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Wydziat Informacji Sadowej

Naczelnego Sadu Administracyjnego

WIS.050.290.2019

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 maja 2019 r., w ktérym przedstawit Pan szereg
pytan i1 postulatow zwigzanych ze strukturg stanowisk oraz zasadami wynagradzania
pracownikéw wojewddzkich sadéw administracyjnych, a takze zakresu zadan powierzonych
referendarzom sadowym, dzialajac w imieniu Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego
uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

W przestanym pismie wnidést Pan o podjecie przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego dziatan nadzorczych ukierunkowanych na:

a) wyréwnanie wynagrodzen pracownikéw sekretariatow orzeczniczych oraz asystentéw
sedziow wojewodzkich sadow administracyjnych,

b) ujednolicenie struktury stanowisk pracy w sekretariatach tych sadéw poprzez
rzeczywiste wprowadzenie jednolitej struktury stanowisk dla wszystkich sekretariatow
orzeczniczych,

c¢) wyeliminowanie rozbieznosci w zakresie zadan powierzanych referendarzom

sagdowym w wojewodzkich sagdach administracyjnych.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestie zwigzane z zatrudnianiem pracownikow
administracyjnych na okreslonych stanowiskach urzgdniczych w wojewddzkich sadach
administracyjnych oraz wysokoscig ich wynagrodzen, co do zasady, naleza do wlasciwosci
prezesow tych sadow. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w swietle art. 12
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz.

2107 ze zm.) sprawuje nadzor nad dziatalnoscig administracyjng sadéw administracyjnych, w
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zakresie polityki kadrowej jest zobowigzany m.in. do kontroli zgodnosci z prawem dziatan
podejmowanych przez prezeséw poszczegolnych sadéw administracyjnych w tym zakresie.

Wobec tego, odnoszac si¢ do postulatow przedstawionych w punktach a) i b) Pana
pisma, nalezy zwréci¢é uwage, ze struktura stanowiskowo-wynagrodzeniowa w sgdach
administracyjnych zostata okreslona w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw sadowych i innych pracownikow
oraz szczegbtowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, starszych referendarzy
sadowych, asystentow sedziow, starszych asystentow se¢dzidow, urzednikéw oraz innych
pracownikéw wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 72, poz. 384 ze zm.). W
zwigzku z tym prezesi sadéw administracyjnych, zwigzani przepisami wspomnianego aktu
prawnego, mogg zatrudniaé na okreslonych stanowiskach, osoby posiadajace wymagane
kwalifikacje i ustala¢ im wysoko$¢ wynagrodzenia w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu.
Nalezy jednoczesnie =zaznaczyC, ze w przypadku pracownikéw administracyjnych
zatrudnionych w sadach administracyjnych, inaczej niz w przypadku sedzidéw, asesorow i
referendarzy, rozporzadzenie pozwala na pewne zréznicowanie w wysokosci wynagrodzenia
0s6b zatrudnionych na takim samym stanowisku, wprowadzajagc tzw. ,kategorie
zaszeregowania”. Kategorie zaszeregowania stanowiskowego stuza zatrudnieniu oséb o
zréznicowanym stazu pracy 1 wyksztalceniu. W tym miejscu warto wskaza¢, ze na przykitad w
grupie pracownikow sekretariatow wydzialdéw procesowych znajduja si¢ osoby posiadajace
wyksztalcenie srednie ogdlne, techniczne, jak réwniez osoby, ktére ukonczyty studia I stopnia
(licencjackie) oraz studia II stopnia (magisterskie), a takze osoby ktére podnosza swoje
kwalifikacje zawodowe poprzez udzial w réznego typu szkoleniach czy kursach.
Zrbéznicowanie ptacowe w ramach okreslonej grupy pracowniczej wydaje sie zatem celowe, a
nawet niezbedne, nie tylko z uwagi na wyze] wskazane zindywidualizowane cechy
pracownikow (staz pracy, wyksztalcenie), ale takze przez wzglad na ich odmienne wiasciwosci
osobowe 1 sprawnos¢ realizacji powierzonych zadan.

Okreslona w wymienionym rozporzadzeniu wieloszczeblowos¢ stanowiskowa
umozliwia odpowiednie osadzenie danego pracownika w ramach struktury zawodowej
wilasciwej komorki organizacyjnej w zaleznosci od wykonywanych zadan i pelnionych funkcji
(np. okresowego zastepowania kadry kierowniczej, reprezentowania sagdu na zewnatrz poprzez
przekazanie uprawnienia do podpisywania okreslonej korespondencji, realizowania
niezbednych dla wiasciwego przebiegu postgpowania sgdowoadministracyjnego zadan

analitycznych w oparciu o dane statystyczne, itp.). Przyjeta struktura stanowiskowa zapewnia



takze mozliwo$¢ kolejnych awansow w miar¢ zdobywania przez pracownika nowych
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

Zaznaczy¢ nalezy jednoczesnie, ze to nie obowigzujace w stosunku do okreslonych
kategorii zaszeregowania zasady ptacowe przewidziane w rozporzadzeniu stanowig bariery dla
wzrostu wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej, a wysokos¢ srodkow przekazanych sgdom
administracyjnych w ramach rocznego budzetu uchwalanego przez Sejm RP, determinujacy
wylacznie zakres mozliwosci ptacowych sgdéw administracyjnych, od czego w istocie
uzaleznione sg mozliwo$ci awanséw stanowiskowych. Informuje, ze Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego majac $wiadomo$¢é uzasadnionych oczekiwan pracownikow sadow
administracyjnych zwigzanych z podwyzszeniem wynagrodzen podejmuje dziatania majgce na
celu zwigkszenie budzetu sadéw administracyjnych w czesci przeznaczonej na wynagrodzenia.

Z uwagi na przytoczone wyzej argumenty, w kontekscie efektywnej polityki kadrowe;j
i placowej, nalezy uzna¢ za niezasadne postulaty bezwzglednego wyréwnania wysokosci
wynagrodzenia wszystkich pracownikéw zatrudnionych na okreslonym stanowisku.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze Prezes NSA dostrzega pewne mankamenty
omawianej regulacji prawnej (rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 2011 r.), a w
szczegoOlnosci potrzebe dostosowania struktury stanowiskowej do wspodtczesnych potrzeb
sadéw administracyjnych. Wobec tego, po szczegdtowej analizie obecnie obowigzujacych
przepiséw, zostanie rozwazona mozliwos¢ przedstawienia propozycji zmian w omawianym
zakresie Prezydentowi RP, ktéry na mocy art. 29 ustawy — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych okresla stanowiska urzgdnikow sagdowych oraz pracownikow wojewddzkich
sadow administracyjnych, a takze szczegdtowe zasady ich wynagradzania.

Odnosza si¢ za$ do postulatu likwidacji rozbieznosci w zakresie zadan powierzanych
referendarzom sgdowym w wojewodzkich sgdach administracyjnych nalezy zauwazy¢, ze
realizacja przez referendarzy innych zadan niz okreslone w art. 27 ust. 1 ustawy - Prawo o
ustroju sadow administracyjnych wiagze si¢ ze zré6znicowanym obcigzeniem sprawami tej kadry
orzeczniczej i ma miejsce w tych wojewodzkich sgdach administracyjnych, gdzie wskazane
obciazenia ksztaltuja si¢ na niskim poziomie. Nadto podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie przez
referendarzy innych czynnosci niz okreslone w przepisach ustawy stuzy zdobywaniu
dodatkowego doswiadczenia, cennego w przypadku ubiegania si¢ np. o urzad sedziego.
Niemniej przedstawione przez Pana spostrzezenia zostang przedstawione prezesom
wojewodzkich sadéw administracyjnych w trakcie ich najblizszego spotkania z Prezesem NSA,

w celu ustalenia czy w konkretnych wojewodzkich sgdach administracyjnych liczba etatow



referendarskich w stosunku do etatow asystenckich jest odpowiednia dla wlasciwej obstugi
sadu.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawe uwazam za wyjasniong. Jednoczesnie uprzejmie
dziekuje za przedstawienie swoich spostrzezen zwigzanych z funkcjonowaniem sadéw

administracyjnych.
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