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.po a»omuoomo: od nnn< ==noano:uw skargi,
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Ns<xw<a»\ con vcnSnOﬂano:»m no: oav»onc. co czegsto’ c:»oaouwun

:nnwo cnnmuoaao. czy orm1mm Noonmwn wniesions w nowa»:»e

w znunounwm pewna vouqosae Nzwmouonm w II uowqoonc
11988 1.. nnsauaosmoo przesylania no zm> uwnwm wraz z aktami,
3»50 nc “oa:ox ujawniano :mamw u=N<uoarp sm»cncmo naruszania
n1N<aanonoa:»osemo nmws»:c do unnoxmun:pm mxswmu /art.200 §-2
kpa/. o ,
I.tak np,:
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xunpanoqwaso Finansdw vwncxmnuwo _skarge w sprawie III

. SA pnﬂu\mm po uplywis 9 shmaumo< od dnia. jej x:»oouo:»m. 3990 
tak: NsmnN:mu zwioki: w uquowmnn:uc oxmnau. muﬁmsm nie mogia

byé mx»maozmsm 'do 1o~voN:m=nn. gdyz akts nie Nmzpoamw< aosoa:
aow@nnmzuw aon<uup wuqoswo. co z kolei ::uoao»nnsumwo ustale-

nie czy nwmwma ::uoowo:o % nowapzuo.

Zu:nwnowenso ooauoan1ru v1Noan1N0330u i Budownictwa w
muwu:vm Iv sA mnu\mm uﬁnoowmwo skarge po cvw<=»m 12 miesigcy
od daty uau an1N<am=Hm. w uuna:um nmu. 2 Nmr1oac prawa ocaozwm|
nego, NSwoxm w vﬂncrmnm:uz ov1m5< ao moac ::poso»p»:»wm =~ zda=
niem mrmwuao<o: - oo:no:o uw~<uw:m=uao<o: im u1mz. w vnmsum
ao moa: on:»oﬁannwu vosuon. -1 urmﬂmm nie ucmnucn aktualna,

ua<» "na noaosno. wnoﬂomo uxmwmo aon<o~< zbudowano juz bloki“,

o~a::< Hnounwn01 mm:nnmﬂa< vwnornnow mxoﬂmm wraz z
nrnma» w uuwo:uo I m> nnu&\mm po cn~<=uo 10 sumopon< od m:um

uou o»1N<so:un.

§<nnnmw Gospodarki xesc:busou UrZedu Znnonm st, susmnm=<
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wvﬂc:po m>\v 1478/88 oﬂnoxnnnn wru1mo ve 17 1 10 s»oopaooos.

Cn1w<a<so=ﬁoA¢pa vo:<WoN<n: :»ovwn:»awosowoh ml»nmon<ﬁ
o :uo.mo»mJoxcman:ru aNponuwsomon nadzorczej, & takze o.:»o
onooo:mnp: vsuon organy waawswunwuouw vo:on1050u :<no:<n: w ncu

,r:ownwn Nopooo: v1noN C1Noa Rady z»:unnqoz s r!»o«:»: pwmm r.

» uuvoc pwmﬂ 1.

v h Udziasl nowsosoo:pxox onun:o: mns»:»Onﬂunv» vw;on:020u
nie . uoua :onmp s<w~owo~muoo<. Brali o:p udziai vwnoo»an:»o
u\s skali nowono rwouc\ W mu 3% ovwn: 1onvouao:ns<o: na 1oNu1u|
soo: \t 1987 #, :anuwn ten wynosil 54,4%/. W uﬂnoxaou: aoq<no|
rialnym zcxuw:px no: roNnownosnw sie réznie, W Oérodku Noa»cuoool
wym zm> w oau;aw: wynosiz n<~ro 31,4%, w Katowicach = 54%, w
rccuw:po i ﬂqonwmsw: - mm.m,» mm.wﬁs :unoawoun w xﬂorQSMo i

von:n:»: - wo&.

ZpoNoaosmwmuan< i N1&M:a00§n:< u<~ 105:90» :annw przedsta~

.:»o»rwﬁ onmwao} naczelnych i centralnych w sprawach wonucusm:ml

.=<nr,u1wuw.zw> r Warszawie, W' rozprawach najczedciej connan:pou<wu

vﬂncnmnnz»opowo z»:»unowun:- mu191 Wewnetrznych, Gldéwnegs Urzedu
nmw. wunaupou - Zw:uonoﬂonsm Gospoderki vwnwoaﬂno::ou i Budow-
nictwa orsz Ministerstwa Finanséw. Zadnego :mnoapnon No»:nowoaon

“manis vonnmvozn:»os sgdowyn nie :<xmn<zmw Zarzad Gléwny ZBoWiD,
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asoopu» uuoNum mxmﬂm na nan<Nuc oasmﬁpmumoo unN<N:m:»m Up raw-
:uos roavmnmnarwos umwu N:mnN:m. nqnaamamswauowm te}] oﬁumswu.
Nmnup :oNom«:nn~<Hn w postepowaniu w muowma<n~:<n: uoa<=um
unn<vmarmo: : : o

. S, VﬁoxcﬂmnonN< :nnmu~:wn~<ww w 1onvonnm:w: puo» spraw
\pm 5%/ e s<wn@uQSmwu oni :munNmsnymu W mnwmsmo: 0 Znacznej do-
:Momwowow mnowocN:mu aw tym mwosapm z zakresu gospodarki ko=
ac:mw:wu i mieszkaniowej, budownictwa i ochrony Srodowiska,
mmaﬂw,cﬂN@ac Nmswmamawmw wiasciwe vﬂox:wmn:1< o wszystkich
quUSWn: s<n:wn~m:<o: na posiedzenia, Sam prokurator natomiast
Qnm<a:um czy i w Jjekiej mtwminm Wyst@pi w postegpowaniu sadowym,

6. Nadal ﬂonaum ksztattowal sig udzial adwokatow w

nomnwvosmdpc przed NSA, Wystgpowali oni ns ﬂonnwmsmn:r.:mQON@wt

.,oumu.umro peinomocnicy skarzacych, w morp& rozpoznawanych

mu1m§ /w 1987 r. = 22,1%/. Najnizszy wskaznik :mnumwc adwokat éw
w postepowaniu stwisrdzono w Oérodkach Nma»mumoos<nr w Gdarsku

i xmnozwnmn: - 8,9 H 12,1%, najwyzszy natomiast w Krakowie i

. Wrociawlu = wau w nomn@uQSmJM: przed NSA w Warszawie adwokeci

.2<mnaupww w 24% 10Nv0N:msm:<n: mU1ms.

7. E z<:wxc duzego s<muwwc kadry m@aNHosmxwau w 1988 r,
Nzwawmnc:o omow:m wwoNum wvﬂmz zatatwionych o 154, na rozprawach
wa 8z o 792, Niwormuo:m ilodé zelatwien, a nwxwm :me:mnN:w
wnwaox svw<sc mrmwm spowodowal poprawe mN<¢romaw vwwnmvosmzum

mmmozomo oraz ocnuno:uo sig HHnNU< muwms :»onmwmnswo:<nr

T ,Uo 10Nuonzm:wm w 1989 r, voNownmwo 4,672 muwms< /v pmmv re =

5 omm spraw/, co, mnm:osw 4,0 nwumowmﬂamoo miesigcznego sz<sc
skarg. Uocnc s<=urw cN<mxm:o w szczegblnodei w NSA .w Emﬁmnmsnme

maNum Hnnwwo wvwmi 3»@wamnswoz<n:.mc=unoso 0 629 oraz w Omwoarm

Nmawmumoos<a NSA w Gdansku,
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cn<mrnab w pwmm re nouqnzs uv1m::ownw noonovo:n:pn noao;
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V. anmnnnmo*io,. annm_zmmo Sqdu .>m3m.._.mw=do<m:muo
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we j i mies z kan iowe j rok ammm :»0 va<sﬁomm
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vﬂnovumoi prewa HowowoaomOﬂ nwno:»ac“mo<o:mwouonwu<mmapo tego

1oaumuc.mn1mi.: vouﬁmnoznzwc‘o<:wua<a v1wna ummoa» noscuoo:=<a».

mxmqmu noa<onano odmowy v1N<aNpmwc -woonru; vonoanouol

-eych w a<muoN<0up nowo:os<o: 01mm:o= naan:wwnﬂoouﬂ pafistwowe]
byty w iwarunownp manaoso przez oaoc< o niskich ‘dochodach,

“Nmauounr&aoo w n..cm:«.or ‘8 ‘nawet z bardze: nwcq=<nr :m..::xmn_._

spaauxw:»ns<n:. co uwN<N:msm:o w decyzjach, a mimo nd.:wo obje~

te  rocznymi listami przydziadu Hoxmw%. Odmowe przydziatu

uzasadnienc vﬂwrums lub s»:»amsa<sp 1onsﬂaﬂma» ccaoﬁ:ponsm .
s»@eurmsuoaumo rad :mﬂoaox<o= ‘oraz omam:ponoz<a cn<wrnas Hoe.
kali z tzw, ruchu ludnodci, mmozoaosmsxa a.n:.cuﬂmtaao:»os
xwm»onn»ouw budynkéw ao.nsuaosmaum.am wlasne potrzeby lokali
Nscuawo=<n: lub wynajmowenia tyeh lokali ns podstawia umowy,
W tych ﬂmﬂcnxmor skutecznosé skarg s:omNo:<n: do Sadu byla

ograniczona, przy czym skarzgcy rzadko kwsstionowali Nmoa:owm

'z prewem wydanych aoo<Nuw. przedstewiali natomiast trudne wae

runki nieszkaniows i niskie dochody. ::uoaouwus»mumno przysta-

pienie do woowan»aw:u snmmnwm:uos<o: lub budowe wiasnego.demu,

Spory co do wysckosci czynszu najmu w okresis sn:poaamo
roku misly wsoum uoamnmsoso 2rédio Nmﬁozso W przepisach doty~
onn<nr onvosuma:wcmo zwiekszenia stawki umno:mu z :2mmu na
wyposazenise lokalu w cﬂwanuospu techniczne, jak i Néuopowwonn
:»m:nm te] stawki \mocpaoox\ Zz uwagi na n<n:w do zejmowanego
lokelu lub crﬂmﬁsno:wm do lokalu zsmiennego wzglednie pomiesz-
czenia zastepczego,. mnnnmmou:um.mxosuwuxcsm:<.mﬁm: prawny powe
stal w odniesieniu do mmov zamleezkujgcych i.apmerw:pmo: zakla«

dowych, ktére vﬂNoa dniem 1 wn<onmum 1988 r. przesziy do uwmn<,

w innym zakladzie w wyniku porozumienia stron i wowczas nie

byty :vﬂmsnposo do cN<mxm:ﬁm Hormwc zamiennago, Nowe przepisy
prewa lokalowego /art, mﬂ cmn 3 uxn m\ Nmmma:nm:»o to cwom:uosml,
ty odmiennie, przyznajge réwniez nmrus osobom prawe do lokalu
Nms»a::mmo. Te nowe, korzystne dla swiata pracy regulacje,

spowodujg - jak nalezy sgdzié = liczne mrowmw‘owmu,.xnowa

ﬁONSanm~< stosunek pracy -na mocy uoﬁoucano:um stron przed

dniem wejscia w 2ycie nowych przepiséw, W n<nr ouwm:mnr ‘orzecz-

‘nictwo Naczelnego maa: >aap=»wn1ou<u=omo c@anuo sumwo szczegdl-

ne N:nono:no dla oavo:»oa:ucmo cw»oﬂczwo:m:»m cwumansponzm
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.snﬂuuosho\ nie =<aﬂo1u<w< okun coaa nonuu ocos»onnao uo no:o'
._va»n i no Huonao :onuen :onncm nxucmusno acoz»oncuao<o: zasad,
@.c»<nxo=:nron :nnon<on<a :caonnoun. rnon<a anwon< Nocnn~< uc»
=vwnon=»o :<a»ownono no nonnnoSua vo:own:ouo uwn 44 con u. .A
oc&n:»o s<npoﬁnn=¢ ou :ozc onwnn<. znauorwoa:»o vﬂuorwnnnouano
uon<osannac:o. mmn rp:«now:uan Nmoaaowm N oqnzos Nnornqno:<os
,: n<n= utqu:nor noo<Nuu Nscana=< c<~ nxaam» am nauo 1oquuu:
.aon<uuo oanuwuo. uomwu =p¢ unsuowaN»w : vonn@uosn:uc mnsu:»onwn:

n<u:<a co:<u»ms snuan<or :vw<: na z<=wx unwms<. Podriiesé uaa:wr

,.nﬂnavn- 2e zniana w tak krétkim okresie czasu zasad ustalania

ouwmn za korzystenie z nwwo:os przez omawiang xmnomoﬂﬁm uzyte
kownikéw zumoN<mn<o: ~ niezaleznie od przyezyn, ktére ja mﬁOl

anosm~< - s<sawmwo nagatywne oaow:o»n spoteczne,

Ustawa o gospodarce gruntami miala na cely = przez
wprowadzenie wysokich oplet za korzystanie z gruntdw panstwo-
wych - doprowadzenie do racjonalnego gospodarowania gruntami
znajdujacymi mum w zarzadzie umsw»io:<ﬁr jednostek organizaw
cyjnych eraz rN<nxozm:»c organizacji mvowmoN:<an Spowodowad
miata m.in, przekazywanie przez te Jednostki zbednych gruntéw
organom administracji pafistwowej, Skargi dotyczace tych spraw
wskazuja na konflikty powstajgce na tym tle miedzy zarzadcami
\:N<nxozzwxmaw\n 2 terenowymi organami administracji panstwo=
wej. §<1uwmum onfe stgd, ze ustawa ocwwchm,waumuaos /uzytkow-
nikdéw/ do zglaszania terenowym organom administracji pafstwo-
wel wnioskéw o przejecie zbednych im tersnéw, a Jednoczesdnie
- oaawm::uo niz to mialo a»mumnm w stanie v1m23<s poprzednio
ovoﬁumNCumn<s = nie naklada na t.o0.a.p, bezwzglednego obo-
iwmnrc przejecia zbednych nmﬂm:uz. HmnN :wamNan przejecis
od mHSMM1mN03»m Przez ts organy ich NvmanQWOH dle dotychczasoe
2omo N»wNmao< \:N<nwo::wxm\. Organy magw:wmﬁnmo<u:o oaamzpmum
zad czesto v1N<u@npm waomno:<o: im umro zbednych terendw,
motywujac to u1naamnzna :wmaow:own»a wmnuozmwzmmo ich zagospo~
amﬂosm:wm' 30n<2mnum nmxm nie jest zasadna, Moze sie ‘ona bowism
odnosié n<pxo do ‘nieruchomosci przeznaczonych na cels gospo=
amwrw rolnej i wa:mur Zzgodnie z rozporzgdzéniem Rady Ministréw
z a:wu 7 wiwon:wn 1086 r. /Dz,U.Nr 17, poz, 00\.

Cn1N<acua upm noN - i no Z pewnsg nc:am:oum zwwowﬂosa -

.nxmﬂmu na mon<Nun oaso:»mumno przyznanisa mrspsmue:nc za 5pm:nm
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werto uonzmx chsm~<o. 20 w roku 1988 nqocucamn<ro te’ ucauaw
1&::»0& Sad zmu=<»mu<. ktéry w wyroku z dnia Nm H<.ummm r. m¢01|
mutowsl kilka tez w NmomaN»m quoN:<nr z omow:a linig oﬁnmnNt.
nictwe NSA, Powaznego Nwmmoanm:un ouoﬂax w n<a obszarze ounni
:mwo»mwow< oczekiwad w zwigzku z co:&mwo:woa kuoﬂ mousﬁ vmr

w dniu mu.xHH.pmmm.1. nowych ustaw o dziatalnodci gospodarcze]j
orez o dzialalnodci gospodarczej z udzistem podmiotdw NmmmeMnNL
nych stwarzajacych umxcwo»ozo.:oso warunki cncn:maum:um.w,u1ot
smaNm:um anmwmw:owﬂw gospodarcze], a zwlaszcza ograniczaja-
cych do koniecznego minimum. jei xo:oowuo:oam:ua. Trudno jednak
bytoby cbecnie prognozowaeé na ile te nowe przepisy przyczyniz
si¢ do cuuwmslwosum kontaktéw na styku podstnik = organ podat=
kowy, gdyz niestety, file wydano doted przepisdw podatkowych
wamr:on:wa: do nowych regulacji gospodarczych., Nalezy przylge-
czyé _sie do wyrazanych amw<m powszechnie obaw, %e brak prze-
vuuos“ramcwcumo<n: zasady ovannrosm:nw w nowych, obowigzuja~
cych od 1,1,1989 1.:@1c=xmor.,amuo mnmw mwn.nn<:nnxwaa hamujg=
cym uoaougwtu:po mnumwmu:ownu~ a8 wydanie tych uwuotnmo: z-opbz-
:wo:woa i :nan:wm im mocy :mnonnscu ‘moze nnm:oano 2rédio :umuot.

1onca»o: n W ro:mox:@:ou» axmwu do NSA,

W :ucxnoﬂ<os sprawach sporng kwestie: m«msosuwu :<mox0mo

,Nmonomozmzou stawki uoaoaxc ovﬂonoiamo. zmwon< w zwigzku z -

tym Nm::nN<n .Nm ustawa z n:»m »m XI1I, Hoqm re 0 uoamnrc ouwol

towym cunm:oanwm trzy uoamnmsozo mnm:xp numo voamnrc. nu '10%

apm ocwonoz z nnnnwnw:ouoﬂ s<n:oﬂnNou i uo m& dla oaqoﬁot 2
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ravea osauso::»m eaoﬁ»auc ao<s ouwomno§<s "
auuowﬂn:omo» cow:ua:ou u :o:nHoSOQ. cuo!o»:uouan 1oszoonow=»o :uoumcn:< zp P 3 .

b pr aem acyjnych, N o ismen z dnis 14,v1, pmmm r.
z»:ﬂunﬂn m»:m:uoz do oc:nnu:nn dub: uon:<ucnm:wn tych anw:or nsnm:mn u onuigacylny P. P

S ‘ Minister wﬁnm:mos cncsmwnnw ergany podatkowe do stosowania -
xown<onnuao z n<o= cuoam»anw; xuanonaw mﬂ:m:aos :vwo:wnNun auo. ) ,

| d onmnwosmzwm ogmnruml od @vmnxos » amﬂozuN: /W zakre=~
toononcuou:<o: 1onnnua: an»owou:omo» onco :<1ouo: ucc uo: uwcv ! zasad pp P

, | ,m»a ulg i zwolnish/, ktére ogloszone zostaly aov»mﬂo w Dzien= ”
ruwrncon 1o~=owonz<or wnmsor voaonro:<o= o N:ﬂﬂN:@u ﬂonu»oncwl : .

niku Ustew z dnia 31,VIII,1988 r, Aczkolwiek zmiany te byty
o». co muozonosnwo w v1own<oo om1@=»o~m:uo onomosuzno unmsor v

ro1N<an:o dia vonmn:»woa. trudno zaakceptowad nﬂmwn<w@ przej-

) cnnosoz<o: i uo:n»:o nwcnnowou w:ncwuﬂonmo<u=o uﬂN< mnoaoam:“:

éciowej chociazby jej :panmoasomoa z oaosw@Ncuao<a stanem
nmx uuo~:<o: mnnsor oxﬂomno=<n: w vwnauﬁmnn: =<ro:n:on<o: Wy=

vwn:=<-. Jest xo:pmnnam. aby a v1N<onownH wszelkie Naum:<
nmuc o»@ xo:»onn:o amro<acpao cuon:onuam:»o i :nwoouono:»o vﬂNmt

stanu vﬂms:amo wynikely z przepiséw prawa powszechnie ocoswol
t#moa w n<s waﬂaono. . ) - : . . .
. zujacego,
Nwoawaa HnoN:<o= wrm1w v<w< aon<Num w ouamsmo:. w rno1<or

W vsmrn<ao ownoounpouou s<mnnuosmw< 1osnnun sonkuzowon

wvoncnm:< ovoam«xoamzwo voamnwman ocﬁ0n05<a p aoo:oao:<a Nomnmw<

przy oxnmwpm:ﬂc z}otéwkove ‘wartosci bondw towarowych Barnku
:mnnnoza w aﬁoaNo cmnmoo:u:»m. Nmﬂucn< skarzgeych w son: przy=-

| - PKO SA aHm celéw podetkowych, w szczegdlnosdel c1N< :mnmnm:n:
padkach Nsu01wa< ao :<wmnm:pn. ze s<coﬂ sonoa< oszacowania, i

nuz.roaNnoz cn<mrm=pm vnN<o:oaoz lub wysokosci vo:uomuos<n3
. wwonwos ao:oaos<o: oraz ich oceng. oon:osmw brak ocuor~<5unsc )

=<amnxo= voo:onnon<o: ze mvﬂnmanu< bonéw dla nopos podatku

=<=onuoo< z :oaa»ow:%o: no:qosnuu *Muxmuz<oz ooo:m Nnmnaaowou

noosoaoaomo. Do onmmc uruchomienia skupu i ‘sprzedazy bondw
tych Nuﬂncnos nie v<wm wmasm. gdyz wymagaia kezdorazowej, wyni~

B

przez bank cwox byzo oficjalnege uwnonnonzuxm ich :m1nomou na
xwu!ou xosaﬂowp vﬁm:nawozowou :mnmwc: mmxn<oN:<o: dokonanych w

ztote uowarwo S\m xcﬂmc stosowanego w wolnym ovﬁOOPQ vo:msv.
omn@ osnzuc oaonxo: m, CN:m:uo zarzutdw urmﬂ 2a uzasadnione
» P u 4 g ,mnomOim:Ho vﬂnouponsuro w/g rcﬂmc dolara USA cwnmumsomo przez
:mmn@uc:mwo w 1mNﬂo mn:»oﬂauo:»m przez Sad »mn0n3<n: zmawusowow

NBP :mwcsmwo Noaanono:Hn Nmaoaso z ::ou» na o:mﬂmxnoﬂ co:o:-

w bﬂNouwo:maNo:<s vOmnovOSm:M: uoamnxoz<s. vouommuan<o: m,in,

:uo unmzo:wan<o: soﬁnowop ao:wnos<n:. “jak iz :smmw fia N:mnN:o
na ano:<unm=no:»: zwn<onrno= okolicznosci. mmrn<nnz<o: pominig~ .

réznice uoauoa~< tak cmnmuozo :mﬂnown»o a ich :mwncwo»m 1<:r0|
ow: :mu:<n: ‘dla mnnm:< aosonoz lub uwaa:mu ich ocenie,

wa, regulowang vquzoa popytu 1 uoam»< w wolnym ov1oo»o. Pismem

Na :znmm Nnmwcmzum wciaz jeszcze duza npown vowoooa za= 3 n:»u 4. <HH »wmm 1. ZH:wmnow muzmzmos waoouw owmm:oa voamnx0|

gwono: 3 :<uom=wo: p:nw1v1onuo<u:<o: x»owosm:<o: uwuoN zn:»mnnm ‘wya onomo:n:ﬁo oa aon< 10NvooNnoum mxcvc i mkumnmw< co:os

.mg:m:woa do cqmn:&: uonmnro:<o: w mowsno nozmnoo::wo krytykowa=-' u1~m~ uo:x. nu. oa n:um 16, mu nomm F aun oowoa uonmar: aanson

| w:omo tzw; . . vnm:m vo:p0umnuo:mmo . W :uoxnow<nr vwn<nmaxmo: nosomo cwon uonmnrc an mummroz i amwoSwN: 1o~mou» Nwono:xos<n:.

| pisma te uowmomum nnowosm:uw U1novwmo: voamnros<o: W sposéb . : mnono:ma<or pray wrcupo w mﬁwNQQﬁNK ao:o:_vﬂnnu vm:rrMsvﬂman«m
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uumao to :wo 5& o:owmrnmwc ocosumNCumocno v1m:m. Jednak wncmol
sm:»u vﬂnoN oﬂmm:< voamnroso Nmsmwn<n: W nim Nowooon nosHsuo
_n1p<nn<:»o awo s<awn=»o ao :<ouwsu:ozm:um mno1os w zakresie
n<n: mvwn:. ‘Na ::mua Nmmw:mcuo non z<aow Sadu. zmus<nmNmuo z.
Q:un 7. <HH ummm 1., uonnnmuouao< nomnma zm> 2e aHn vﬂms»a~0|
:omo =<Hnono:um vo:uom»o:<o: przez podatnika kosztoéw :mc<o»m
wnouN< za nNi‘ uo:< anﬂ<:mﬂwr»o NnomeNOszo " mrwonmo: "Bal-
_tony™ .:mwn»owo vﬂn<u@o *mxn<0N:< xomNn Hox zakupu, nie zas
.zmwnowo cN<mxm:a z uwumHMnNo:um bonéw na NHOno polskie :\m
vxcﬂmc NBP mnowosmnomo przy uwnmwuono:pc aoumwos. mma zous<NmN<
uoarﬂomwww przy n<s. iz 501<:m1mxwo bony nozmwoso onmaozpa
W istocie oauo:woa:ux bondw no:nwos<n: Banku PKO SA, te zad
:»o 3 :mﬂnowoums» aosuno:<sw w 1oN:s»o:»c vwmzm dewizowego,
ZHQ vonownm:nm nc Zz. va::cwopo bez wpiywu na rmNnmwnozmnwo sig
vnmwmnmmo oanmnn:uo~5m wnaa:uonwmo<u:omo w kierunku cﬂompnpo:wm
wartosci vo:oz nozmﬂoz<nr ‘przyjmowenej dla celéw nononroz<o:
vaozuoanwwzo Na»m=< uwucuwooz vﬂmsm aminnoscmo pozwalajg
oczekiwad cwmmwzum:um ﬂosnnou wartosdci dewiz vﬂn<uaoim:<o:

przy 1oNH»ona:Mmo: vonmnwos<o:

w E mv1miwo: z Nmrwouc prawa celne g o, roz-

vomnmsu:<nr L 1988 1. uﬂncN NSA, Huouza mx:uo mnnsoi»w< mnﬂms<
.rm mxmﬂw na noo<Num o vﬂnwvmnrc ucwunanu» W n<o: 'sprawach

zwb xosn<:cozmw cnwzmuo:< w uovﬂnwn:uo: wwnoor x»oﬂ::ar orzecz«
:wnw:m noumomumo< na mmsoan»m~:<a cmamzhc vﬂnmu Sad, nN< aox0|
nana przez orgeny oow:b ocena unxonpnsomo» aum aowwm i ‘dntere=
sdn. mmr mesmmn»ozosm:<o: cn501o= uomn *oﬂaupzun w aaﬂ<ncn<nN|.
.,mwm uew«n&am \o 0N<s a<m:m~nuozmno w n:*owsnnun ‘0 aNsmwuw:owou,

ze> Nm ﬂmmﬂ ﬂ.\.,i n<a ocwc Sad oNnmno roﬂn<manw Z ov»:pu

.uwﬁmw%ar mﬁmnumpumnoa z Nmrwom: vowunowomﬁu :umnOﬂpH i oc<nN@

- 20 =

uoaomop..vﬂnanwcsmanoaa przez Sad w tym zakresie urwnaucxm:pw.
dowodowe niejednokrotnie uzassdnisio stwierdzenie braku podstaw

do owwonnonnn przepadku tych n:cwwrmnun i n1¢zmaww~o mo uchyle=~

‘nia zaskarzonych decyzji, W noss<s stopniu na ux:»or ro:mor:msl

tnego realizowania przez NSA nou linit onnmoN:Hnnsm. choc
vaonm SmN<mﬂru- na mrcnor zmiany ogdlnego klimatu politycz=
nego, w 1988 r, nastgpil zwrot w praktyce organdw celnych, Wy-
razem tego bylo m,in, uonuanwo uwnmw GUC mNoTouc decyzji przy
zagtosowaniu ert,154 § 1 kpa uchylajgcych poprzednie decyzje

o przepadku publikacji.

Drugim problemem, ktéry wystepowal od onm1am: lat 1A
tej kategorii m11n: byly decyzje o unnaumar: publikacji nadsy-
tanych dla bibliotek naukowych, Watpliwoéci budzila kwestia,
czy vﬂnoinnNum:&.i art,13 ust,l ustawy Prawo celns zakaz przy=
wozu publikacji ‘dotyczy 1oszwoM.B:UHuxmouw.Nmmnm:wo~:<o: spro-.
wadzanych przez biblioteki ovumno wykazem ustalonym na podsta=
wie art,16 ust.3a ustawy z 31 lipce 1981 r. o kontroli publi-
kac]i 4 widowisk /Dz U.Nr 44 z 1983 r,, poz,204/. Znalazlo to
Wyraz w pytaniu prawnym Prezesa NSA skisrowanyn na skutek
sugestii GUC w 1985 r. do Sgdu Najwyzszego, Udzielona na to

pytanie oauoswoan moa: zmu=<NoN0mo Zawarta w :o:smwo z nn»m,
»A marca pwmm r. wyrazila poglad odmienny: oa dotychczasowego
oam:o:wmxw 2ajetego przez NSA w rwpxc.ownonua:»mos i przedsta-
wionego.w pytaniu prawnym Prezesa NSA, Poglad Sadu Najwyzszego
muwo:manmw m»m do tego, 2e biblioteki naukowe mogg otrzymywad

z zagranicy :<nmz:unnzmvnmfwoﬂwuwnr wwmmou,muroaﬁpso.nwm dobra
i w:nowmmoz PRL, uowmuﬂ;1ouuo:anoo::nmano tekiego wydawnictwa.
zostalo zakazane odpowiednig aon<Nun.oﬂwm3c xm:nﬂonw,uccpurmnuw

»,swao:wmx. Biblioteki nie mogg natomiast sprowadzad takich
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vccwwroOu». mo< a¢n<Num Nooncuoou 1onv05onoo::»o:»o nie
.Nouanww :<am=n. cn:zmwm no c<wo v1Nonau0nns rﬁ<n<rw quo::o
.nanmaa«m:»osouw :wcw». unx 1 nﬁmo<. voaoc:o ] osou :<ao=uo
.u<w< wa::wmu z<wnmv»o=»u ano:xos mma< xo:ocunno<u:ou v1N<
,nauosoazponao<a mma< va: nzm :o uoononno:»no: s a:.wﬂ 1I, »

- pq <HH pomq 1 oounozmauwwo no de Nauu=< onnno:uuro monc zou:

gs<umnnmo w co:smuo 1ow:omo mrwon: HNv< n<:nw:au i >uan=aonwnn
.n<u=ou z- a:»m '3 H»mncnmum pomm 1. an::-wu no - uoauonu ao

mxcnor v<nm=wn u1n=:oco vﬂonooa mz u»o:o:». uo Nnrnn n1N<|“

.son: ncuwpx.nuw o nﬂwwo» meoaHp:ou npn aocwn u »:aownnos nxr
.:»o aon<nn< v:wp»xwou» NnmqnanoN:<o: uuao:unno=<o= i mwosou

Juano=<n= uwnon cukuonoxn ocuauo :<rnNos cunono:<s :n uoaunmsnw

..mwn pm :on u i us cunn=< 0" wo:»wgwﬂ v:VH»xnau» » suna:nax
on:mnnm no. Nn vwcn»Onex» :acro:o aoon ouwo:smuaa i nwoamauno
w oouoo: cuumna:no:<oy wns annacnosa auananu:cmonm :onopxwo

.,uccwwxnouo Nmu1m=%onnc NsSnmnuuooo nwo@ou.o rnoq<o: mowe ' w

vwwovpuwas cunu:< . xe:nwouw uccwurooun i :nnos»ax W n<s takze

B no. w«ow<o= 1onn0iaNao:=»a:wo uoon Nnxnuunu. i xo:marso:nu»

H_:Hmo omnmm aua nomwaa s<1ono=< " nou x:omnwu w onnoou:nnn:»o

E unwoznar a0n<nuon<n: s<s»oﬂ: nnn oa cnﬂosoauws<o: z

..N»@nn:no< uaaooscno: =<unovww uﬂccwns Nmunn:omna wymierzania
. nwn oa amsoosoaos cn<wxu:<n= o ﬂoaoos :<ann=< mznwo:n<u:ou.

,.zm> :»o noanonw vomwaac mconc. uo W 31N<noaxc :<aun:< uwuwN

nﬂoacnw:nw Nm n«»z»na onsoa:oac Sonwu:ouo na inny, =o~:< od
;:um- =¢v¢»< vcvﬂoﬂom owo oa ov: mnscoronos. ua<~ kazdy z tych
.ansonrnaoa uoad oawoa:<s noaowoa omu=<s. NSA :N:n~ 2e onsol

a:&u =N<orm:< w 1wano: csos< w:mwo:o<u=ou za samochéd :mnw»s<
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:mc<n< w wyniku umowy sprzedazy, nie jest odrgbnym notawwa
celnym 1 pobieranie cta od tego samochodu vonvmsuozo Jest
podstawy prawnej, W Niumur: z rozuonN:owoum zZwrotu uwnmn Guc
nienaleznie pobranego cia, NSA Niwonpw uwage na kwestie QOnern
wych szkéd meterialnych, Jekie vo:omuo obywatele, xnoau< nie
moge Qon:onnuo odeetek od nienaleznie uovwm:<o: riOn. gdyz,

nie uonsmwm na to regulacja zewarts w art,50 ust,2 vﬂmsm awwl
nego, W uma:ou ze spraw zwrot nienaleznego cia w kwocie
1,575,900 zi :mmnouww dopiero po. uptywie 2,5 roku od Jego
uiszczenia, Wobec oczywistej szkody peniesionej w tej sprawie
przez obywatelsa, mco /wykonujac wyrok zw> uns»omanmu@n< niewaz«
nos¢ decyzji w przedmiocie wymiaru cta/ v1~<~=nw skarzacemy z
tytuiu wydania przez organy celne decyzji z naruszeniem art,1#
§ 1 kpa, oaanrono&m:uo w kwocie 485,377 zi, tj.w kwocia ktérg
skarzacy aouwc< OnﬂN<amo tytutem odsetek, gdyby prawo celne
aou:wnnnmwo aowpuzowo ich zaptaty, cusmumo. %ze tresé art,50 .
ust,2 uﬂmzm omp:ono - W smsczrmn: narastajgce] inflacji - uwm
nie do pogodzenia z Nmmmama» avﬂm:nmnwusowa» spotecznej -

Prezes NSA :%mnauuw do zﬁ:umnﬂn.iwvowv1¢o< GOovoamnoNou Zz Zaw-

,mwm:nnm w trybie art, Nph rum o 10N:m»m:uw celowosci zainicjo-

sm:»m zmiany art.50 ust,2 praws oow:omo.

‘m. W sprawach z zakresu ewidencji lud-a=
no m.o i .t,pwmm r. wytonily sie istotne nm:a:owou na tle
stosowania przepisdw :onm:<.o ewidencji ludnodci 1 aosamoos
oscbistych, dotyczacych zameldowania w lokalu lub. aca<:r: stae
:o:»aa<a uwnoas»on :mvawzwoonamoﬂ .4.

Nmoa:un 2 art,9 ust,2 nmu cwnms< n1n< zameldowaniu

ne vov<n onnw< lub onuo=< trwajgcy vo:ma 2 aummuano :muc~<

_vwnoaanoSPo vonancwauaapc ctn»i:»os ao nnnoc<:mzpn w lokalu,




W, raoﬂ<s na :monmuuo Nmsennosmznn. umw Nnm :<:wru z art, No
L ust, 1 o<nozm=mu :onm:<. do’ :mrmnm:wm nN< omouwm NawmmNmuonmu
) msawnoimzwm na’ voc<n mnuw< H:c ouowos< nﬂimumn< uo:ma 2 a»ol
:mmmone vﬂN<ww:m:uo cbﬂmsznmswo ao kuov<sn:»m i HoroH:. owozuol;
.Nm:< uwmn twumouoﬂou \wanonnm\ vcn<:x:. vﬂnonpo< cmnms< :uo.
m!wownum umazmx 2mxm~osmx. umx :mHeN< vOns»aﬂnnmo :uﬂms:»m:um.
do uwnmu<zmapm : Hoxmwc wcc c:a<=xc. onm:ozpoo<a uwNonawOn
.vﬁoﬂowxwmmaomou E csrmnN:pOnzwm zm> vﬁN<umno~ ze w nmrun: v1N<t
nbnrwn: :mwmn< muammo do vﬂnoupmos xoaoxmc n<iww:muo.1mmcwc“ml
.ommo pzwn<«c0uo smuo~s~mm:omou E a<mu a<n: vwnmvumot. do roz-
uownmaNm:Hm 1N¢nN@ smvowum ome do H::<o: 0N<::ownn. xnowo
vﬂumxwmnnmum Nmr1mm Ni<xwmmc wauoac uoanmc:m uamn zgoda
sz<mnxwo: swuowswmwnpnwmww. zas$ do oN<::own» Nz<xwomo Nmnumn:
- Nmoam sM@meOmow smuowswmwovnpoww v1N< ocenie Nmnms. czy
,uOns»ownNmsnw zuwmsnwm:»m ao v1~¢v<=m:um w lokelu aoxo:m:m
E Nomnmwo swmwnwiwm~ :muo~< :mﬁmwmn. czy w ro:rwon=<a n1N<umawc

- w gre so:oaNu oN<:no é c<<xwmmo zarzadu, czy tez czynnosé prze-

xﬂmONmuwom mewmm nmmo Nmﬂnwa: oraz czy SwN<mo< cuwmzapozw 2muov.

wiasciciele s<1mNmum na nm 0N<3zomo zgode, Takze w u1N<nmnx:.
,wa< lokal mnm:osp zwmmnomo smwno:xai lub c<~<o: smwuo:xos ocens
.maowczwos NEHmNm:<o: z amumnrﬂoa :wvowz<a na nwo uwNovuw: art, um
- §2 Kodeksu rodzinnego i onwoxcsnnmmo nasuwa wiele watpliwodci,
.vwmsumwosm mnomosm:wo.uWNovwwos o,Nwaonozmzwcvs<ammwvz konsek-
uzmnnuu N:muoaomOH nie a<on przepiséw prawa naaunvmn1m0<u:mmo

,M cmnm&< o wiuamznuu H:asomon. ale nmwwm vﬂNmnumos xoawxmc a<ln
awwaomo. 1oaN»=:mnc i cnnox:noummo. vwmim womeGSmmo 1 sp6ta

anwawanmo..

Qsmawwa<aw Nmuma:po:pmsw Nmuaosmw oum wos:uon maa zmu=<M|
. -ezy. W uchwale =z a:nm 27 maja ummm 1. :<wm~uw nomwma. pn dla

vaeanaNmnww przez amwMo:xm cwnmwm:um cvami:wa:um no vﬁnoa<zm:nm
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w HormH: swomnxmas<a zmvomamwnoarm. gdy mvﬂueoHSWm sig temu
zwmwonnvmw \:mbow:wuwo»owou\ :»oﬂco:oaownﬂ. co w rozmoxso:nuu
uosoa:uo odmowe  zameldowania, droga sgdowa jest aoncmnonmwsm.
Odmienne stenowisko. wyrazono :nsuoa:wo W coramwo mmac Najwyze
‘82890 2 11 grudnia 1984 r,

Nmmma:wa:wn prawne Nswanm:a z Naanwaosmswoa budzag’ smnuwnn
wodci w orzecznictwie mmaos<a Tym wigksze trudnosci wywoluje

vﬂmipawosm.mnomoim:nm ustawy przez pracownikéw administracji

vm;mnxozou. nie majacych onmwno prawniczego 2<menm~nm:wm vo:ma

on«mwoumﬁzw ox1mm obowigzywania ustawy. o ewidencji H:nsownw w
brzmieniy :mam:<s nowelqg z dnia 26 kwietnis 1984 r. nonzmwm na
krytyczna oceng powigzania zameldowania. na pobyt staty lub owm|
sowWy nwsmumo< ponad 2 miesiace z uomwmamzuma uprawnien do lo-
rch. ﬂwca:owowu Jakie maja organy meldunkowe przy rozstrzyganiu
uos<~wn<n:‘x2awﬁww powoduja, ze wykonanie obowiazku amwac:xaﬁmmc
ucmn oN@mno ucigzliwe dla oa<:mnmwu gdyz s<ammm niejednokrot~
nie Nswanmsnm sig¢ do sadow powiszechnych, oﬂmm:os lokalowych |
itp, Prowadzi nmN‘Qo tego, 2e ewidencja HgQ:Omﬂ» nie zawsze

speinia msm 1muomnwmn<u:oumswam:a<u:m mc:wnum..

.voz<nmnm doswiadczenia cnmmma:umum s:wommr o potrzebie
Zrezygnowania z ﬂ0N5uonm:um wprowadzonago :osmwm z1984 r, i
nadania czynnoscion squ::xoz<a s<wmnunuo 1mummn1mn<u:ocosuamsn

cyjnego charakteru, Niezbedne bylyby do tego jednak mnomos:m

,N5um:< wmmwmwmn<u:m

9. Skargi w mnwmsmo: z zakresu b udo'w nictwa
Q0n<on réznych Nmmmazpms Najczgéciej zwigzane byty z-plano«
wana zabudowa okreslonej an»mwrw. zgdaniani Nsumwnmumn<sw do
Nmnms:wm:pm ochrony interesdw oséb nwnonpo: w ucao::»oa:uo i

samowola ucmoswm:m. Podobnie jak w 1987 r.; szczegdélnie duza
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liczba skarg dotyczyla easos< aovcmuono:»m budowy domu mioszkal~

:ome na zwmmaou dzialce ‘inwestora, oaaosm w sH@meowow przypad~

ra: :wamaswu:m byta :w»mwo:wnau swmumnOiamo vwm:c Nmmomuoaowouv

.smawo vﬂnoaanazammo. mrmxnao< wancnmwn. 2e zbyt ‘czesto w toku
vwmn nad planem miejscowym nie uwzglednia mn@ wnioskéw zglasza=-
nych va~o~.ov<imnopw— a ponadto w wielu przypadkach -na terenie
przewidzianym pod budownictwo wielorodzinne przewiduje sig
.,waiuamnum :#urwuu chcnos<m voamnmu.: dobrym stanie nmn::MONl
nye,. zas grunty o wysokiej jakosci i wysokim poziomie Nmmowv01
darowania przeznacza sie na cele budowlane, chociaz na tym
mo:<s oamwano Nnmuacu@ si¢ grunty o male} smqnowou produkecyj~
nej., W wi»mnwm 1onvonzmsm:<or przez NSA wnﬂms. wigkszodé nwxwor
Zarzutdw orm~<imwm w»a Nmmma:m. Sad :uo wo=ﬂq0H:uo Jednak uwmo

zwawo:owou plandw miejscowych,

‘ E.woamar.xo=n1oww Hmmmwnown» NumrmwNm:<o: mmn<Nuw Sad
2e szczegdlng troska oceniak Nuonnown z nﬂmzma amo<Nup ao~<o~m|
o<o: ccaoz:uoHSm mieszkelnego, Kodeks uomn@uosmzpm maaw:wmnaml
cyjnego :mmecuo owmm:os masw:wmnﬁmou» paristwowe] wamnzpmswm
spraw w mnomoc csnmumanwmumo< stuszny interes ov<smnmwm. nie
rouun:umo< z interesem spotecznym, Nmmnoxmumzum we s~ww:<a
zakresie’ 30n1ch mieszkaniowych nie tylko nie 3mw:m~m u:nmﬂmmc
spolecznego, ele ~Jest z nim zbiezne., Praktyka: stosowana przy
odmowie novcmNon:wm budowy budynku awmeme:mmo na :wmm:au
dziaice bwoSmaNH :wouoa:oxwonzwm do 5<1mN:ou mnwnmou:omc» z
aktualng vnwun<rm Paristwa, poplerajacego wszelkie NmsumﬁNm:uw
nw~<n~<=»mumom mwo do zaspokojenia nOnnnmw swomuxm:uos<ns
xm:mm tego problemu wymaga, v< W przypadku, gdy plan miejscowy

uniemozliwia dopuszczenie NmaumﬂNo:mu budowy aoac.swomnwuwaomo

- um,l

na am:mu nwpnwoo. noaonoz< ‘orgen masw:panwnnu» vmsmﬂsesmu

s~mmouz< w wvﬂmsmn: v:ao::wnnsm~ umro cwum: uosowm=< do.dziax

mm:nm Hcv smumwmnnmmmnwm W 1mmeNm0uw ~mnms vm:mnsm. :wmnSHmw‘

1 cEONppsnmw 1mmwuNmauo Hssmmn<oup aumwnwm:noﬁ<o: oc<smnmuw

o oﬂmm: nc: so»m :v 2<unnvwn o Ns»mnw va:: swmuaoosomo 1lub’
‘.uoauom anwmwmswm nwosmaNmnm ao Nmswm=< anwuwru oﬁmm:< mnswl,
. .:pmnwmauw vm:wnsoxmu z 1mm:w< :Hm :<xow~<mn2um n<n: souwHSOml

”oH W vﬂmwn<oa mnawznmnwmn<u3mu nie Nmszm noM 10N5mNm:m jest

sonwviowo vonownmswo:»m aoac SMooNxmwsnmo :m nmﬁmnuo nnNosun

aNpm:<a no unuoumopm np, uoa ucaozswoeio om»mawosw. Istnieje

za8 s»owm uﬂN<xwmaas zwrmncgmn<ar na SOMHHSOmn uomcaNmzam

mnmﬂwu ch:a05< z :osm.

W mv1msmor v:aozum=<n: w amwwn<a numu: wniumﬂanm:o

amn<Num oaamzumumno :v. wow:uroa vonzowo} na ﬁNsomnmswm na-

mw::nmn: 10H3<o: ow»mrnoa vcaoswm:<n: NspmNm=<o: conuoWﬂmaspo

z uﬂoacxnum 1cw:unNm \aca<:rw H:so:nmﬂmxnm. meHwﬂspm pav \.

W wiwmnum oaoswmucuma<os qumvpmos. przy 1amwwumoun ocwmxnos

wcnozum:<or konieczne uown Nmn:OSm:wm s<smmmz Nspmnm=<nr z

,oorﬂc:m wwoao&uwxm w :Nmmma:wo:<n: wnamnomoz os6b n1chnn:

Nmmmam ta aon<nn< réwniez owpmxnos :»onvwa:%o: do nﬂosmanm:wm
aNpmme:ownw 10H3HnNmu; uomwu odmows aan:wnnmm:pm c:aos< da=
:mmo oapmx~: 10H:ﬂoummo Nm iNmH@ac ne. s<xm~m:m :HmNmoa:omn

z 2<ammm:wmsp 3n ochrony wﬂoaosnmxm c<~ma< omwroswnpo uzasad=

:wo:m. ] n<wo :pmNﬂoNcaumwo ucmn nsumﬂaum:nw. Nm snsucwwm:um

.meHmﬂnu na nm1m:mn: ua~e~:mo~o:<ns w nwm:wm swmumocs<s na

S

cv1m$< 1oH=o :mﬂchm :mnmwwswm vwm:c.
Emmww mrmﬂm ao~<n~<wo aoo<Nuw z<mmzm:<nr . vwn<umarmor.

samowoli v:noswm:mu. wmaosowm v<sm rézna, zmwcmNm ona cwnmwmn

nis uHm:oz awouwoos<o: mwco tez voomwwnm warunki :N<»xoim
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awm ononNo:»wy z rnmwc uvﬂmz :<:me..wo brak mr:nmnnzownw W
zwalczaniu samowoli ccaozww:mu wnosoaosm:< ‘Jestw dalszym’ owmuc
:wmaomnmnmoN:<a nadzorem acaoswm:<a sm SGNomaou fazie. 1ocon
NzwnN:wo trudniej umon Nmm voaousozmo wwoaxw.maawapmnwmn<uam
NawowNmumoc ao wwrs»amnuu mr:nros mmaoxowr ucaozwmnmu gdy cauoxn
qomnww u:N sn:uowpo:<~ a oN@mno 1oi:noN uomn Juz :N<nro203<~

7iz w toku u:aoz<. Zdarza muo nmxnm i nmr. %20 nmaosowm vcnoswmt

na jest :mwﬂ@ﬁmﬂsos vanozwmxww vwozmano:omo uomnvaSm:ﬂm admie

|
|
|
i
|

:uwnwoo<u:omo.

po Ns»oxon<wn sig: w pwmm e Hwoncm wxmwm ne aon<uuo z .
mewmmc P lan owan ia prze, 8.t rzenne m 0,
mxmﬂnmo< w zwoxmuomow powotuja sie na swmm:o p:nmﬂow<. zwigzane
z Nmauowuo:<s 2<row~<mnm:»oa dziatki oaumnmu amo<Num legisla=
cyjna dla wauoxouo:wm msowo: uoﬁwumc vcnosHm:<o: jak réwniexz’
smxmuc“m na omﬂoa=»0No wca nop:»oum Nmaowvcnm1o5m:um nNnmwwH
.con<acH@nm znéczenie awm,wo~m~w~<mzvmonm ocu@namo nmn<Num loka=

;wnnmo<u:m ma uwNonnmoum:po am:mmc mwcnnc. i<:»xwumoa z swouwnol

.zamo num:c rNQOmvonmwosm:wm anmmnwuo::omo.

N:mnN:m onmmo wxmﬂm na &mo<uuw HOtWﬁ»Nmo<u:m a0n<aN<ww‘
.Hoxmwunm0uw Hw:»u m:owmma<ons<n: va< i<N=mnNm=Hc n1nocpmmc
tych linii :uw zawsze cwm:o 82 noa cimmn H:nawmm< 2wmwnuo»mwn
gruntdv, S 1@»:4emngo uanno z<mowwcmo :mnu@npm oMowno vamuﬂon‘
.smmnm:m wm w muomov ziNmHma:pmumn< uou<=um H:nowom< uma:omnmx
cuoﬂmwn<xp. rw:uo =<mow#mmo :muno Mm w iwcwc u1~<ﬁmarmn: uﬂnol
vQOkuNmsw 84 :mion :ma vca<:xwa» awowurﬁua<sw Hcv awor n<o:
wgﬁ<=wu: ama anwmwrmau acaozwm:<sn. oo :nﬂ:anuo aonwpsomo wn:
.Nnv:no:< mwvo nun am ca::owa 1owz<a. W avoooc oumeoN:< z u:l

va0ﬂ0¢os swmwnwoaoun. Enopo axmwm :n aoo<Num Hoxmwnumn<uzc nol

ﬂ<ﬂﬂﬂnn H»aﬁv cacﬂmoa<nN:<osHqun.n:Map@a:nn:<o:.vﬁNoN Sad,

v 37 =
Jeko naruszejgeyeh vﬁmao.

11, W sprawach - w Y s ieezezenio wy'ech
mwmwmu dotyczyly :muonmwowmm decyzji oxs@mwmuon<or 5<maxomn
enmuroao&mnwm 28 a15w&mmnnonw mwc:n<. W uﬂnmﬁwmens cmnmi< o
mcmnoamana gruntami . P s<£wmwnnnm3wc :wmwcosoaomn» vwn<u@no
Jako Nmmﬁam» Nm ‘odgzkedowanie vaﬁusno :snmwma:wmn mwn:mws»e :
wwm»mwncuaoo 8lg ceny w. owwon»e gruntami, wamam nm amamw :»m
zawsze jast maomosm:m W vomnmvosmsuc mmau:wmnwmn<uz<s. mxmxmw

Nmﬂncomuﬁom 3mﬂcmwm=»m to] Nmmma< 88 vquwu mmm :EwawmaSﬂmsmc.

iz, w awﬂmsmos ze gharg na amo<Num 2" meqam: reEh r o-
ny - $rodowies w a . mwmawanq :muanawaaou wsewna@:ozmuu
amn<Num :mwwmnmuanm www< z8 zanisozyezczenie: a&m u mu@ux. za
svﬁasmmwa:nm do boawmnﬁnm substancii Nmnwmnn<mnanwuan<n:. ‘z2a
skladowanie aavmau& W :p@meNﬁaH0=<as swmuanmn3. zsi :wwnavcmu:
ﬁmmws< hazas i zsg :wwmowsowoam 2<0M:m=wm nﬁNmso mwsﬂn@n< W
wickszpsdci uw~<vmawas w&amn»@nesmww a»m tylke w@mwwasmo s<aws
nych amo<Nu». swm przeds zmm<mnxua vomncmpww exewwawnomnwu
raowa = Hns Namnuma - ﬂoswna< csowawo ich' od a<swmﬁwmmnﬁ xww
/np. brak mﬂoawms;m»nmjmca<o:.w:v nqusoa< Vﬁsewouaﬁ<ﬁ3vna .
budowe oczyszeozalni aonexaé\m.mmuwwmwm m<ﬁ: wodalezym nwmac
wynike. brak Nwoncs,u.m:wm roli w..,n:momm:»s c,orq.g&,mgnoswmwm‘
Jako dobra ouowsoamnouosmwc‘owuu;Uwswnﬂoim:wmaSWNw:xas party=
kulernych ﬂﬁn@ﬂ@aoaznew\wpﬁnmsuw.m%m.n u:»mquwma ouuumcmvﬁwpnww
nym, e S i

We zmw<wnwumr.ﬁ<mr sprawach oﬂnmansunwsnmzw>,nmw<wc am

Nmnosawm:pm rygorystycznego vnummnﬂnmmmsuu vﬁuoﬁﬁwoi oxwa:u@l‘

" eych przyrode i srodowisko.
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13, W wVﬁDSnmr.N zakresu zdrowia 1.0 m.» o ki
'8 u ole cznej noa»:o:mw< awmwmu dotyczace mnswoﬂauo:um
.0301ov Nuaoaoz<n: mu1m2< te ovﬂmoo:<zm:m byly przez owos:omo
H:mvur»onm Sanitarnego N:monzuo lepiej: :pN w latach poprzed-
:wor Nau1~mw< o»o uoaswr v1N<umnrM :Hnnow:mmo s<umm:wo:nm.
quo:< i :uouoa=<os orzeczes wwrmwwrwns. co uosoa05m~o uchyle=-
.:Mo Noaroﬂno=<n: aoo<Nun vwocwcaos w n<o: mvﬂmsmn: byiy de~

o<Nuo o casosuw ons»oﬁaNo:»m osowoc< Nmsoaosou w wypadku wiru-

mO!omo vamwoawn :mnnou< c vﬁmno::wxos wwcwc< zdrowia, ktérzy
,5 zwigzku ze swojg pracq amua nﬂca:< do :aoxcao:noimzwm kontakt

z 0301<5H oraz :omnnwowna» tej nrowoc<.

vaon sauwnuos w M<ow¢ ﬂONUOﬂN@&N&:Mm mma< z»:wwnﬂos z
nnwu i8 Huunovwnu 1983 'r, w wuwo!pa ‘chordéb Nmsoaos<o: zw>
.va<unozuw. iz w razie :#QSONHHSOWop cwamwozpm. iz un~<n~<=a
zwﬂcwosamo vamwo:»n :an10u< v<w< orauwon:owou wystepujace
von mwonox»wr»oa pracy, a’ n:Owo¢n nm ‘ma zZwigzek 2 :<ro=<:m:m
vwnno i uown o:onocm Nmsoaosm. Zmiana nwncvumos suwozmaNo:m
a<nwu t<swo:hoz<a 10Nv01naawo:uoa swmwm na celu cmnmwm:wo
vnnvomwoazuomo zwiazku u1N<nN<=oswmo s»@mn<"wﬂoaos»wxnos pra~
‘cy a voswnmnpoa n:owoa< iw uwmxn<oo zwmmnws<n: owmm:os mnoc
. sowano Nmmma@. wu w 1mNno :uamn:uoﬁanozum o:namzn:ua tego e |
NSmex:. brak jest noamnmz ao uznanisa choroby NﬂiOQOiou W . h
rsownpn tej =<uo:»oanuu~ sie w ucaz<a ze swych’ :<10ros Sad - : :
zmu:<~mN<. xaaﬂ< :N:mw. iz w wzuonwo ovoi»mncumn<or v1~ouwoo=
nelezy Mmoﬂscwosno teze, Mo oasoso u1N<unonm :uwcmozwmo Nmnml
lenia :mnﬂov< za arowoco NmsoaOSm moze mied. auoumo¢ uon<:»w
aﬁuouwm- gdy’ zostanie vaumvow:»c s<xu:nuo:< NSMonmx u1N<0N<3ol

.iclmx:nxoi< uoaMﬂQN< Nmo:OTosm:wms U1mooizwr0 wchU< nmﬁosum.

a QN»nwwsnﬁs nN<=:wrm oNxoauwsamo :«wnmncuanomo :amwoaozwmrcx,r
;1uqmo<. mnm:ozwmko mmmc zmu:<wuummo aczowe sannwwsomnw
. ;.,voum;»mw< nwo Wi unouosm:»: vwwobumoi

g:ogm:o Nmsxsw@own mewmao: mnco omam:p No:um Nmrﬁouc vﬁoacrouu

.uﬂnmuwmoi csn i :Hmwa:< nwmo<.

von:p: ocoswmnxoz ou»mxc:on<o: N:umuros xcsc:mua<or zmaswmzuo

,:H@wama owmm:a: maswaﬁmnﬁmnuu. no uma:mx ‘ocena’ n0nwnmv von;

uma:owunw E3 nie- :mm::m NmmnﬂNmNoa

‘tych sprawach d<wo Nmnma:umzwc swmmousownn owmm:: anoH:u Qo

- uw - v

01:mo Hwonmom mwn mwcvn c<~

ub- :m:nwc No :wa@n: :m :wo:wnwowao snﬂc:ru :pm»m:pn

nmﬂzo. owwmouzuonzo zm> w »<nr wuﬂmzmor Napoﬂnnwo do cnnsmpm,

nia wama< ﬁ<moﬂ<mn<nnnomo szown1Nomu:wm vﬂNmN Nnann< vwmo<

4 Nmrﬂomc ovvmrw mnonwnN:Ou :uw<smw< :»owwnn:a mv1m5<.
n0n<ouaom aownmnowmzwm w:vnnnnwm " mo1ana u»o:»an:mu na uoamnmn
wie :wnms< N a:wm »m wuu1v:ﬂm nmww ﬂ. ° ouwooa mvowonNswu 1

uwnovwmos 10Nuownmano:wm PR z a:wm ‘6 smwnm 1928 1. 0 omﬂmzwu
:mHoN<. 2e umxrowswox =<won<im:Hu onworw mvowwoN:mu “mmﬂ ‘obo~

aouwonnsmmo i Nmrwom vﬂN<N:msm:<n: wtumanne; Ncmnmw< ucnomnmn

wione wn: :N:n:uc. oﬁnoonaunnso w »<nr wvﬂmsmor ummn w NmmmaNpm

14, .,%ws.. ux__m_,d .%Qon.%é:. szkolnictws
wy&sz m g o :t,mowwu<® ciggu :wm.ummnzuamnnzxr,menmw W
tych sprawach, podobnie umr”i.ﬂoxc umnmuna:wa. no~<nwww<
gidwnie maao:< urw<umoum.am,n rok uw:awos.mrmamauw amm<o~:<n:.

Nmmma:HnN<s.vwoaHoams.ucnnwn<s,smnnwusawow orzecznictwa W

z<am:um oxwowwo:mu aoo<Nuu. Nmoaaum z uwnou»mmap rosnmnm:o<un
=<ah Nmsmﬂn<ap W ustawie N dnig 4 maja 1982 r, o mnwowswnnswm
wyzszym, narscnmnu@.:mannawm.i<nuuu>uﬂwwnwosuawmum w I instans

cji wydziatows komisje ﬂow1Cnmo<unm. 01mm:¢s;oa§owman<a 53




conQu:»-:Q rél»Ouo w.xwenoo<u=o. i ovsnloo’ 1ouelnq<a¢=<0:
vﬂncu zm) l»n~< -»ou.ot Vqs<v¢ax» ey cnu.n:»-ao ro!hOHQ qirszu
a!ﬂ&s éauao o&.eu!ai eooca\ utn:n!dgu Re oduowg:
u1u<uonﬁ. na orwonwo:< :<nuuo~. voaoHuo:i~< - ze. zgody ro=a<|
data = aoo<Nua ° v1N<uon»: ns »::< :<auw- vauxn<rn te ccaN»w.
:oan»SOmOP W.wyniku n<nu:wn nwo::ono znonowsoao Sedu Admi-
:wmnwun<u=omo. Sad zou:<mou< :<u-w:w~ .20 uczelniane roasuuo
1nx1cnon<u=o nie on :wna:o do :<anso:»o decyzji w anwo:»o.
xnowo :»o ¢<wm nﬂnmas»Onoa rozpoznania vﬂNON -wydziaZowa rou».uo
1or1cnun<u=m :wnwowtomo s<a~uu~:. vo:<~ono unnzozuoro ‘spowodo-
walg’ cor<~oswo uuowooc aoo<~uw x»:Mon1n Naﬂoauo i ov»oxn mvon
wonN:uu : v1Noas»oo»o onso:< :ononmono vconavosuauo o a»ipoﬂi
dzenie :uo:owzowow aon<Nuw co~¢n:»m:<o: ros»wu» 1ox1:nmn<ul
.:<n: ) . - ,

‘W II polowie 1988 1r.:vw<=o~n do NSA skarga na aoo<Nu@

Ministra macrnnuw znnoao:Ou oaam:wnuaoa Nonzowo:um na prowadze-

nie v1<:mn:ou ‘szkoty uonon0502¢u. Orzeczenie Sadu w tej spra-
wie, xn01a Nomnm:vn :<nn:o.: pierwszych sﬂoawmnmn: 1989 r,,
bgdzie mialo istotne znaczenie dla sm»momo wvowcowzno problemu
uoa:oononmmo ostatnio w srodkach amao:ru,uamowimouu. a miano-
:wowoyow< w obowigzujacym mmo:»o prawnym dopuszczalne jest .
prowadzenie prywatnych szkét noaw~m:o:<o:.,xouanwn<u:wwnwa
nomo.Nmme:wr:pu wymagac bgdzie 10Nimnt:»w.swouc istotnych
orowpnN:Omo». aw n<uwmnr~o obecnego stanu szkolnictwa uoamwm'
wowego urez woaumn<o: na tym ‘tle spotecznie vonmam:%o: inicja-
tyw oc<zunow» rlw»

w1988 r, :v~<:nwm skarga Lecha Welgsy na n:pmnﬂm.
Nawo:un i ovuuxu mvuwwnnzau wzywajaca do chuow:»o:wn statutu
smvowonnsou mc:amouw mowuamﬂnowow Robotniczej". wanniwo:um

nou sprawy przez NSA ‘wymagad bedzie szczegolowej analizy obo-

o h.,u.‘l

:woucumommc mnm:: vnn:aomo aon<oumommo anunww:»n m::nmouw.

W mnnuomow:owo» ooo=<. czy *osam prawna: 10Nonwn<m=ﬁmnwm admi=

,:»mn1mo<u:omo jest = uow n:pmwaNu mxmwnmo< - amn<Num voaummmn

jaca rcznﬁown m@aosmu 01mN. oy ¢:pmanNm=Pm unnon mc:amouﬂ
:wwcm nwmm:omn<nN:ounmoN:Mon<ns ummn aN»mNmH:omowm momnoamwowa.
mnm:csumxo NSA w uo=<NaN<n: rswmnumnr csonwwsv c“oa:ownno:wm
pogladdw ao~<n~ao<n: mnowo:m:wm ustawy o ﬁcaamoumo:

wuwmsm Nomnmnuo 1oNu0Nam:m w styczniu 1989 1.

is, voaoc:wo jak w :cwomw<or Hmnmn:. liczba wrmﬂm na
decyzje 2z Nmr1omc cenzu r < i praweae u ra w o w m L

g o nie byla N:mON:m. Spraw amwwn: suw<:@wo NmHmazwm aNpmiwmn.

w tym 7 na decyzje mwosammo cﬁNaac xQ:ﬂqowH n:cwvrmnuw i EuaOIA

wisk, Wiegkszo$é skarg rsomﬁwo:osmwm aon<ugo odmawiajgce udzie-
lenia zezwoleria na 2<nmsm:wm onmuoupma oraz: memNcumot ucuwwn

kacyi /w omwomnu ch w czesci/ oxﬂcwuo:mmo tekstu,

01Nmouswoaio zm> w n<o: wuﬂmzmn: Napm1Nm~o m,in, do
csmo:wmawm oauos»maNpmH:owov za tresé 10N:<n: ‘form vwnmrmnc.
1oszoonw:wm Jjednak formulowalo vomwma 'ze ochrona cmnnouc
wooumwumn<nwzmmo 1m3mnim i w:no1owc mvowonnammo nie aono :msosmo
uccw»nN:ou a<mx:muw 0 ro:wonn:<o: 1mﬁ01amns uowun<ons<nr SpO=~
tecznych- i momuoamanu<n: xnmuc. xo:mor:manuo tego vomwmac ¢<wo
mm01a:wosm:»m W, :<1oxmn: NSA szeregu tez mNoNamaw02<o: xnaﬁw

vo:wns< awmo N:mnnm:wo awm uamsHawozmmo menmwnOim:Hm orzecze

‘nictwa maauapmn1m0<u:mmo w oamswm:<o: mvwmzmo: ‘I tak np, mn:Hmwn

ano:o. ze nm:mnso 1ouwonm:ncum oc<zmnmww o ﬂQN:<n: m:umnonomwml
nmos rnawn< moga- je :<ﬁmNmo uccwwnnnum umwww snmw~n~m eig w
mnm:»omor ocos»mucumnomo uoxnmar: vﬂmznomo. »m zownomn stowa

i nﬂcx: vo:w::m c<o w:nonUﬂonosm:n mN@aoxo - az do w1m:wn onn<»
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. suunou unroawuznun» mvowoousou. Noxwowuo:OQ ustawg i 2e ogra«

,;:unnoawo v:cw»runuu. cmaooou :<umnx»os od Nnona< :ow:owo»
stowa i a_.cx:. Nocoz»mncuo wladciwe organy do _.onzowoau.u

W xnﬂnwa konkretnym uan<uwmxrr 0N<;no:nﬂowoso=< materisl

' narusza w nnwowow on< non n<wro.t onwo» NnroN< :annSOSOV
zm~o~< oa:o»o:wn N:mnN:G anmoannano r1<n01»o: nc:ncw<

‘no N:nua:uo =<1¢N U] 1oauou: muﬂo: sz<=ouao<o7 do NSA,

pm w a»:»o:<n 1oxc :5»0«»0:0 po. raz v»oasan< do NSA
mxnﬂnw na aoo<uum ‘Ministra m»:o:nos wydane na voamnnipo ustawy
z 28 stycznia noaw re 0 przec iwdziataniu
: t r a r ty r o " a onopo. H ist < czn < m W gose=

uv od - re e naro a owe u. - : .

xﬁonru or10¢ ovo:pou<:n=»n :wnm:< oraz :woawowru unnuco
wszuoavc:<nr do NSA spraw \b\ nie vonsouo na :uos:»o:wo neZyst~
 kich v1owwoﬂos wﬂm3:<n: umrwo sama a<mnovo:no przy praktycznym
.wnomoam:wc vwnouwwos o:n<ao:ovowoz<n: Nmaosao uoa:mx orzecz-
nictwo wQSMavmnwmn<u:o. unx i sadowe coaNpc scmwnwo aoxc:mo
v..nmrwnu =<ana:w bﬂnmuwmoa :mnmz<. rnoqu umozliwi Nwoowunozua.
:»a uou voaonnsoSmmo Noanawn. au. oorso:< 1<:rc oraz jego
:aNownawxos uﬁNoa rworn<xus» so:ovowwan<onz<au uoa:ounor mool
) voaowo~<ar
oum Novﬂonoao:»u auonoouaomo N:nnno:wo nou rnnom01»s
ovﬂos. vcaun mozna, 6 W. uwn:ou z :Hor. :unonaa0u s.a:. ne
oxcnar oruwmw moawnoau» xo:a:ao:no: xzoonuoscuo ona Nocna:own
"noan<nmnoaﬁo z a:wwa 30 maca:»m ummﬂ 1. v1N¢N .vowsonv<n- cen

. cﬂon ounn:»ano:ﬁn Nc<n: umson:oac nwnn a»m -mnn:nowa: o no:»o

nizszej :pN o!-onson_ m»on ...un_.oo wn*n»:m o _:.NQN co voncn:uo:@

) =ow<sno: lonuw!omn» :<uowc nﬁ}»NOu warsji omsoo:oac.

Sprawa zostanie 10Nﬁqwzm:m w styczniu 1989 r,

V. .U.Nm&n_:o,nﬂm organéw administracji panstwowe] w éwiefle -
“orzecznictwa NSA

1. W 1988 r, Sgd rozpoznat na rozprawach 10,262 skargi
na decyzje, ktére uwzglednil w 31,9% /w 1987 r, = 32,69/,

Przyimujac za uomwnmsa skargi kwestionujgce
decyzje organdw o terenowym zakresie dzislania - w 33,6% roze
poznawanych spraw, mwmmmw na amn<Nwm tych organdw chmso za
zasadne /w pmmw . = 34,6%

Skutecznodéé skarg na decyzje Oﬂwmaoi naczelnych i cen~
ﬁwmpz<or wyniosla 25,4% /w 1987 r, = 24 224/, Istotny wplyw na
stosunkowo korzystny wskaznik uwzglednionych skarg na degyzje
tych organéw mista wnisjsze liczba csnmnma:wcm%a: skarg na de-
cyzle Zarzadu Gldwnege ZBoWiD /19,4%/, Pominigcise wmu kategorii
skarg powoduje wzrost wskazniks do 30,2%.

zmunwanwmu zasadnie - przy stosunkowo wysokiej licz-
bie skarg - rsmmnwo:osmzo decyzje swnHanas. mowvwamnww Prze-
mnﬁwmnzmu 1 Dudownictvia /44,38, Wspblpracy z Nmmﬂmnwnm SALS S/,
Rynku sws:wnﬂN:mmo /30,2%/, oorﬂo:< 8rodowiska i Nmmovoé Natue=
ralnych /26,7%/, Finansdw /24, m&\. Rolnictwa; Lednictwa i Gos~

podarki N<i:omnnosmu \Np-p&\ oraz mwas:mmo C1N@a: nmw /26,9%/.

Utrzymal sie nadal i<woxw 2mrwnsur :snmwmanwo:<o:

mrmﬂm W sprawach, w ktérych kwestionowano vanN<=:omn owmm:os

administracii. pafistwowej, z 1onch=m:<n: na ﬁOvamsmo: 131
takich mrmwm,l 43 »5% zostalo ::nwwnaauo:<os w mnwmzmo: n<nr
cN:mumn. Ze organ :Mm wydek decyzji w terminie - Sad :»xm~<sm%

wykonanie tego ouos»mnr: w okredlonym czasis,
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Omou:< zmxmnzwr skarg cN:m:<o: w_postgpowaniu sgdowym

N vﬂmiwo\

za rmmma:o uwmn zwon nadal wysoki, oMmmHm bowienco trzecia
xsmmnwosozm:m vwnmm strony aoo<Num w<wu wadliwa /wskaznik
mxmﬂm,cstwma:~o=<n: w latach pmmhlpmmﬂ.cnw:ozuwu 31,8:°.32,5;
32,2 i 32,6%/, co uzasadnialo jej wzruszenie z réwnoczesnym

obciazeniem organu kosztami postepowania sadowego.

Z analiz oﬂNonN:%mn:m NSA wynika, Ze jedng z istotnych
uww<ow<:.cw1N<5cumn0mm sig znacznego odsetka skarg cszM@Q:wo»
:<n5.umwn awm:<xowN<mw<sw:wm :uwmi:wos do usunigcia uchybien
przez 01mm3< aﬂcopmu w:wnm:oup. jak roéwniez sonw»somop zZWery=
*vx0£m:wm Nmmrmﬂnos<or amn<NuH po wniesieniu wrmﬂmw w trybie

art,200 § m kpa.

,,.N..zwamu cn1N<5wwo sie N:moN:mvnwoN:uoozm:Mo skutecz~--
‘nosci wnoszonych skarg w vaoxwouc.uﬂNoaanOnmi<s i terytoérial-
:<aw ,

o E<wmmm od uﬂnmnw@n:<o: :mxmuawr» skarg uzasadnionych
wystapily N:wmeon w licznych wvwmsmn: z zakresu budownictwa .
jaz, a&\ i 2<:~mm~n~u:am :»ow:oroaown» \mm&\. nizsze natomiast
v mnwmimn: a0n<nnmn<o: @omvoamwru roac:mw:mu i a»ownxm:»osmu
/29, mf\..Nocosu@Nm: podatkowych . i H::<o: swiadczen v»o:»@»3<or
\mu u&\. o:»ao:ouw H:Q:QWOH \mﬂ 2%/ & 10H390n=m i leénictwa
/25, vN\ oﬂmN Nmn1:n:po:nm i gpraw wonumw:<o: /19, mz\. Wekaznis

\ mniej wwou:<o:\
ki s<~mmo oa uwNoow@»:omo oa:OnQSm:o W grupievspraw z zakresu

_nwnnoxnzwm vnNomnwnunsomo \mn&\. drég v:cH»aN:<os 7/52,5%/
aNumwmw=Omnn had au»wnuw:no =<nzoﬂonom0p \ho 6%/, nizsze zasd =
..: oﬂﬂmsmor momvonmﬂx» vuw»iosoooaaﬂmmn<oN:ou \m.ux\ oraz Nawol

l»n i av»oxw wuowoau:ou \mbm\.

]
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mnoNOQowo:o dane uqnononmxanuooo wptyw skarg w namnu

oNooou=<o: ﬂonnoumn: spraw. oraz - :owon:»r csnwumu:»o=<o: wrmwm
Nuaso1m tebela nr 4, - 0 Lo 4 |

W vﬁuoxaouc n01<nowﬂmpz<a :<Nmuc od vﬁncowonzomo \uu 6%/
:wwm»:»rw mrmﬂm cwama:no:<ns na nan<uum terenowych organéw
drugiej: »:m»m:oun- z<mnmuuw< m,in,w :oumsoaanmnr a<amomx»s
/33, m&\. czgstochowskin /34,8%/, mamsmwus 735,5%/ rmuumrua
/38, am\. chmwuwns \ww.u&\..wonNrws \av.MX\..uoN:mmmxua /41,6%/

i stotecznym- :mﬂmnm:wrws /38,1%/, nizsze natomiast w-.gorzowskim

\»m&\. umwonwomo1mxna \pw 5%/, katowickim /23, 8%/ rpmwonwwa
/725,3%/, . xwmxaimrus /29,6%/ u Hmmsuorwa /19,2%/.

ivw<s skarg oraz ich skutecznos$é w vomNnNmmoH:<o: ‘woje-

aoaunsmo: vwnoamnmiwm nmvmpm nr s,

ch:m»<o :mHmN<. ze dane liczbowe dotyczace wskazniks
cSwaaaawo=<n: mrmwm ] ﬁwwmxﬂou: terytorialnym /tabela nr.5/
nie soma byé :<wmo~=<s ‘elementem ocony prawidiowosci orzecz-
nictwa maswz%mnwmo<u:mwo W poszczegdlnych 10um=oaanmo:. Na
oceng te bowiem sklade sie réwniez zwlaszcza stopien wykorzys-
n<sm:nm przsz organy maaw:wwnwmwuu ao»wwsownw.ns»m:<;pcv uchy=-
lenia zaskarzone} aoo<NuH,:m podstawie art,200 § 2 kpa \wmao:
ro:n1owm\r w 31N<vmmrc skorygowania decyzji w tym n1<vwm..
orgen oﬂumrmu¢o< :wm :mamuo skardze nmumnmno unomc \:pm vaml
syta Jjejl ao NSA/. Im mwanmu mnouOSm:m uomn w:mn<n:oum samno=
kontroli n<s mniej Nmmmu3<o: skarg uﬂNoxmn«sm:<n: Jest do mmac.
co svw<sm na me»mwnosmnnm *81¢ wskaZnika wrmﬂm c:~mpma:wo:<n:
uwumN ‘NSA, Jak Nmm zmvca:um:o w rozdziale HH. vrn 9 u:ﬁawamnuw
NSA :»o dysponuje v¢w:<su am3<an acn<nmmn<sw mnomoSQ:wm przez

oﬂmm:< mnau:»on1mngw art, 200 § 2 kpa, z am»uﬂumwoz ro:nwowp
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zwx oraz z mw:<nr cwnaa: mma< ZM:Hmnﬂas s<:wrm. zs zakres sto-
mosm:um nmmo uwnmuumc uwnou uomNnNmmowno oﬂum:< uwmn wysoce
NwoM:waosm3<. I tak n1N<rwmnoso W pwmﬂ,w. w z»:»mnmﬁwn:wm Rynku

,oznmnwwnmmo Ns»o:wo:o we’ SNmma<a mewompm 3,2% Nmmxmﬂno:<n:

.umuﬂwdn_ v

-

1uoﬂrwwn:uo oomvoam1xw vwnmwﬁﬂnm::mu i Budownictwa
= 8,7, W CwNmaNum zOMQSQQNr»: w ﬁca»< - po 2%, a w Izbie Skar-

uosmu w ﬂowc:yc - mM 2 4%,

'3, Badania orzecznictwa NSA wykazuja, ze przyczyng
Qnr<wm:wm onmN stwierdzania niewazno$ci zaskarzonych decyzji
byly Jmamw vosnmwwmumno sig istotne :mwcwmoswm prawa amnowumui

nego oraz uwNmuvmo: vomnvaSm:um maawnnmnwmn<u:mmo.

‘Gtéwriag n1N<oN<:m :mﬁcmnmz prawa smnmwumw:mmo v<wm uwaazm
Jego wyktadnia, zwouwminawoim »:noﬂuﬂonm0um prawa materialnego
mnoioaosm:m U<~m przede 2mN<mana ON@wn<aw zmianami ocosHmNchl
o<au vwnovpmos. :uo zawsze umm:<o: i Nwoncs»mw<or NzwmwNnNm
awm n<n: uﬂmooinuwai masu:vmnwmouw. ktérzy nie maje zawodowego
n1N<m0nosm3Hm vme:unNmmo. Przykladem obowiazujgcych cwnmcwo:waJ
,v1m£:<oz.mcanmo<ms w mern<nm ma&w:wmnﬂmn<u=mu liczne watpliwos-
et p:nmwnwanmn<u:o s nadal u1~mvum< aon<n~mno momuoamﬂru grun-

nmsw osuam:ouu Iudnodci oraz uwmsm HOf»HOiomo.

Nie NmsmNm vamw«1Nmmm:o w oaNooN:won:Hm mnaw:ﬁanﬂoo<u|
nym cnwsmwo:og juz zasady, 2e onmm: mas»:wanwmnuv moze - dzia=-
wmumn w *owauo swmaonu - naktadaé obowiazki lub onaoswn przyz-
:m:um wnwoawo uprawnien n<on SQSONmm. ma< s<:Hrm to .z voSmnonzl
:Hm oco:»oNcuooomo vwm:o amnowumusmmo. cown on«mno 10::»0N qol
o<Num :<amsm:m w granicach uznania maau:umnﬂmo<u:omo oraz na
uoawnmswo vanmvwwai Nmz»owmumau.:<1mwo:um niédookreélone /nie-

ostra/ aomww< cechy dowolnosci, gdyz :wn.nomnmw< poprzedzone

prawidiowo przeprowadzonym postepowaniem wyjadnisjaco-dowodowym,
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co:<vwo:uo _prawa vﬁonomo:ouo :<n»rnw< w :wwrQNOwou :
vmam:<o: spraw przede. so~<mnrus z :mﬁcwumanm regul posté¢powanis
ao:oaoiomo vowmmmumnﬁmﬂ\mNoNomownowou na niewyjasnisniu stanu
mmr~<o~:moo mt1m5< owoN :vaﬂms»awoz<a sposobie uauovwosmauwnwm
‘dowodéw, szw< 1aszwow sucumno v1N<voarv :mﬂcmNm:pm zasady
1oz:omo nwmrnosm:wm wnwo: i Nmnaazucnum im czynnego- udzialu
W toczgcym sieg’ nomnauosm:»c. zwoxnoﬂo amn<~uo maau:uwnnmo<u:m
:wm Nmswmﬁmw< :mwnu<amno :Nmmmaswmnwm mmrn<nnammo. ti. nie
smrmu<=mw< marnoz :N:m:<o: za cao:on:»o:m oraz dowodéw vaaml

cych uouonmzo 1onmnﬂn<w=woowm.

csnmwmanpmuoo mrmﬂma - maa :munnom0pou \ox w 90% spraw/
:n:<Hmw Nmmrmﬂuo:a aon<Nu@. i pozestatych sprawach \oxowo 10%/
mn:nonaum:o :um:musown rsomn%o:osm:au decyzji, mwusam przyczy=
ng co:<~»1wmvamoxNuw.c<w<‘:mw:mnm:wn przepiséw WOmnwnosm:Mm
maawzwmm1m0<u=0uo..rnoﬂm mogly mie¢ istotny wplyw na wynik
sprawy albo noN.amsmw< voawnmfo do wznowienia postepowania
/0k.60%/ oraz bledna interpretacja prawa materislnego /ok. 303
Wéréd przyczyn uo:oacumnwo: niewaznos¢ - najczesciej wystepo-
walo wydawanie decyzji bez podstawy prawnej lub z razgcym
naruszeniem prawa /ok.70%/ oraz raruszenie przepiséw o wiedci-

wosci rzeczowe] przez organ £<Qmumow decyzje /ok.25%/.

4, Nadal w N:mnN:nu liczbie spraw wplywajacych do NSA
stwierdzono vmnmfwmwmowm postgpowania muawawmnwmn<u:mmu. Wywo=
tywalo to liczne skargi stron, kierowane takze do NSA, w ktérych
zarzucano owmm:sa brak bezstronnosci, lekcewazenie interesdéw

obywateli, a takze niekiedy - celowe cﬂNmmwam:wm postgpowania.

5. 0d II péirocza 1988 r, argany administracji pafistwo-

wej czescie] informujg NSA o wykonaniu wyroku, Ciagle jednak
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J:na mm no »:mosamouc nowao. zw vﬁnounwno:» omwomo 1988 1.on1N<n

_sm:o ~<~xo ok, Nmo nmrnos »:*oasmoun. voaoumm gdy :mnosnamn

._HvoNam :Nn:a~°=<o: aon<~uw w n<a okresie :<:»ouwn 3.270,

‘.<_ On_in_:&n vqo*__or?nnzn Zw>

p s »mmm 1..uoaoc=wm uow " Hmnoo: ccnomw<o:. w annnwmwl
:omow NSA, Nswmom:o mNﬂNomowsm uwage: :m ﬂmmwﬂnwoun mcaxouv pro-
mwumxn<oN:mu. ktéra - obok o1nooN:Hnn:m - uown drugg wazng
QOﬂam oaauwmw<=m:um ne vonnoa vﬂmo< naau:umn1mouu Ko:n<:cosm:o

anmme:omo Ns»mﬂnouono no a:m01aosm:pm :wmwn»=<n: ‘organéw o

..:n:<uwo:pmn: ‘W pracy owmm:oz mas»:uwnﬂmouu nm:mnsosou oraz do

:nosmNoc::wo:nm nowowr: 01N00N:90n£m NSA,

N E pmmm 1.vmuOﬂNmnNo:o waoN:»@ mo z<mnnu»o}. w<©:mwut

N:umn<os naczelnym i centralnym oraz :wmmn»s<s terenowym orga-

 305 masnspmnﬂmnuw o ﬁwaon:<o: co:<vpm:umc: w_pracy owmmsos

mn:u:umnmeuu nm:mnsozou i w::<ns Nmmma:wm:»mn: :<ammmumo<n:
:po:um uonN<:uozm na uoamnmSPo vﬂmrn<rﬁ wmaozmu.

ﬂmr np, 11mNow zm> w. marcu 1988 r, Nmzwwnoaww 2uzumn1m
oownoamwx» vﬂNmmnﬂum::wu i m:aoﬁawnnsm o wmnoc<a :m1cw~o:wc

vwnmu uoawomw< fu-urzgd art, 200 m 2 xvm. ma<n skarge -strony

wraz z aktami nwummemao ao mmnc po- cuw<s»o 12 sncmvao<. zamiast

- umr s<smmm tego no1swz cwnmsos< - o»mmc 30 a:w W z<:ax:
uoau@n<nz uﬂNoN ZH:pmnﬂm nNnmwmn :mancwnu<o: N:wmmnonm w
2<auwmwm vasozmzum vﬂnwmnwnmsswmo. C1vw:wma<x» >1n:»nmrn:ﬂ<

£ 3 zmaNowc mcaozwmammo cwnanc Miaste mnowmonsmmo Emmemz<. cumsn
niono mNo1mm :vawmiuawosownw non<onmo<nz sprawnosci postepowae=

:Mm masp:»mnﬂmo<u:omo réwniez w u::xnr,mvﬂmsmoze

‘
i
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w s<onov»o=ac z marca 1988 r, Prezes NSA zawiadomii
Prezydenta todzi, ze mimo uwmnuorﬂona<o: u»wms:<ns vo:oowm}
E<aNHmw Spraw rormwos<n7 ﬁoawomwooo mu C1Nmac nie nadesilal
do zm> skargi strony wraz z mrnmap mnsw:um~1mn<ua<a» €O unig-

mozliwisto zakoriczenis postepowania sgdowego,

W vwwswo N,amum 1988 r, skierowanym do Wojewody Bia-
tostockiego 110N0w NSA Nm:wmaoanw ° razaco vﬂwmawcwmumn<a sig
uomn@uosmzﬂc administracyjnym w mvﬂmipm ao~<n~mnmu zamiany
=w¢1co:oaomnw. a ponadto o niewykonaniu w tej muwm:wm wyroku
NSA :nme:umnmmo wydanie mnomosawu.aoo<ugu maa»:»wnwmn<u:mu
W terminie aHoWHan. W wystgpieniu N51qno:o no:mamo csmmm. ze
:wmmo~:< orgen cﬂnaa: Scuo:oanxnmmo :wo tylko :um wykonal w
terminie nakazu mnac. ale = NmsPowNmumn w sprawie postepowanie

- wstrzymail :<xo:mawo.2<ﬁoxc na czas nisokreslony,

W wystgpileniu z lipce 1988 r, Prezes NSA zawiadomil

“Wojewode mx»01=»msnoxwauo. 2e podlegiy mu §<auumw Ochrony

Srodowiske, Gospodarki Wodne] i Geologii - powolujec sie na
brak roavunoznuw = zwrbcil zm>voxmﬂmm ﬁawzwxm. kwestionujacego
usytuowanie wysypiska $mieci obok jego zabudowan, :uo.noan“acu
umm w wnwwzwc 2adnych czynnosci, Z uwagi na to, 2e zarzuty
skargi a0m<nn<w< m<nrm0u» sprzecznej z obowigzujgcymi przepi-
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.N<m=nouo muo!ono:n:o c<~< nﬂca:<a» suqcaroau vnmo<&\N:QnN:t
W ovn»a»o:»o ovo:nanrnsw uw:ﬂco=<s». :pons<x~o nﬂcaso :uﬂc:x»
..Hornuoso_mnac\,01un 1ownn<znpcnnznnusuc :nn&u%s cvoonuo:ums
:.on1N<a<su:<s uauon a<aoro/xsuwﬂ*wrosu=<nr vwozzﬂxoz " w::<a=
anoamo: \maiornou 4. 1mnoo:uc unm::n\.. . o
B zMno cmuw:<o= unuwm; xncwoz:»onsu zm>. »onawcua duze.
nw:a:owow ] Nnvosauoznc nou~<s: xsmwwmﬁrosm:<o: uﬂuiSﬂros,

m:m :mrcumoo uﬁn:ozuoxu aonu»oimruo. mwos=<zw n1N<oN<:mau

vwmx: rm:a<amno: ¢<w< vaos:»mam uc» :uwrum cvomuno:pm u@c
aNpoznxum oraz cﬁmx nuomnrm: zmpou< a»mo :man»au@. ze 31N<|

ono:<=m=m nowe 1onaumnm:wc nwmocso aum m*ms< a:aNmnozou
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10Ntw¢~m vﬂoowos cvomonon uoan»oz. zmaow uonznr aktualny uoon,
.uouncwun. Nuwnmnn=< nnr»o L w:mowanau» za 1987 r,, zapewnie=
nia dla nowo uo:o~<zoz<n= sedzibw NSA mieszkan, Hmnspouanm.
sytuacje c:»oso»wpsuu wwurn<ousuu nosow<=m:»o na sedzidw oséb
spoza sm1mnmz<. ZQprsownu 1mx1cnmouu kandydatéw na’ sedzidw

w EmmemSHo zostaly ucw w NmmmaNno :<n~oﬂum:m. W . tym stanie
rzeczy,’ Nuwmniunnuo uﬂocumac awamem:uosomo sedzidw NSA
wymaga pilnbgo ﬂouswmum:»m. Jest to. mnonomopnwa wazne z uwagi
:m u1N<moncs<su:o :csowwumnu@ xonwrm: uomamuozm:»m administra-
o<u:mmo' w 1mamo: xnowou vﬂnoSua:uo sig .rozszerzenie zwmmown

somow rzeczowej zm>. co'w r@:m»rsm:OHn mvosoa:uw wigkszy

wplyw spraw,.

ocww:@@ UH:1osn i nmn::uoN:o m@ac s<ro:<sm~o 158 osdb.
xpwrm z :Hn: -z 2<~mN<5 s<menowoo:wms uﬂm::»on<s = wyko~
::uo sa1<nos<oN:o nu<::owon w mwcﬂnm oﬂnmnN:wonsm zw> ‘Obsa~
da pracownikéw maau:umnwmo<u:<n: nie uown s<mnmﬂo~mnmom. Po-
~<mxmsum :os<n: pracownikow mnsw:umn1mo<u=<o: :mnon<rm na
Znaczne nﬁcn:ownﬁ mno:oao:m:o uﬂnmam :mN<wnxua :Hmrpap -

uowos:msuc 2z H::<sw Nmrwmamsp pracy = uwanmaw w NSA, Niskie

‘uposazenia ma noN 31N<0N<=m N:moN:ou fluktuacii tej grupy

nwmnos:wroi. W 1988 r, N1oN<m:osmwo z vwmo< w mmaNHm xwwr:
z<aoro rsmwu*urosm:<o7 vﬁmoosawxos masu:wwnwmo<u=<o:. a w
tym wvaQmpvmn» i xum1os=wn< mmrﬂwnm1»mﬁo? UzupeXnienie

n<n:Adwmwms kadrowych ~ mimo wielu starah - natrafia na

-ogromne. trudnosdci;

, 2,'W 1989 r, Namn<nosm:mu Uovwmswo uoi»:sm cumn trudna

m<ﬂcmnum HomeQSm Sadu, v1nm~:mnNo:< dla ‘NSA Uca<:cx U1N<

.cH Jasnej 6 voanmsm:< Jest obecnie generalnemu remontowi,
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meﬂmm ‘tego ﬂoao:nc ummn bardzo no:mN:< \vwnmucaozm wnwmn. Wy

:aumnm w:manmOuw mwoxnw<oNsmu. c.0, i wod, xm:.. :muﬂm:m voawom.

:<awm:m amn:c. naprawa @stmoup Nm::@nwwamu. :<anm:m sp:a<

itp/.. maao:n nmz caanc wigc. uomNon trwal um:wm: nnmm i wyma=

..mm zwmwxpo: :mxwmaa: mw:m:mos<n: Po meozon:nc remontu budyne

ku NmuaNHo ro:meN:owo i<uommuo:pm m@ac. co tez naopmmnyw za

.moca NanN:o i<amnru

xoawmoN:m mnm:»o mwm 1o==wm~ inwo:mauo:po o<mnoac wxoan

v:noﬂ<No:mzou p:mOﬂamnuu ° ownmon:uonsuo. a no w zwiazku z pos=

n@nca vﬂmo W tym Nnr1om»o uwosmano:<n: x wmamnr xm:nowmwwu

mousc..

u. znn~ow:< mna >aaw=wwnnno<u:< nie: a<mvo:Cuo wtasng

n.cmNn s<voou<:xo=m i ooouupao. W Nznme: Z tym vﬂmoos:wn< Sadu

vro1N<mnmwu z ocworno: s<voo~<:xos<n: i oonumwn<o: Zw:»wnc1wnsm
.mvmeMQaHHscmnu vouonmzo:n uon1Noc< s n<a meﬂomwm wm W za-

xumaNMo Nnmvormum:ou N 1oM:<nr form :<uon~<:wc Hmnzummo mxoﬂN<m|

nmwo 123 vﬂooossuxos u oﬂwosxoz ich ‘rodzin, a ponadto Nwaos<a

T Han:ws :<vonn<:rwos owuoao Hm qN»cnw i awoanoM<..

mv1a5< aoouowzc- a’ w n<a nnrno mimbmozm:uo. :mmﬂmanm:»m.

va<N=msu:wu uou<nnor N rnw< Nmuoaom0501u0~<onros¢u 01mN svmwnu
.rm:wo:<nr~ wamnaum:o przy. cnnwmwm ‘rad vwmoo::wnu<o: anmwmums

_n<n: w zm> z Enﬂwnmst i OW1caroor ngwoumnox<d:

T 3;  Ay Nnﬂos:o aoaroa<. umx H =<amnr» zm> w. 1988 1. cwmuw<
 anHoN¢:c N:w@xanc:wc snﬂomn ten wvosoaozm5< w<~ mwa::wm noma@tm
,;veuno<i wcnrca oma. um::<s Nsw@wmnmzuoa H»0N¢< Nmﬁnca:wo:<n:

..oqnu aowo:wsa s »mmm w; womcwnnum vwmo.

..da
E<amnx» moac :<:pomw< wmnn:»o 299,296, 000" 2%, aoo:oa<
:m»oswnun - Pmo mmﬂ ooo Nw vﬂNosmnmumna czesd s<amnxu= stano-
snm uwmom \mm.u&\. ooo:oa< ‘zad prawie w omwownu uon:OQNo -3

onwmn od mruﬂm \:unm wﬂmw< W xsonwo 2,000 zt i wpis mﬂomc:n

ro:< :wnmwu3< vwoomzaoso od smnnomnw u1Nonsuanc mnOﬂ:\.

2.,=_,m os _f.m_,..

W 1988 r. kontynuowano mda<oronmmozm. unwmtmuosm urMAs wWa»on

.ch:Mmu aNHmon:OWOH zm> formy dzialania zaréwno w Nmrﬂcwpa

*::roun ownonn:wnwmu. umx i uwo*mexn<nN=mu.

va< :wo~:nﬂ~:<a«mumarc_suw<sc mxmﬂo /z 14,693 w 1987 r, a@

13,847/ oraz zwigkszeniu ilosci‘ spraw zatatwianych na 10Nuwmr
“wach /z 9,601 w 1987 ﬂ.;ao.Po wmw\ = utrzymal sie nadal wysoki
. Smme:pr mxmqm :Nmmmn:no:<o: /31 ,9% sovoo 32 6% w Hmmw 1 /.

.voamuaozmno c@am «:jako Nnamswmvvwmﬁsmnovwm:oso -~ dziatania

Nawa1Nmumam do :Wﬁuxam:pm s<moxwmmo poziomu OwNonN:MOnsm.zm>

a s tym réwniez’ no Nmnm::Hm:Hm jego jednolitosci. xo=a<:cosm:m

cmum amamw EmNeruo mowa< dzialan o orm1mrnmwNm w:mn<ncouo:mwl

;:<a \n<nm:pm Uﬂmsao ao mmac zmus<NmNomo. wnioski i v<nmnpm

uwm:ao no Trybunatu xo:mn<ncn<u=omo. wystapienia Prezesa NSA

.o,s:pmmwm:um.N:cnumac,qminuw.:mmui<onmu:<n: od orzeczen NSA/

ame,wnxoww:Mai<aA\xo:mnnm:ouomqunwoswwwmv_1m1ma< specjalis~

“tyczne i wydziaslowe oraz wydawnictwa 5023@n1N:¢\. omHoa szkow

Haawoz<a wwcw<n w@am woi:wo» m:mwnn<nnnm ouwmoosmanm owNmoNI

nictwa zm> w now~o~amaw:<n: rmnmmowumer spraw. oraz narady 8¢~

' dziowskie, §<x01n<mﬂm sie w tym oowc nmem SHN<ﬁm0um owwoawos

.Nmaumumnos<nr i 2<anm~os NSA 'w EmmemsFm.
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E anmN<a owmmc voacusosm:m unaw mnmnm:wm o zapewnienie nalezy~

nmu wnwmi:omo» nOmnmvosw:wm wmaosmmo i Nasumumwo:po Nmummwomow

omwmmaumn< w n<a Nmrﬂﬁm»m vmsnm: postep nie jest bowiem zadowa-

mwmumo<. Dalsza poprawa waommn bgdzie umazmr vﬂNmam wezystkim

oa Nsumrmumzvm obsady mmaNuozwwpmu.

mmeHNosmzm c@ano :mamw ﬁc:roum nwomwwmrn<owsm mmac. mONsuumo
‘mnm c@anm W mNnNmmoH:omnw praktyke w<m:mHHN02m:Hm 2wmmow2<a or-

mm:oa o Hmnon:<o: :Hmv1m5pawosomowmn: W n1mo< maaw:pmnwmnuw.

mmNmrzcumn uma:oonmsnm - wr:nmoN:Hmu 3wN Qonma ~ obowiazek

w:mOwBOEmzwm mmac 0 muOmovwm 2<xoﬁN<mnm:Hm nwnmm<wm3<nr am

. Qﬂocw w:ﬁowamnup.

.Cn1N<a<2mmm U@aNpm smﬁownﬂmom z uwmno::pxmsw ‘nauki we smN<mnxwo:

Qon<oanmmo§<c: formach Judzial w xo:qum:nuwn: :mwmamo:
mwomo:mapm owNmnnmz zm> itp./s moNsuzwa sig :mnoapmmn w 2wmwm~<a
5HN acnmn Nmrwmmum 3mipmm<smzwm movmwmuwNmu smnowuwmn< z nie=

xaaw<sw :mcrOiomay W me1omwm m:wwnﬁ<nN:<n: cmam: orzecznictwa

: mmaosomo. vwnmnwoSmnNmswm nmxwo: badan , ﬁmrNQ z udziatem mm:

anos zm> s<ammmo c@aNHm - onwooN Nmnms:wmsum oauoimma:po:

.mOﬂa oqmmswnmo<u3<n: - 1oszpow :pmeaa:<o: mwoaroz finansowych,

.>rncmH:< ummn :mamw w<m:mwwnosm3< po 1m~ xowmu:< w cuummwoﬂoON|

-nejy w:m01am0um‘ snuomwx aon<nNmn< NspmrmNo:»m xmaﬁ< sgdziowskiej,

,Hmnnkumnm w H<s wawompo sytuacja wymaga zdecydowanej poprawy,

8 vaoao imN<mnxns Nmmsmwm:nozm:wm m@aNpos moawus<or cvomem}
w oavoswwannnu ilosci a»mexm: Nalezy sie wuoanuazmn. Ze

v»m1smn< z vos<~wn<o: zmwc:ros Nomnmnwo sxwonoo mnmw:uo:<- drugi

. uoa:mwua s<awmmn aoanw@ ﬂONip@N@:Hm. Jest: ao tym wm1a~wcu uwusm.

.28 nan<moﬁos<sm:m :oswwnnmnum xonmxm: vown@ﬁoSmn»m masp:pwawmn

. o<u=amo 10N¢Nm1~< xoananm:ogm zm>
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8, xoswmonsm jest chouvponnm:»m w vcanoo»o xp:Hmnowmnio mnﬂusMoau

liwosci ouuo:»oa:»or mwoaxos materialnych na remont i =<nommt

Zenie mamo:c n1N< ul,Jasnej 6,

mn.i amHmN<5 ouam: uoaauaosm:m wwaa wszelkie dzietania snw<smuou,
no na uoa:ummum:um uonnosc 01N¢0N:wnnsm mnapswmnﬂmo<u:omo.
Nmﬂos:o m:mmw~< oﬂumonzwonsm sadowego, jak ‘i =<=px» ostatnich
xo:dwowp NIK s<rmN:um bowiem, %o na vwnoonwuoaw omnmnzwor
.aﬂnmn: lat umxomn pracy mnau:umn1mnup w n<a zakresie’ nie.
cwonwm N:monmoou poprawie, zwoucma:m beda cmaanmu Naoo<a02mx‘
‘:n i omvos»wa:so mwooﬂn<:osm:m z aNpmwmwzownum zm> $rodki
wamaouo voamusosmsa przez wmam masu:umnxmnun. a w »<a mwoszum
_s<xowN<¢ﬂ<$m:Ho w swnan<s niz QOnma Nmrwwmum w uomn@uOSm:Hc

mmaawsnmn1mn<u:<a m~c~a vﬁms:<or

10, xo:n<:cosmzm cnaNuo smu&wnﬁmom z :monmw:<su i oo:nwmws<an

oﬂum:ma» maap:nmn1m0uu 01mN z u:mn<acnumsw i owmm:unmnumap
muowonN:<aH w Nmrwmw»o. ktéry- sonu vwn<an<:no sie do vonwmi<
umxowow *c:rnuonosm:um masa:»mnmeuH umamniosou oraz zwmwnwt

wego’ mnomoicawm U1msm.




" TABELA Nr 1

Ykayw.skarg do NSA araz ich zalatwienie
’ w latach 1980 - 1988 o

PozOS~ ' o Wplyhelo ékérgy‘ ' o SRR . :_Zalatwioné skérg"' © . {Pozos~
tato z - - - - - ' — - - r—— - tato na
Rok‘ pgprzgd- Ogéten L tym . Ogblem Wty m » -"_ ‘ f°ft,
2;§39~~ : na decyzje na bezczyn~ ' na rozprawie na‘posiadzeniuga“ kR~
. ‘ : i nosc _organu : : : niejawnym- ="
(W % | b, 1 % C.5. % Lh. | &
1980 - T esz 927 94,4 55 5,6 859 6 0,7 853 |.99,3 | 123
1981 | 123 | 7.2007 7.161 99,5 39. | 0,5 |5.466 | 2,042 37,4 | 3.424 | 62,6 | 1.857
1982 | 1.857. | 8.829] 8,770 99,3 59 0,7 | 6.738 | 5,753 65,8 | 2.985 | 34,2 | 1.948"
1983 | 1,948 | 9.582| 9.495 99,1 67 | 0,9 |9.674 | 6.443 66,6 | 3.231 | 33,4 | 1,856
1984 | 1.856 | 11,413 | 11,268 98,7 145 | 1,3 11,020 | 7.536 68,3 | 3.493 | 31,7 | 2,240
1985 | 2,240 | 13,170} 12,965 .| 98,4 | 205 1,6 |12.308 8.774 71,3 3.534 | 28,7 | 3.102
1986 | 3,103 | 13,567 | 13.352 98,4.] 215 1,6 [12.290 | 8.657 70,4 | 3.633 | 29,6 | 4.380
1087. | 4.380 14,693 14,410 98,1 | 283 1,9 [14.047 | 9.601 | 68,4 | 4.446 31,6 | 5.026
1988 | 5.026 | 13.847] 13,515 97,6 | 332 2,4 [ta,200 [10.393 | 73,2 | 3.808 | 26,8 | 4.672

1, W tej liczbie miesci sie 606‘spraw przekazanych 1 lipca 1981 r, Osrodkom Zamiejscowym,
ktére ponownis je zarejestrowaly. W zwigzku z tym faktyczny wplyw spraw w 1981'r;
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. TABELA Nr 3

wamnﬁwmmwm :mﬂwonnwmsmnr 1 mxmww na’ amn<Num 2

. Hmnmn: pmmb - pmmm

TABELA "Nr 4

SR Sl
skargi na decyzje . smawcm 1oaNmuoz mvwms

‘w-latBch Hmmbnpmmm

wamﬂzwnzn a@qwoNnnmzmo: skarg na decyzje

“TRok . | ogétem Lowirymo

: : s vﬂNmN cznmwoan 1iprzez. oa&mwm:pm R : ;
‘nienie skargi ..mxnhmu_ : ,svy:J<»wnnmov
;vr.qw:vwa PR EE TS IR RER U EO MY ¢

‘1984 | 7ase | 2371 | 31,8 | 4654 | 62,4 | 433 | 5,8

1085 | 8700 | 2836 | 32,5 | saze | e0,6 | s9s | 6,9

1986 | 8570 | 2762 | 32,2 | s208 | 60,8 600 | 7,0

1987 - .- 9491 .| 3095 .mum.mv 1 sezs8 | 61,4 | ses | 8,0

1988 | 10262 | 3270 | 31,9 | 6328 | 62,1 | 614 | 6,0

N

S, 4cwmwm nig. owmuﬂcUm 4mwmnawm: na notpmmNazpmo: 3Hmumq:<n:~

Ktére maja charakter formalny i dot, 3v.om1w:omawm skargi
czy caoﬂhmnpmmbow"mnozm:wm,\non.wmomwm nr 1/,

2, Tsbela nie. Dcwu3Cum.am:<dr dotyczacych zatatwien skarg
Cna me0N<3aown oﬂwmnc. ktére mﬁmaost 2,45 wplywu
E \ﬁOﬂ.ﬂmG»Hm nr H\

: , . WpXyw Uwzglgds
Rods . . - niono na
oaNﬂu mmwmi . Rok L.b g rozprawie
ogétu W%
upkywu

2 3 4 5 5
o . 1084 - | 1546 13,7 31,1
Budownictwo 1985 1865 12,1 31,0
1986 . | 1621 12,1 42,8
1987 1688 11,7 40,5
1988 | 1639 12,1 42,4

1984 19 0,2 10
Ceny, 90wmn< i stawki’ 1985 22 °.2 16,6
nm1<%o$m 1986 26 0,2 62,5
1987 123 |, 0,9° 65,2
1588 58 0,4 37,8
1984 83 0,7 39,5
Uﬂomw m:wwwnu:m. : 1955 95 0,7 36,3
1986 - 131 1,0 46,2
1287 216 1,5 43,7
1988 .| 149 1,1 50,5

1984 | 274 2,4 45
Dziatalnosé w dziedzinig +985 | 310 2,4 43,1
wytworczoscei 1986 o5 1.9 38,5

)
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43

1984 225 20,1 33,3

4
2N

177

23,9 - . 11 | Zobowigzania podatkowns . - . e ‘
— | i inne dwisdezenia . - | 1985 | 2gs0 22,8, | 32,0
33,10 pisniczna : 2 ) S

idéncie ludnedci

1
{325 | 2, , o
SR 1986 .| . 2065 22,2 | 31,4

" _ _ ;

439"

1987 3200 | 22,2 | 30,3

550, .| .3,

N TR s . S . | 1988 | 2007 21,5 | 31,8
T I T TR R v O A - e — - N —t T
, SR T _ e oo tgeal | 1 “0,1 |ies:

i es 07 | 3s,a S : — :
i ‘ A - {12 | Obrét nieruchomodciami - | 1988 - |. 31 - 0,2 .} 25,0

Clasz o 1,00 | ee,2

1.6 | Geolbgia,gsodezia -
RN e i.kartografia: - ¢

: o b aees | 10

6 | ata o9 | a0

A

1987 a1

7 b 108 0,70 42,5

e 20,0

N I 40 36,0
. . e 1984 115

34,7

O d98s | 3228 | 28,7 | 31,7

SOl e i ges . | 3e0s. ‘27,9 . @ 33,7 . : oraz Srodowiska . e
17} Gospodarke xwacamw:m.;_. s e ~~ EAT . . o : R . 89
] .imieszkaniows " cb 1986 | 3697 L:27,7 ) 31,0 . e

36,0

N
(81]

1987 78 50,0

| o T ger | s01s 27,2 35,5 N -
! B DT P L FEAC SRS T RO RN S SIS Ko ahl oF i N 1988 T

'~

43,3

¢}
0
o]
.huu .Onrﬂosm vﬁN<wom< - o 1985 1117} 049 Nb.o
C,7 .
o}
¢]
1

©of1e8g | zast . | 28,7 | 20.% o
e ..m T o ! 1984 L 124

E
>

30,1

[y
14}
s3]
p=N
[o
Uy
[=Y
“
N
O
-
0D

14 Céwiata i wychowanie, - Homm.. : 85 22,6

4985, - - ,WW,;H,‘ C,7 .muvp : . o kultura 4 sztuka

-
~

darks, pal

v%nNSmA.mcwnanoém“._:mmmmy._“.g 50 e,7 5G,0
a RN - .

~

-

51,1

45,5

1984 223 1 1,2 47,9

przestrzénne

43,8 - i5 Planowanie i - . :
7 , 1985 | . 242 - 1,9 35,0
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1988 461 4,1 47,7
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1586 L7 B v 28,3
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1956 150 T 1,3 31,5
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- ' 1984 -122 1,3 . 31,1

28} Zamojskie :
AR S 1985 | 108 1,0 | 26,3

1mse | o117 1,1 33,3

1087 112 - 1,0 30,1

/1988 | 112 1,0 45,8

984 | 106 | o1,1 43,4

45 .| ‘zielonogérskie ©.1985 103 1,0 | 34,4

1986 121 0§ 1,2 | 42,6

S .,v..uwmmu,... 150 | 1,3 43,5

1988 | 119 1,1 45,0

A aees | o3sa . | 100 31

0GOLEM : 1905 | 10334 | 100 | 33,1

“7 1986 | 10285 100 33,3

1987 - | 11320 1 100 34,6

iges | 11229 | 100 - | 33,6
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