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I. Uwagi wstepne

W ostatnich dwéch latach dziatalnodci NSA nastgpila wzgledna
stabilizacje :vw<xcﬂurm1m. W 1987 r, wplynelo uapwwu skarg, nu.
ojm.uw wigcej niz w poprzednim mx1na»o sprawozdawczym, w ummm r.
Juz tylko 13.847 /spadek o 5,8%/ i w 1989 r. 13,722, a wigc mnie}
o 125 skarg /0,9%/. oa:»»o:»o.:nw<ac w 1983 r, dotyczyo zaréwno
skarg na decyzje administracyjne Jak i = po raz v»onzcu<.ataon<nrs
¢zasows] dzislslnosci NSA - gkarg na bezczynnoéé orgendw mnswzuml

tracji vm:mnsomou.

Podobnie jsk w latach ubiegkych, mrm1»oo<a» byld :wuoncmr
cie} obywatele /82,3% ogélnego wpiywu ekarg/, W dstatnich latach
daje sig jednakie zsuwazyé wzrost liczby skarg wnoszonych przez
osoby prawne i inne jednostki osuu:wwno<u=or Rosngca liczba
podmiotdw nomvonnﬁcuaoxnzvowmn.wouxauvnoﬁowsx gospodercze] spowo=
duje = jak nalezy sadzié - vomw@wuo:wm sig tej tendencji, : ;

zmumnomn»ou kwestionowano zgodnosé z prewen decyzji orgsniéw
muauspmnﬂmnu« tersnowej, wruﬂmw,zn amo<Numvcwmmzus naczelnych

‘i genfrelnych stanowily okoio 16% ogélnego wplywu,

- Nzwnusm byta nadal zasadnosé wnoszonych uwowm. Z poréwna=
nia bowiem liczby mxmnm«cstuoa:uo:<or z ogblnag Huawva.mxmwu.
rozpoznanych na rozprawach wynika, e az w uw.am mrowmuvcnzwaa
zostaiy w vomn@uosmsuc sgdowyn Nm.Nnaua:m. W wyniku wige vmnnvwoj.
wadzonego postgpowania Naczelny Sad Administracyjny chr«ﬂ»w H:c..A
stwierdzil niewaznoéé z powodu istothego naruszenis vwmiu.uwamalq
soviego lub materialnego przez owuo:< uasp:wmnwmauu co nﬂnaoﬁwu .

decyzji,




i .<<v~<% spraw

u..i 1989 r, ::womwo:o do NSA 13,409 skarg ne decyzje admi-
.:ummwmo<u=m. tj. o 106 /0,8%/ wniej niz w 1988 r, Obnizyla sig
. réwniez o 19 \m.ux\ H»onuu skarg na co~n~<::oma organdw mas»:»mnﬂma
. nu» um:unso:au. .

. o Do NSA Stw<=o~o ponadto 303 roznago rodzaju pism obywa-
teld sygnalizujacych z reguly o nieprawidlowym funkcjonowaniu
hnnp:»Wnﬂwnuw. domagajacych sig interwencji Sgdu w toczgce sig
voonatoansao przed o~mw:nsw ochrony prawnej /sady powszechne, pro=-
kuratury ».xn\ oraz zadajacych udzielenia porady prawnel w konkret-
:<o=;rnﬂr:nn:. Pisma te zalatwiane byly przez wydzielong jednostke
organizacyjng NSA w ramach. instytuc)i wrmwm i wnioskow \m1n 221 .
u :uOnovan rnw\.

‘2, Przy w zaeadzie stabilnym w ostatnich trzech lstach
.:ﬁw<t»m.mrm1u na decyzje organéw administracji terenowe] /wzrost
2 11,320'w 1987 r, do 11,332 w 1989 r,/ ~ wzrést w tym samym
‘okresie udzial tych skarg w ogélnym wplywie spraw z 78,6 do 84,5%.
Nanon:on:voe=»»¢=nn‘=wou~n.:rnon»nun liczba skarg na decyzje orga=-
néw naczelnych i centralnych z 3,090 w 1987 r, do 2,077 w 1989 r,
przy réwnoczesnym ﬁcnonzvn spadku wo: udziatu w globalnym wplywie
z 21,4 do 15,5%. - .

Spadek :u~<rc skarg do NSA, a w tym przede -wszystkim
skarg na decyzje organdw :noncw:<n= i centralnych, spowodowany
zostal znacznya ownvno:»ua sig liczby wnoszonych wrowm na orze=
czenia NmﬂnoncAQwoszcmo Nmmsuo.oaln:»uuao<os stwisrdzenia upraw-
nien kombatanckich, W latach 1987-1989 wpiyw takich spraw obnizyl
aﬁn z 1,343 do 563, .

Najwigce] skarg na decyzje organéw naczelnych i centrale

nych ~ nie liczac onot»o:<os wyze} skarg na orzeczenia Zarzadu
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. Gléwnego ZBoWiD ~ wplyngle na decyzje ministréw: Gospodarki
V1Nmonﬂuo==mu i Budownictwa /408/, Finanséw \um&\a mou:»wnts.
row:»n»zo i Gospodarki N<::ow09010u \»mu\. v1~oa<u~: \uuu\-
Ochrony 3rodowisks 1 Zasobdéw Naturalnych \pr\. Zdrowia i Opieki
Spotecznej /89/, Rynku Wewngtrznego /52/, Spraw ic::anqnz<o:
/487, Sprawiedliwodci /42/ oraz Giéwnego cqnoa: Cel /139/,

3, Nie cummnm uun0n:<n zmianom charakterystyka skarg w.
vﬁucrﬂouc przedmiotowyan, .

noapszuona pozyc)e stanowily nadal skargi na aco<Nur
W mU1m2mn3 oomnonmqr» komunalnej i awnuurnswozcu. Skarg takich
wnissiono 4,607, tj., o 726 wigcej niz w 1988 r, ﬂnﬂoow takze
udziat tych skarg :.omo~=<5 wplywie z 28,7 do 34 ,3%.

Znaczng liczsbnie grups v<w< 1o::uon.axmwmu,raownworcual
ce decyzje wydawane w sprawach zobowiazan podatkowych, cet 1 ine -

nych éwiadczes pianieznych, Wprawdzie liczbe n<n= skarg w voqosa

naniu z 1988 r, obnizyls sig o 426 /z 2,907 do 2,481/, przy
ﬂo::oouowafs‘mumaxc ich udzialu w ogélnym wpiywie 2 23, 5 do 18,5%
[

ao uoa:mr stanowiiy one nadal druge z kolei najlicznisjeza ka=-

‘tegorie wuﬂws rozpoznawanych przez NSA,

Kolejna vou<nua zajmowaly skargi z zekresu v:aOiauonrw.
ktérych auw<:owo.u.umm,\pm.mm.omawsoao wplywu/, rolnictwa i
lednictwa - 1,329 79.9%/, ewidencji ludnodcie8s2 /6,3%/ oraz
zatrudnienia i spraw socjalnych - 660 /4,9%/.
W pozostalych, mniej wunuow:ww grupach spraw, wskainiki
udziaku wxmwm w ogbélnym wplywie nie ulegly istotnej Nsuwsuo.
Szczegbiowe dane liczbows dotyczace skarg w przekroju

przedaniotowyn zawiera tabels nr 4,

4, W przekroju terytorialnym liczby skarg oraz :wmm&:&r&.
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‘ich udzialu w ogélnym wi<iﬂo.:wm wykazuja ~ w stosunku do 1988 r,

»unOnspouuN<o= Nsnns.
< Zwigkszyl sig avw<: uxcﬂm m,in, w wojewddztwie stoltecz-

nya warszawskim z 877 do 986 /8,7% ogdlnego wptywu/, wroctawskim
Z 523 do 636 \m.mm\w uwu:m:uxn- z 529 do 6311 /5,4%/ 1 krakowskim
z 504 ro 575 /5,1%/. Spadek wnoszonych sekarg nastapil s.w:J w
wojewédztwie katowickim z 746 do 633 /5,6%/. Y6dzkim z 461 do 388
73.4%/ . u»nwoanonr»a.n 403 do 376 /3,3%/. Hccopmrus z 376 do 324
/2,9%/ i szczecifiskim z 315 do 258 /2,3%/. o

Ntwomopor< przeglad wpiywu skarg w przekroju terytoriale-
nym zawiera tabela nr 5, , ‘

W 1989 m. proporcja wptywu spraw zakstwionych przez NSA
w iuwonn:»o 1 osrodki zamiejscowe ulegla dalsze] Nswmnno. Do NSA

w Warszswie :uw<:a~o 40% spraw /w 1987 r, -~ 44%, a w pwmm re = 41%/

5, Nieznacznie obnizyl sie wskaZnik skarg na niewydanie.
aoo<Nuﬁ.: noﬂ-»:»o /ekargi na bezczynnoéé organéw administracji
tosenaoaou\. Wpiynelo ich bowiem tylko 313 /w 1988 r, = uuw\. co
on-:oap zaledwie 2,3% ogélnego suw<s:\.

, ] . Badania orzecznictwa wskazujga w dalezym ciagu, Nc strony

. .postgpowanis oarpzuonqnn<u=ono nie wykorzystujq mozliwosci obrony
swych praw przez wnoszenie tego rodzaju skarg. CumsnnoaokunNao
ku<tnnxnvﬂn»000u vwnosworwouop.uoonovo:m:»w administracyjnego
ntotaac:n:o :uovoaouno:mzuoa przez organ mu<=:omo» w ounm:no albo
no» nie wydaniem = :wﬂwz prewy - aon<uup ma5p390n1m0<u=ou koficzace]
noo»ovoaa:»o s:pnaona. Nw podetaw ao a:o¢No=um nmr»nr skarg jest

- _znacznie wigcel. , )

mu.n:n«n:po wzrosla liczba skarg wniesionych przez proku=

ratoréw; W latach 1987-1988 wxuwm takich wptynglo do NSA tgcznie
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N»m..: roku 1989 ~ 708, Przedmiotenm skarg byiy :uuouaumuau.aon
cyzje wydawane w sprawach z zakresu prawa ccaoswm:oao. Horopol.

wWego, gospodarki Yruntami oraz decyzje :nN»oHnumoo zezwoled na

cvwn:o naku,

7.0rgany samorzadu a»cowrn:no: wniosiy jedynie 37 oxnﬁm.
W latach 1986-1988 skarg takich wniesiono onno:»on:»o. 18,29
152, Skargi kwastionowatly najczedcie] legalnosdé decyzji w ou1ml
wach z zakresu prawa budowlanego, vnnso:mnum przestrzennego oraz
prawas rolnego /ustalenie kandydatéw na nabywosrgruntéw z Pafiatwoe
wego Funduszu Numau\. w :now»ous<o= sprawach oﬂmn:<.¢m501naac
mieszkancéw uczestniczytly w postepowaniu s3dowym, wszczetym z
skargi innych podmiotiéw,

Niewielks upwwcm spraw, w ktérych uczestniczyly crno=<
semorzadu dwiadczy o niedostatecznyam wykorzystywaniy przez nie
uprawnier do udziaiuy w postepowaniu adaministracyjnym 4 egdowym
w sprawach majacych istotne znaczenie dls lokalnych ovoweonaouoﬂg
Jak np, lokalizacja inwestycji, ochrona 1 ruunuwnosm:un Srodo~-

wiska, 1o~zog i funkcjonowanie sisci rm:nwosou oraz- Nnmocvoanﬂol

.wanie terenu osiadla lub zwu

8, Dla oceny ilosci kwestionowanych ostatecznych noo<Nu#
wam»:»mnwmo<u:<n: oraz ich trafnoéci istotne Znaczenie ma Hunnvw
skarg uwzglednionych przez orgsny administracji na uoaanoxwo
przystugujacego im vﬁmsmsno tzw, autokontroli sart.200 § 2 kpe/,
Sad jednakze ~ z uwagi :m\rwmx cmnm:a:omo obowigzku ﬁ:mownosm:um
go o cinnwoq:wozwc W tym trybie skargi - nie dysponuje n0~=<nu
denymi aon<onmo<s» stosowania art,200 § 2 kpa, W 1989 1. tylko

W 215 sprawach poinformowano NSA /nadestano odpis wydansj ne

,voawnmSwo art,200 § 2 kps amn<Nua\. 2e skarg¢ uznano w caedci
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.Nw,nH:oNsa i zmieniono lub uchylono kwestionowang decyzje. Dane
te jednekie nis sa peilne, Dotychczasowe vomncwmn<.zm> zmierza-
uaom.ao skutecznego uregulowania nnu kwestii w drodze wydania

stosownsgo zalecenie przez naczelny organ administracji pafistwo=

wej - nie zostaly speinione,

{ll. Postepowanie sqdowe

1, Nuwnnx»o:o tacznie 14,881, a w tym 316 skarg na bezczyne
noéé organtw nnnu:uonwmnuﬂ pafistwowe] s vowo::m:u: z rokiem
1988 liczbe zalatwied wzrosia o 680 spraw \x.mm\u vo.vﬂNavwozml
muo:»c rozprawy zalatwiono 11,101 /74,6%/, na posiedzeniach nie-
jawnych natomiast 3,780 skarg /25,4%/« i,onmm: ostatnich nwuon:
lat iloéé zatatwied po przeprowadzeniu rozprawy zwigkszyla mpo
o »mooo .

Na voouoauo=»w07 niejewnych zatatwiono sprawy najczede

ciej wéwczas, gdy istnialy podstawy do odrzucenia skargi, np, t
51N<vnarc.s=nom»o=#m je] po terminie vsnw réwnoczesnym braku
wniosku a,uouo va<swooo=»c albo tez gdy skarga nie zostala
w zakredlonym czasie oplacona; Na vou»onwo:»no:;1ouonnN<am:o
" réwnie: wnioski stron w przedmiocie wetrzymania wykonania zaskar-

»oﬁcuvnoo<Nuﬂ,owwu‘01N<tﬂonwlwn wwqunzz do Nwoua:no mrwﬂm&u

2, Podobnie jak w latach :c»on~<o=. w oxnwos mvwo: nadsyla=
:<as przez organy nan»:wonwaoun do NSA etwierdzano czgsto brak
dokumentacji vﬁnovﬂoananczono postepowania aosoncaomo oraz :nnsmc
lenia we tanOpaou wowlun dokonanych 0N<::ow0u.
Misly te: miejeca przypadki przesylania akt nie wmswoﬂnumn<os
catego materialu dowodowego qumooum znaczenie dla oceny zgod~

nodci z prawem kwestionowanej decyzji, Eliminowanie tych niepra=-
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:»nwosomou ::uoao»wa:unumo<os :<N=¢n~m:no roZprawy i rozpoznas
nie sprawy = w a1oa~o telefonicznych i pisemnych »:nowzo:nuu
NSA - przediuzaio uomnovozmzuo sadowe,

Typowym przykladen powysszych :or<a»w3. wielokrotnie
sygnalizowanych, c<~( sprawy z zakresu prawa budowlanego, w
ktdrych brak bylo nieraz wypisu i wyrysu z miejscowego uum:: za=
gospodarowanis przestrzennego oraz caoxcso:nosmz<n: informacji
dotyczacych mocy vww::ou nmxnmmo planu/czy i kiedy uchwaia ﬂua<
narodowsj zatwierdzajaca plan zostala ogioszona w wojewddzkim
organie promulgacyjnym/, Niektére akta nie zawieraly uﬁcnoxowoi
rozpraw i ogledzin albo tez protokéiy sporzgdzane byly w sposéb
i w formie sprzecznaj z prawem, co pozbawialo je mocy dowodowej,
Niejednokrotnie réwniez - na skutek :»ovﬂm:uawo:oun» w zakresie
dorgczania strononm pism urzgdowych, a N:wmmnonm nmn<Nuu /wysyia_
nych listami zwyklymi, bez potwierdzenia ich odbioru/ - utrude

nione byio ustslenie, czy odwolanie lub skarge wniesiono w ter-

ainie,

3. Nadal - mimo pewnej Poprawy - mialy miejsce przypadki

.uwuou<wm=uu do NSA akt wraz ze skargami po :u~<s»o trzydziesto-

dniowego terminu od _daty wniesienia skargi przez strong /art,200
§ 2 kpa/; W niektérych sprawach. przekroczenia, te byly szczegdlnie
razgce,

I tak np,:-

Ministerstwo Kowunikacii w sprawie I SA 164/89 przesialo
skarge wraz z aktami. po uplywie 23 miesigcy od daty jej wniesie-
nia,

xu:uunmwmnso Finanséw w sprawie III SA/893/89 przekazaio

skarge no 5 miesiacach od a:nn Jejd oaw~<am=um.
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awmt=< Inspektorat Sanitarny w sprawie I my\mqm\mw
przesial .skarge po 20 miesiacach od dnia jej .z:ummwm:u.m..

Wydzial Spraw Lokalowych Urzedu Miasta St.Warszawy W
wv..ms»mv 1 SA/386/89 .uﬂN.omenw skarge po 8 miesiagcach.

‘Giéwny Architekt Wojewddzki w Bielsku Biatej w sprawie
SA/Ka 943/89 przekazal skarge po 36 miesiacach od daty jej

onnN<-n=wwr .
' Izba Skarbowa w Tarnobrzegu w mvwmswm SA/Lu 481/89 prze«

kazala skarge po 34 miesigcach, w sprawie zas$ SA/Lu 7839/89 po
17 .»ouwmooo: od daty wniesienia skargi,

Dyrektor Wydzialu Ochrony 3rodowiska, Gospodarki Wodnsj
i moOHowﬂw Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. w sprawie
SA/P 593/89 przeslal skarge dopiero po cvw<=um 40 miesigcey od
daty zlozenia skargi,

11Noaunwx»o=c :<Nnu oraz inne podobne przypadki %1nmuwc;
2ania kunmvosusum administracyjnego vosoacum skargi obywateli,
kierowane m,in, do NSA, w ktérych zarzuca sig organom administra-
cji bezduszno$é 1 p@:Oﬂofmzum intereséw stron, Usunigcie tych
.mieprawidiowosci wymaga podjecis zdecydowanych dzialah nadzor-~
czych, aw tya réwniez realizacji wydanych w tej kwestii m.in, z
inicjatywy NSA zaleced sekretarza stanu Urzedu Rady Ministrow

z dnis 24 kwietnia 1985 r, i 10 lipca 1967 r,

4, Nadal nie jest wystarczajgcy udzial peinomocnikéw
..vmmmsaa mnla:»wnﬂunuw pafistwowe] w rozprawach przed NSA, Prze-
o»mn:»o /e awnw» kraju/ brali oni udziai " 45,7% spraw rozpoznaw
_nych na ﬁonvwnamo: /w 1988 r, :mrmu:px ten s<:om»w 51 ,3%/
W skali terenowsj wekaznik ten ksztaitowal sig w spostb zrézni-

‘cowany, W Odrodku Zamiejscowym w Gdahsku wynosi 36,8%, w Kato-

‘wicach - 47,3%, Krakowis - 54,7%, Lublinie - 53,7%, Poznaniu =

‘-G m
58,8%, Wroclawiu ~ 61%,

Niezadowalajacy byl réwniez udziel przedstawicieli

organédw naczelnych i centralnych w rozprewach przed NSA w wa
e

W e . !

rozprawach najczedciej brali udzial przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Cel

szawie,

Flnanséw i Gidwnego Urzedu

1 - znacznie rzadziej - mimo niejednokrotnie skomplikowa=
nych stanéw *mxn<nN:<n: i prawnych NiwmoNnNm W sprawach z Nwr1mm,
su prawa budowlanego 1 mOmuoamﬂxu gruntami - przedstawiciels

Ministerstwa Gospodarki vsnmmnsnoanmu i Budownictwa

5, Prokuratorzy brali udzial w rozpoznawaniu 1994 spraw

1
/19,6%/. Nmiumamauw:u byli oni z urzedu o wszystkich sprawach

n
wyznaczonych na rozprawy, Praktyka dowodzi,ze w wiely sprawach

z uwagl na ich nosnodé spoteczng i ostro NW1<mo=:gmn< sig

konf : :

on like interssu spolecznego i prywetnego - udziat prokuratora
W rozprawie jest pozadany,

6, Nnon:noo:m:< by :aNumw adwokatéw w postepowaniu przed

NSA, t
qcznie ‘uczestniczyli m:u W.rozpoznaniu 19,6% spraw /w 1988
=20 1%/, Najnizezy wskaznik udziatu adwokatéw w postepowaniu
st . A .
wisrdzono w Od$rodku Zamiejscowym w Katowicach /9.,3%/ 1 Wrocta-

.:uc /11,0%/, najwy2szy natomiast w Krakowie /24,7%/

7. W wyniku Napmxmno:wm ilodci murm: wamnfwo=<nr - przy
nieznacznie oc:u»o:<s wptywie - nastapila uonwmzm szybkodci
postepowania sadowego i mnmnor ilosci spraw :uonmwmnzuo:<o:

Do 1onvousm:»m w 1990 r, pozgostalo 3,513 spraw /w 1989 r, =

4, mum\. ‘co stanowi 3, » przecigtnego mlesigcznego :uw<2c /W 1985r,
- 4,0/, Liczba spraw zalegiych obnizyta sig o 1,159 /24,8%/.,
Dobre wyniki cN<axmao zntaszeze w NSA w Warszawle oraz

w od
osrodkach zamiejscowych w Gdatisku, Katowicach, Krakowis %
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rcvuu:wm. stosunkowo wysoki, w granicach pigciomiesigcznego
przecigtnego wplywu, sten zaleglych spraw - wywolany zwigkszonym
wplywem i trudnosciami kadrowymi - utrzymal mwo v oérodkach za=
miejscowych w vowrw:uc i Wroctawiu, Poprawe szybkosci poetepo-

wania w tych osrodkach zwammmm bedzie zwigksezenia obsady sg=~

dziowskiej.

IV. Orzeczniciwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

1, 1989 r, by: kolejnym rokiem, w ktérym w zakresie spraw
lokalowych i mieszkan wvo w y.c h dominowaly
skargi na aom<Num o odmowie przydziatu lokali mieszkalnych craz
skargi na noo<Nua dotyczace ustalenia wysokoscl czynszu najmu
lub :<:nmﬁoano=wm za bezumowne r01u<mnm=wm z lokalu;

i vwoﬂimnwu grupie spraw coraz wyrainiejsze mnmum wn@..
ze sovnn,N=pxoaomovc:aosswnnsm komunalnego i ogreniczonego bu-
downictwa spdidzielczego, przy réwnoczesnym braky mozliwosci
dokonywania przydzieiéw w drodze decyzji maa»:wmnﬂmo<uawns w
u:m<=r¢n: stanowiacych wtasnoéé. osdb mpN<oN3<n: /v tym takze
.w domach wielomieszkaniowych/, uﬂnmv»w< amumnn mozliwosé ubie«
gania wwa o przydzisl lokalu pozostajacego w dyspozycji tereno-
wago mamw:: nma»:»dnﬂuouw pafistwowe] staja sig iluzoryczne,
Nawmnuua ann nawet vﬂw<vmnxﬁ. ze z uwagi ne brak mieszkan nie
wvowuoaum,w»o listy przydziaidw, 1otoncuo to skargi oséb, ktére
przez wiele lat conwrrncwnswo ubiegaly sig¢ o przydziat lokalu
misszkalnego, zwlaszcza gdy motywy odmowy podawane w decyzjach,
odwoluja sig do przekroczenis limitu dochodu kuwvmamumommo lm

jednego czlonka rodziny wnioskedawcy. Zgodnie bowiem z § 1 ust.3

pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnig 18 -lipca 1988 r. w
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sprawie zasad i trybu Nmuvownum:wm potrzeb mieszkaniowych \ouyc~.
Nr 27, poz,188/ przy kwalifikowaniu wnioskdw w 1989 r, s»oonnoun<
dochdd na  jednago czionka rodziny z:»ouxonmso< nie mégi vﬁNorﬂon .
czy¢ 15 927 z} /30% $redniego s<:wuﬂoauo:»m za praceg w nouvo:
darce cmvowann:»o:mu s.aowcvﬁmmm\r
Zwigkszyl sig takze :v~<ﬁ uxmwm na decyzje o oaao:no

przydzielenia Nmonovouomc voanounonoauo a»oournu:amo w oowc
wykonania wyroku sadu vo:unao:zono oﬂwornumnnmo orosuaua z :
lokalu, Cn1~<s<sm=»o 8ig nmxpau m<ncmoup. nvozoaozoso cwwrpcn
mieszkan, oN:monnwo w uanoo»u vonco:nuapn oc<=enopu :bﬂnsano:
z<=vxmuan<o: z tytulu wiasnoé$ci v=a<=r:. vwo:oauao no voaonsal.
nia zaufania do nwm:oaoo:<o= :<1croa uouo:<o=.

zmoncw:< Sad >ns»:»mn1mn<u=< w u<ncnnurms nwx»os z
regukly Ns:m~o:< byl oanmwon arnﬂno :n non<~u¢ ° odacwie vﬂN<L
dzielenia noxouc‘ s<wox» nurum oonun ouomnnou unnsnr avon<wmua.
sig z :mmmn<s:m ooo:o ooov Nmpnnoﬂnwa:o:<n=. .

mwcmm HMON@csnw grupa v<~< ovwn=< a0n<ouﬁoo :<ooromoum

czynszu najmu, uoxwouzacr canouo:»o .ezynszu, :uuuc aa w istocie

.nrm1wxnm1 n<=uwzouwmzs<. to uaaaor Noannwo ono voanmsa xoa:nouu_

terenowych organéw masusnunﬂmoun vmaonzosou # uoon 1onwnwn<mo:o
decyzja masu:»unamo<u:m. W vwnnsmﬁmumoau Hponvao tego woaunu:
spraw oﬂ~mN:pnnso zm> xonn<:cosmwo Nnmmn< :<v1uoosa=o w Hnnwor
uakuoazun:. voums»~< o»c uen:mw»o :oao vﬁovwo-< n:aanm:o z

wymiarem nN<:wno: za sucaan:po Narwonosa. rnono vo:w~w~< z

nwnmmenmwaozum am==<n: s»nouxms v-<u~»o~o=<nr vqumu n.o.n.u.

na ::wommx zakzadu vﬂmo< \n :unn nie ﬁcnro<u=<or\. maoﬁ< inter=

,v1mnmo<u=m wnmm< sig w xo:mmr:a:n“p uwnoQEFOnoa oﬂNonNosno

Trybunau ze:mn<nco<u=omn. co do xnowomo Sejm QOnoa nie Nnumw

stanowiska,
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Nowa grupa wvﬂmt z zakresu prawa lokalowego byly sprewy
mon<onmoo zmian w stanie zajmowania lokali uzytkowych. Orzecz=
:unnto NSA ujawnilo np., Ze wielokrotne zmiany orgenizacyjne
v.scaawc.cwnowonunwmsmmo ‘spowodowaly utrate tytuldéw prawnych do
‘lokeli wiselu nwlmosox handlowych, poniewaz powstajace organi-:
zacje :o:mwmzo nie :Nwmruzmw< nowych przydzialéw przejmowsnych
,Horcuhw Sad w nrr»ar wypedkech stail ne wnm:o:umxc..No akty

preans regulujace organizacje handlu nie mogly zmienié wyraZnych
' rozwigzah prawa lokalowego,co oznaczato, 2o w wielu :<uraxwor
uznawano brak tytulu prawnego ao.uornw: uzytkowego przez dotych-
czasowego uzytkownika i nie kwestionowano legalnodéci decyzji o

‘przydziale takiego lokalu innym uzytkownikom,

2, w wacu%r skarg dotyczecych go spodar ki
grunt n,t,n w dalszym ciggu dominuja skargi na decyzje
w. sprawach oplat za& korzystanie z gruntéw panstwowych, wwoz:um
optat za =N<nr¢2m=ﬁa wieczyste, Powodem wnoszonych skarg na da-
n<Nuov:wnwunumoo optaty za uzytkowanie wisczyste jest przede
=WN<UnrHs wymierzanie oplat przez organy administracyjne ze znacz.
r<a.1=mswn kilkuletnim, opbznieniemn, jak réwniez nieprecyzyjnoéé
vnnwvum&t ustawy z 29,04,1985 r, o gospodarce gruntami i wywla-
szczaniu :Hwﬂcosoaowou oraz jej vﬂnmvuwos i{ro:m&on<n:. Ustale~
nie oplat z opéinieniem powoduje, ze decyzje ovmwscu¢ nie tylke
rok, :.xnowwa;amn<Num te zostaiy =<nw:at ale réwniez poprzednie
lata,Kumulacle naleznosdéci ma istotne Nrmonsuo dle sytuacji
‘materialnej uzytkownikéw wieczystych, Konsekwencia opieszatego
wyslerzania ouwmn,uomn jednak takze czeste ich przedawnienie,
Problen nm:.AXﬁow< wystgpuje na obszarzs calege kraju; powoduje

Naawmuannpa wpiywéw na fundusz gospodarki mﬂcaamau» OpéZnienia
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nie znajduja przy tym zadnego. racjonalnego uzasadnienia, Wszystkie,
rady narodowe stopnia wojewddzkiego podjely w ro:m: 1985 1, na
podstawie mann&h,cun.p ustawy z 29,04,1985 r, cor:m~<. orquwrn.
Jace zasady ustalania cen gruntéw :»a;uoc:mosn:<o: i N:ouacumnmor‘
sie pod zabudows, od ktérych optaty za uzytkowanie wieczyste |
ustala sig w orﬂowuo:nu.tuowrowou procentowsj, Pewne watpliwodci
nasungly sig wezakze na tle dokonanej w lipcu 1988 r, nowelizacji
powyzsze] ustawy odnosnie wysokosdei op2at za uzytkowanie wie-
czyste gruntéw zajmowanych przez muowan»mu:un nieszkaniows orez
dzialek przeznaczonych pod budownictwo mieszkalno-ustugowe, Do .
czasu wspomnianej nowelizacji ustawy, mvowanuouauo‘nucanxnaworﬁ
wnosily oplaty Nm.xoﬁn<unu=»a Zz gruntu w tej samej wyeokodéci, co
osoby fizyczne bedace uzytkownikami wieczystymi dzialek vﬂumnaun
czonych pod budowe doméw Jednarodzinnych, Mzun:w art,46 ustawy
nasuneta watpliwodci, czy uprzywilejowane oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntéw dotycza - tak Jak dotychczas - réwniez 8pOte
dzielczosci mieszkaniowe], czy tez muowaNnow:uo winny oplacaé
oplaty wyzsze, tak jak np. wkasciciele prywatnych zakladéw pro=
&:xo<u:<or lub przedsigbiorstwa pafistwowe, Wiazals 8i¢ z tym takze
sprawa mozliwosci uzyskania przez spdtdzielnie mieszkaniowe
obnizek w oplatach, W obu tych kwestiach Sad zajat w swym orzecz=
nictwie stanowisko korzystne dla spétdzielni, Ustawa z 29,04,
1985 r, nie okreéls tez w sposdb wyrazny optat od dziatek przeze
naczonych pod zabudowe mieszkalno=ustugowa, W orzecznictwie NSA

utrwalilo si¢ stanowisko, ze w przypadku kiedy w akcie notarial=

nym ustanawiajgcym prawo uzytkowania wieczystego grunt przeznaczo-

ny zostal na cele mieszkalno-usiugowe, oplata winna byé ustalona

w takie] wysokosci, jak za grunt o podobnej mieszanej funkcji,

2oz

tj. grunt wykorzystywany pod budownictwo zagrodowe,
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Nie maleje liczba skarg na’ aooﬁ..um odmawiajace przyznaw
:Hm ekwiwalentu za mienie pozostas=-
wione na. obs zarac : h ., ktére po woj=
nie pozostaty poza gran pvo ami Pan-~-
s w wa W mrrﬂmmo: tych podnoszony jest czgsto zarzut, 2e nie
ma praktycznis mozliwoéci ﬂmwwnchuw naleznych w tym zakresie
uprawnies, Ustawa o gospodsrce gruntami i wywlaszczaniu nierucho~
mosci, a takze akty wykonawcze nie przewiduja bowiem 2adnych
preferencji dla 1avmn1um:ﬂos w nabywaniu nisruchomo$ci paristwo-
wych w trybie te] ustawy, poza nabyciem wolnego domu  jednorodzin-
nego, czy lokalu w maltym domu mieszkalnym, Wolnymi domami i loka-
lami organy za$ w zasadzie nie a<wno::um. qu wigc zobowiagzanie,
jakie wobec tych om&c.nmowwm:owo Pafistwo w umowach migdzynarodo-~
wych co do zrekompensowanis im utraty majatku nieruchomego pozos«

tawionsego Za granica, pozostaja w stosunku do zracznej liczby

uprawnionych nie zrealizowane,

3, Wéréd wrmmw na decyzje w sprawach rol =~

ny c h nadal najwigce] wpiywa skarg na decyzje dotyczgce usta=~
lenia kandydatéw ne nabywcéw gruntéw Pafistwowego mc:m:mNc Ziemi,

Zmiana ustawy, dotyczace] sprzedszy gruntéw PFZ, obowig-
zujgce) om 1 czerwca 1989 ro; W istotny sposdb wptyngla na orzecz-
nictwo administracyjne w te]j kategorii mvwmzu Zlikwidowanie
plerwszenstwa w nabywaniu gruntéw pafstwowych /poza pierwokupem
:<=uxoumo<a z Kodeksu cywilnego/ i :vwwSmaNmawo moxliwodcl sprze~
dazy tych gruntéw w drodze uwnonwwuc spowodowato, Ze organy admi-
nistracyjne nie bgdac mwwmvosw:o sztywnyml zasadami pierwszefistwa,
w anonwn<s.nmxﬁoopm uwzglednialy dotychczasowe orzecznictwo NSA,
.xnoﬂo wskazywalo na potrzebe ustalania rm:a<mmnma» na nabywcow

osdéb, ktére maja zapewniona sile robocza, odpowiedni sprzet 1
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zabudowania, uzyskujg dobre wyniki w produkeji rolnej 4 auuo.
1mum»<nm gwarancje wliasciwego gospodarowania na :mv<:m=<o=
gruntach, W ownaon:nonx»n NSA mxno:n:um sie vOnﬂuovo 1oN=m»n=pn

przaez organy maswnwmnﬁmn<u:m réwniez % H::<n: :m~:<or ze :Nu~0t
déw momuonnwnn<n: orcu»ouaouo». rnowo nie aouw< v<o Nﬂoowunoamzo
pray eprzedazy. gruntu w drodze vwnonunm:. Nawnnuouu zasd umoZ-
limienia nabycia przez 10H:»rn ummquﬂuuo owoao-»ouaﬁo gruntu,
ktéry jest oy :»o~con:< z csmuu na zabezpieczenie oauoapoaspono

dojazdu, vomnoﬂuo:uo zbyt :aar»omo siedliska, Nnursuao:-:uo,,
cnwawwwaou szachownicy p6l itp,

Innyn waznym problemem byla czesto razgca 1o»awoa.mo=
nabycia gruntéw PFZ w drodze decyzji adainietracyjnej \onraoaw
kilkekrotnie :»»mNcu \oann " nﬁonNo v1Nonoﬂnc. Sad w ﬂosuos
kontroli decyzji uznaniowych stoi na ono=o=»oxc. 20 onuo: oalnn
nistracyjny winien :Nmamn:»m auonnomo przy mozliwodcl auquoao»<
gruntu w drodze przatargu =<c1nw droge :unono:ﬁo rn:n<nunmv
w drodze aoo<Nuu. a suan z reguly za znacznie :u»oﬂn no:m..

W an:uo=<s roku zaobeerwowano nieco :uarau< :u» w roku

. poprzednim wplyw skarg na aoo<~uo L ovﬂn:mor aon<anao<o=

scalenia gruntéw , Moze to wskazywaé na unowmno.

zainteresowanie rolnikéw i organdw m&uy:»unwoouk vosunao:oﬂ
poprawieniem w tej drodze unwcrn:1< vwnoonwno:=¢u mounonoqmns
rolnych,

W sprawach dotyczacych o c hron Y n.r u :.m 6w
rol

nych 1 leédgnycech :psaoununrﬁ owoluaucuonmu

ragulacji uwmssmu mnzmwnow< i nadal stwarzajq szerag nwca:omn»
fal
dla orzecznictwa administracyjnaego i sadowego, zumxno1o wgtplie-

wodci prawne w zakresie interpretacji przepiséw ﬁomcucuon<or

te dziedziny, & wynikajace z braku przepiséw snouN<onnooz<o= w
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T ustawie nvusno 26 marcs 1982 mny zostaty usunigte po uchwale

PeXnago mxnlne.uuvw Cywilnej 1 Administracyjnej Sadu zmu:xuunamoQ
veauonou na eskutek pytanis. prawnego Prezesa NSA i aprobujecej w
-palni dotychozasowe owuwonanan:o.zm> w te} Jucnum.

4, W »wuovﬂ« :-rnmv»w awwwn<.uﬂnuox wpiywu skarg am;nwo<uua
Zarzadu Gléwnego chiﬁu dotyczace uprawndie :. komba-v«
tanckich,

Zbuapouzwououo chﬁa ubiegejacych sig ° cvwwznucsum komw=
batanckie Oni:oﬂa~< oscby au»nwnuaoo w ruchu oporu, ktérym
odudwiono przyznanis :vws:spo: z powodu mlodego. wieku, Stosowana
przez ZBoWiD praktyke aaxcnaanozu:pc dziatalnosci w ruchu oporu
om:ﬁnnnﬂnaualn ma»-aros. ax»wan=<-u przez Nmnnnwﬂomosm=<o: iz

,,1cmcw< 6auna»ros<os. zamiast przesiuchiwania tych mzpmaroaw nie
byta vwsawnuot:u Nie do rzadkosci aowoumwo przypisywanie maklow~
letnim dzieciom zasiug ich rodzicéw /w rodzaju:“nalezy mu sie,
gdyz jego ojciec dzislal w partyzentce”/. Osoby maloletnie w
wieku 6=12 lat vwnoa.nrt»ww<.o»awoaonuzﬂm swiadkow, x"oﬂNx
potwierdzalli :<roa<anz»a przez nie dziatalnoéci woonsmxm lub :
kolportera, & nawet zlokenie przysiegi konspiracyjnej, Krytyczna
. ocena takich ow:»nannn: éwiadkéw dokonywana przez organy ZBoWiD
nis byts v«uoN.:m».voatunono. Sad jednakze nie mxoounoSmw nega~-
tywnych dla wnioskodawcéw oirzeczed tych nnmm:o:. ktére NOan~<
:<mm=w w postepowaniu przeprowadzonya w.pmn0n3<s :uwcmncsuma
zasad 1 przepisiw xoaaxa.c postegpowenia naspﬂo«wnaﬁ:ono. re=-
gulujacych vounavoawapo,aoaeaa:os.Nawmouonm podjetych bez prze-
uwoxwaua:»n dowodu z dokladnego vﬂnoawcnrmaum zawniogkowanych
usnouxoa i ansouo a:»oaxoanto<- a opartych wylgecznie na wms<s

tylko zatoseniu, Ze ooovn w danym SForc.:ww anmwm byé uczestnie-
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kiem ruchu oporu, Zalozenie takie bowiem nie znajduje oparcia.

w obecnym stanie prawnym,

' Drugq liczng grups ubiegajacych sieg o ‘uprewnienia xosco:
tanckie byly osoby, ktéra uczestniczyly w :nwrnor o utrwalenie
wiadzy ludowej \»ow:uawuo. funkcjonariusze MO i SB oraz czion-
kowie osz\. Przedatawialy one czesto dla celéw dowodowych zad=
wiadczenia, ktérych wierygodnosé byta tonnuu:u. Kontrola pra=
widlowodéci wystawionych zadwiadczed zazwyczaj doprowadzalas do
ustalenia, ze zaswiadczenia te :ur zostatly awno:n na podstawie
8kt personelnych tub innych dekumentéw, lecz na vonono:uo
oéwiladczen éwiadkdw, ktére nie zawsze byly luua<mon:¢ﬂ Sygnali-
Zzowanie powy:szych nieprawidlowoéci przez Sad uavwo:nnnuuo do
pewneJ poprawy w tym Nnrwmw»o. Organy s<uaa=»muomo zadwiadczenie
potwierdzsjace dzislalnoéé xmswonn:owa nomon nnaao»Ou.ovﬂOﬁuuo
81g na posiadanej dokumentacji, ktéra wynieniajg W tredci wyda-
wanych zaswiadczer:,

Kolejna grupe oséb cwuwmnumo<n: si¢ o uprewnienia kom-

batenckie stanowili uczestnicy wojny obronnej 1939 r, i zolnierze

Polskich.Si} Zbrojnych na Zachodzie, ktérzy wezednie] stuzyli

w Wehrmachcie, wcieleni do niego badz przymusowo badi na skutsk
przyjgcia przez nich lub przez ich rodzicéw III grupy narodowoéci
niemieckiej, nie bioracy s.no wstgpleniu do Polskich Si2 Zbroj=
nych na Zachodzie = bezpodredniego udzietu w walkach przeciwko
Niemcom,

Wpiywaly 1o==non.mwnqmu oséb kuoa<=nuon<o: W czasie
or:vmouu w wigzieniach i réznego rodzaju obozach \ro:oosnﬁon<u|

nych; :<n:ozmsou<os. przesiedleficzych, odosobnienia i u:=<os\.

‘W te] grupie spraw istotng trudnoscig bylo ustalenie przyczyn,

ktére spowodowaly osadzenie w wi¢zieniu lub obozie \:wnmzn przy=
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znaje uprawnienia tylko. tym osobom, ktére byly wigzione lub prze-
bywaly w obozis koncentracyjnys x przyczyn politycznych, narodo-
wosciowych lub ﬁmmos<mr\\oqmu gkreslenie rodzaju obozu,

pilne staje sig uchwalenie nowej wca,Nawmsm cbecnie obo~
wigzujgce] ustawy o szczegdlnych uprawnianiach xoacmnmnnozu.vﬂ0|
blemy v1mi=m rodzace sie na tle stosowania te] ustawy oraz kie=
runki ewentualnej jej nowelizacji przekazano Komisji Inicjatyw

i Prac Ustawodawczych Senatu,

yw,m. W 1989 r.dokonsno licznych i obszernych zmian przepisdw
praw a pod a 'tk owe goi Wiele ektéw prewnych byio
nowelizowanych xwwxmrwonzwm. a zmiany dotyczyly nie tylko wyso-
ko$ci podatkow, ale réwniez zasad ovoamnxoim:wm. Np. ustawa o
podatku dochodowym, ktére] jednolity tekst ogioszony zostak w
r:nmn:»:.ummo ro w zwigzku z licznymi poprzednimi zmianemi - po
raz kolejny znowelizowana zostata w grudniu 1989 r, w sposéb za-
sadniczy, wymagajacy ogioszenia jej kolejnego jednolitego tekstu,
¥ roku 1989 pieciokrotnie nowelizowana c<wn ustawa o podatku rol=

nym, a8 czterokrotnie ustawy: o opodatkowaniu jednostek gospodarki

uspolecznionej i o zobowiazaniach voamnro§<n:u W nie mniejszym

stopniu zmiany obejmowaly przepisy wykonawcze N.Nmrﬂmwc prawa

voarnroiomom Stawki i zasady oawwonmzwm.oammwwx od zalegZosdci

podatkowych w roku 1989 ustalane byly nﬂN<wwon=»m» W élad za nowyw
awwmmcwuouwsn prawnymi Ministerstvo mwdmsmos kierowato do orgendw

skarbowych liczne pisma zawisrajace iwxwma:ww i zalecenla co do

sposcbuy stnsowenia nowych vﬂnmnwWoi podatkowych, ktdre mialy na

celu cumnzowﬁomnww orzecznictwa organdw voamnwos<n:n Doceniajac

w pelni potrzebg dostosowywania przepiséw prawa podatkowego do

zmileniejacych sie¢ reali6w gospodarczych, nie mozna nie dostrzegad

probleméw jakie stwarzaja tak czgste, nierzadke w posdpiechu opra~

on uzywany réwniez dla celéw prowadzenej nn»mwwwaowou gospodare
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no:<=m:m. Nswm:< przepisoéw uoamnro:<o:. ze swe] :mnc1< n1ca:<nr
skomplikowanych 1 wymagajacych pewnej mnmvuwaowo» v1ounoa< te
ujawnily sie w biszacej pracy Sadu Uozwoa z jednej strony amw<
zauwazyd mﬁa trudnodei w interpretacji i mﬁowOZQ:ﬂ: vwmsm przez
orgeny skarbowe, z drugiej zas = :Hmnzmuoaoum lub niezrozumienie
przepiséw 31wavvoaaﬁon<.no ktérych byly ene mnﬁoaosm:mv

Merytoryczna problematyka skarg aon<nu<wm wielu ovmnmwoz
praws podatkowego, 8 takze naleznosci niepodatkowych, na ktére
“rozciggnietrs Nounmw< przepisy o zobowigzaniach podatkowych, s»uum
skarg c<wo wyrazem protestu przeciwko nadmiernsauy - zdaniem skare
»mo<n: - opodatkowaniu i brakowi stabilnosci w polityce vcamnrol
wej, co«<n~<~o to npi opodatkowanis voamnwmaa obrotowym 1 docho-
dowyn w formie karty podatkowej, ktérej wysokodé w roku 1989
wzrosts kilkakrotnie w poréwnaniu do roku ummm, Skargi w tych
sprawach nie somw< byé przez wmu :znmuoa:uo:e. JeZzeli ustslona
kwota podatku byla zgodna z przepisami, a decyzje je ustalajace
nie =<xm~<amw< »=n<n= wadliwodci prawnych,

Podobnia uar w latach :wunmw<n:. :mupnnnzuouauo grupe
.stanowily skargi w sprawach na decyzje odmawiajgce korzystanis
lub wykaczajgce z rowN<mnw:nm.ww N1<0wamoam:<nr form opodatkoe
wania oraz odmswiajgce umorzenia Nmuamwownw.uonmnros<n: H:r udzige
lenia ulg albo~ zwolnieA od podatkéw, W tej mq:uum na :rmmn
zastugujg sprawy aon<oumoo odmowy u1N<N=m=Mn podatkowych :Hm
usaomn<n<un<or.2 ktérych z regudy ocena vwm:unwozownu zastosonge-
nia V1mim,smnmwwmw:mmo wynagaia Jego wykiadni na tle wo:xﬂmna<o=
standw *mwn<nN:<nw. mnomrm waomnwm.c<wo,:un czy Nm samochdd dog=
tawczy, ktérege :ma<n»m stanowilo w mysl vwnmvuwoa vOQan:a do

przyznania ulgi, mozna uznaé réwnieg samochéd owovo:<. umnouw u<w

czaj. Na to pytanie Sad onvos»manmw.n:nmﬂaNmno. ::Nmuan:auuanv
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skarge.W innej sprawie spbtka z 0.0, Wybudowata :Onmw.vﬂmoo::w:
czy dla pracownikéw przez siebie Nmnacasuo:<nr i aoammnwmvmp@ z

tego tytutu przyznania ulgi inwestycyjnej. W dwietle przepisu

mnm:os»mncmo. 2e ulga przystuguje w razie =<vcacsm:um budynku,
ktéry zgodnie z dokumentacja n1oumrnosw jest przeznaczony do
wykonywanie zgloszone} dziatelnosci gospodarczej, S@d nie znelazi
voawnm: do uwzglednienia skargie

W sprawach dotyczacych podatku aoasoaosoco mu01:@

'kwestie stanowilo @,in, nie uznanie okreslonych wydatkdw ze tzw,
koszty uzyskania przychodu, ktére podlegajg ouwwonoa»: od podsta=
wy opodatkowanis, albo sposob wyliczenia tych kosztéw, W jedne]

‘ze spraw podetnik domagel sie uznsnia za koszty ¢N<mrmaum przy=
‘chodu zaplaconych przez niego odsetek od nieterminowo uiszczonych
podatkéw oraz skiadek ZUS. Sad nie znalazl podstawy prewnej do
uznania zasadnoéci skargi. W innej sprawie do kosztéw uzyskania
przychodéw zaliczono wydatki nebycie surowcow i materisldw doko-
nene w bonach P K 0, ktére przeliczono ne ziote w/g kursu aowm«w
cmamwozmmo przez prezesa N B P. Strona skarzgce przeliczenie to
>akwestionowala uwazajac, ze wydatki na zakup vo:o: powinny u<a
przeliczone w/g rzeczywistych cen rynkowych, Uwzgledniajac skarge,
Sad wyrazil poglad, iz w warunkach postegpujecej racjanslizacji
2zycia gospodarczego nie ma zadnych uzasadnionych podstaw do
:wwnws<am:um fikeji polegajacej na przyjmowaniu przy kosztach
uzyskanta przychod6éw sum znacznie nizszych, niz faktycznie przez
pedetnikéw poniesione,o ile tylko' nie zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie, ze podatnik podai koszty wyzsze od 1NmoN<§»m~<m:.

W Nnxﬂwmwm podatku od spadkéw i derowizn skargi dotys

czyiy m,in, podatku od nebycie nieruchomoéci w drodze zasiedzey

nis. Chodzilo o przypadki,w ktérych skarzacy, 2z reguly ludzie

starsi, posiadali od wielu lat w dobrej wierze nieruchomodé,

— ————

INHR

lecz 2 10N:<nr ku<n~<: nie posiadali tytutu wiasnoseci

.8 :uu<p»
tytut na voamﬁmzuo zasiedzenia,

mxmwnmn<a trudne J<~o vomonnum
sig z obowiazkiem ptacenia podatku od nabycia’ :uowco:oaowow
,

kté |
re od- ams:m :smnmwu z8 swoje, W ouo:pmncuon<s stanie prawnym

skargi takie nie mogly byé umzglednione,

W sprawach z zakresu pPraws celmn ego :muwwou1wmun
sza u1cva mam:ozuw< skargi na nwo<~um W przedmiocie s<snm1= nwm

W wigkszosci wn1m$ i<aum1< cla u<w< Poprawne, Sad 10Nuouamumn

skargi na nomo rodzaju nmn<Num stwierdzal Jednak, ze w aanomc
przypadkach zadania i wnioski stron rozpoznawane byly przez
Giéwny Urzad Cel w nieprawidiowym trybie, co vosoaosmwo aainf1nnon
nie niewaznos$ci lub’ cn:<wo:u¢ :<nm:<n: decyzji, zwavmeHnwoso»nﬂ
wystapily przy rozpoznawaniu Z3das etron o wzZnowienie pPostegpowa-

nia i o umorzenis nN@mou niezaptaconego aww. Nmam:»m stron o

wznowienie postepowanis w sprawie s<s»m1: cta meoanqoao omnmnoonu
na decyzja organu celnego I instancji opieraly sie. na n<a
*

z<me< na jaw istotne dla sSprawy nowe orou»nNsomow mmrn<nN:c.

istniejace w u:w: wydania decyzji,a nie znane organowi,

ktéry
.wydat Q00<Nua.

Takie zadanie stron s<smmmwo 1onvouamapm w n1<¢»a

przewidzianym dla wznowienia bomnmbozm:uu.mwo:=< cwumu ‘Cek uan:mrl

,Mm takie wnioski stron traktowat jako odwotania od decyzji w spra-~

wie wymiaru cla i 1onﬁ1N<mmw w vownnnozm:w: -odwoawczym, NSA roz-

poznajac skargi na te amn<Num stwierdzatl ich :um:m»:own. Jako wy-

nm3<nr z 1mNmn<a naruszeniem prawa,

- Nieprawidlowy sposéhb uomnmnosmaum stosowano réwniez przy

1
onuon:m:pc wnioskdw stron o umorzenie pozostalej do uiszczenia

kwoty §<auawNo:mmo cia, Wnioski te rozpatrywanc jako Nmnmawm

0 zastosowanie Nsowsuwnwm od cia i zalatwiano odmownie z




- 22 -

nozowm:uma sig na przepisy praws celnege. 5ad uchylaz takie de-

i
cyzje, gdyz umarzanis naleznosci celnych uregulowane jest innymi
¢ .

3 przepisaani,

Zmiana polityki organéw celnych w sprewach przepadku
tccpwrQOuw sprowadzanych z zagranicy, bedaca niewatpliwie wynie
kiem zmiany ogdlnego klimatu politycznego, spowodowala, ze w
1989 r, nie ivw<:uw< skargi na decyzje w przedmiocis vwnovmnrc
n:ewpanQ». Odnotowano tylko jedna skarge na decyzje w przedamiocle
przepadku przywiezionej z zagranicy kasety video o treéci porno-
graficzne], NSA oddalil skarge na te decyzje.

7, Nastapil istotny wzrost wplywu spraw z zakresu o w i -
dencii ludnodc iy Podobnie jak w latach ubiegiych,
aos»:oamw< sprawy o wymeldowanie z miejsca pobytu statego i’ zamel-
dowania. na vov<n mnmw<.

Wyjasnienie w poprzednich latach wislu watpliwos$ci inter~
nﬁanno<u=<o: na tle znowalizowanej w 1984 r, ustawy o ewidencji
uca:ownw i dowodach osobistych uan<on<:wwo sie do znacznej popra-
:< orzecznictwa organdw aduinistracji pafistwowe] orzekajacych w
tych murmamns. . |

W dalszym ciggu jedaak powstaja trudnosci w stosowaniu
przepisdm ustawy i.Namex: z powiazaniem Nmaawaosm:ww Jm pobyt
staty lub czasowy trwajacy ponad 2 miesigce z posiadaniem upraw=
nien do pobytu w lokalu, Neczelny mmn wmaunwmnﬂmn<uz< wielokrotnie
wyrazat krytyczna oceng zmiany wprowadzone] nowela z 26 kwietnia
1984 r, w kwostii powiazania zameldowania z posiadanienm uprawnie#
do pobytu w lokalu, wskazujac ns potrzebg nadania nn<n:omnwow
meldunkowym wylacznie rejestracyjno-ewidencyjnego charakteru,

; ian
Podjgte w ostatnim czasie prace legislacylne mawmﬂnmu@ do zm v
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ustawy o ewidencji H:n:owo» W tej nNoun».

m w wuﬂmsmn: z zskresy budown ict w a  szczegdlnie
ostro ujawniajy sie istotne nwowuma< wvowooN:o na tle skarg wlas-
clcieli dziaiek u:aoswm=<o= na adnowne noo<Nuo noqo:o:<n: organéw
maau:awnﬁmnuu vm:mnzo:ou dotyczace zabudowy anumwor. mxo=»¢n<
czgsto pddnosza w axmwmmo:. Ze w uﬂcnnou o<n:onu» n»a¢Nruznotou
Wrgcz niezrozumialy jest updr,z jakim :qunono terenowe oﬂnua<
administracji vu:unsozou uniemoczliwiaje v:aoam domén suoanxmwl
nych na wkasnych dziatkach inwestora, Podstawa odmowy cuN»oHo:wu
pozwolenia na acao:o Jest najczedciej munuanwsomo zamlerzone}
budowy z :mnmwesumsu snmuwnosmco vwa:c zagospodarowania przo=-
strzennego terenu, Z orzecznictwa sadowego wynika, ze organy
administracji um:mnzozou nie :<x01N<mncum smn<onr»n= mo2liwosci
uwzglednienia »mam; wrmswao<os Nadal oaaosumum czgsto wydanis
voNSOHo:»m na budowg lub nawet odtworzenia domu na dziatce bu=
dowlanej, gdy w blize] :Mn dajacym sig okre$lié czasie na terenie
tym ma w<n 1empwnoam=u innego rodzaju inwestycja, Budzi to roz=-

goryczenie oséb Nmusnonmmo=m=<nr. zwlaszcza w sytuacji gdy wokék

.istnieje juz zabudowa aieszkaniows, Kodeks vomnmvosm:»m adminis-

nﬂmo<u:mmo zobowigzuje oamm:< maau:wwnﬁmouu pasistwowej do :sumwoa.
:pmanm w vomnnvosmauc stusznych interesdw obywateli do mwm:uo
rowMNu» z interesem spolecznym, vo»wnmv< mieszkaniowe swmmnunuawu
anumwox lub 0s6b im bliskich 8@ z reguly nmrnsw interesami i to -
w xw<~<ao:<or warunkach Polski « catkowicie NuumnaﬁnJu»:nmwmmoa
spotecznym, uwuaww wigc w $wietle ustaled plenu miejscowsgo
daiatka nie so»m byé vﬂNmN:mnno:m pod zabudowe sumwnrm:uosm.

organ orzekajacy powintan podjad dzialania, ktore ‘umozliwilyby

oscbom zainteresowanym budownictwo mieszkaniowe, Dzialar takich
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\ nie konfliktogenne, Ze skarg xnoqo:w=<n= do-. zm> :<:uru. 20 wo:l

organy administracji z reguiy nie voamQBCumu W wielu aprawach

organy nie rozwazaja np. potrzeby zmiany planu miejscowego lub mwuwn< rodza sig :munwathOu na tle :pov1o:ﬁamosﬁco unoootuasu

zamiany dzialki na taka, na ktérej mozna realizowaé budownictwo ﬂ art,24 ustawy o gospodarce msc:nUIﬂ i :<l~m0NoNn=u: :n01¢n:oaownﬁ

nieszkaniowe, Sad oceniajac legalnosé takich odmownych decyzji ; o vﬂnmu organy uasu:nmnwnnup vn:unsoSOHo z»o Nuaano onﬂo:<.ﬂtnunuanm

, o 3
ze szczegdlng wnikliwo$cig bada, czy organ orzekajacy rozwazyl W vanmon=<os ws»oﬁoauozgunahna-n»nao aa ° vouuavoam:»:. a von

wszystko, co w Swietle obowiazujacego prawa cawaloby podstawe : nadto nie nowo:cuo eig nNoeno vmw:ono :<uomnpo:»n unnac *orn<nﬂt

“do ::wuuma:wmspm 2adeft stron, nego sprawy, z.ﬁn. :uo csncuoaznu e&o " aoo~onoonaou nﬁcﬁuo

|

| |
Na tle omawianych spraw wiele wgtpliwo$ci i niezadowole- M uouﬂuou< :nox:-manosm:uw »oos:»ouncu -owuu:omn» :nnc:noz< /przes

ﬁ

nia spolecznego wywoluje nieprawidlowa dziatalnosé planistyczna u:no=<\wa<rmunzuu. 20 :uo boo»gu:uo ong »unennouo ouﬁa:uanazﬁn

1
prowadzaca niejednokrotnie do "zamrozenia® praw wiasnosci na mozliwoscd woﬂn<mnm:»o z cﬂuaaﬂo5 aauow=<o: osnn nie avo!an:uo

za

niektdrych terenach kraju. Chodzi w szczegélnosci o tereny, grozenia dla nnt»womnu c:a<:wc 1ub :nw:ono:»v u:z<n: :Nuounzuol
. ; nych Mzn

ktére przed laty przeznaczone byly na cele budownictwe mieszkanio- 4 owaoot uonouno~<ns unﬁosf

wego, a nastgpnie w planie miejscowym przeznaczono je na inne W : o o " onN@nN:“na:»o noﬂoao:<n= 01nn:ol nnnﬁSHOnwnnuu pastmo:
dziesigeiolact nis przyste- W wei w uuwmsunr : ywilae zez e '3 nie Nanuncun nalezytego
:sumwoa:»o:wu vnnwnoun on:no:« vnazn awen:omo». ‘Whrew konstytu~

cele i obacnie, od kilku nawet
puje sie do zagospodarowania tych terencw, Wiadciciele dziatek W

potozonych na takich terenach /przeznaczonych np, pod zalesienie, cyine] anmnuwa nmwwoSﬁnOu onrﬂo:< iWDoaoan» onnw»onou zdarzaty

budowg réznego rodzaju baz technicznych, zielsft ogdlnomisjske sieg nu. ku<vnarn s<=~auuauu:»n chanoi anaso:panxas wtasnodé

, 1tp/, wystepujac wislokrotnie o dopuszczenie budownictwa mieszka~- m o osobisty po to, aby de :oOnavsno zbyé »a=<e escbon a»N«nN:<5
niowego - otrzymuja decyzje odmowne, W skargach zasadnie zarzu- . ©  -ha cele vcnoan»nn:o »na«a»acmnnomaf o~uon~=hnn:o neuc:s zdecydo-
omumr 2e jest tow istocie pozbawienie ich prews wiasncéci, przy nanie vwnoonaanunwo nnrsa :ow:cﬂouan<n prawo, vﬁewn<x0§r
réwnoczesnym utrzymaniu obowiazkéw zwiazanych z formalnym wlada~ . s vwn<nn<:¢ auoac -skarg. w<n< i sg nadal aoo<uuo dotyczgce
niem gruntami, maa,swopowﬁOn:wm wskazywal, Ze sytuacja taka wy- ‘ oaunxcnoims za s<=wumnnNc:o uﬁ==n<r W kucvnoons cono:ﬁ @ mnauon
maga radykalnych zmian uwzgledniajgcych interesy obywateli, wy- darce ms::nma» i s<=wuwnnnw:u: :»sscoronowoa vqn<uono nuunao.
nikajgce z chronionego ustawami prawa rwmm:omo». a przede wszyst- e - Ze oamuwoao&msuo va:»::o canmucazunm ceny mrn:wwzuo wuunuwncuot
kim poprawy dziatalnodci planistyéznych dotyczacych wykorzysta- , " ce sigw obrecie} vwnov»m< a<a~maNnNcsausc Noonow< Jednek skon=.
ria grunton. , struowane wyjatkowo :ncxoqu<on=»o dla oc<snnuuwr N -ich aoamnnt‘

o ow:1o3< praw wynikajacych z wlasnoéci ujawnia sie wie nie tylko vonvnz»m m»o ov<:mnnuc znmaaowop lub innych peraw,
m.in, w sprawach zwigzanych z nadbudowz budynkdw mieszkalnych ) ; lecz aoamnxoao pogarsza una uooo m<ncmaua anuanrazm. vo:»eSQu

oumwxonosmzuw wyplaca sig w 1nnnn= 1ooN:<or. uﬂn<uscuoo u»‘a<oa|

lub przebudowa strychdw ns ecsle misszkalne, Sa to sprawy szczegdls
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kos$é raty roczmnej nie powinna przekraczaé 50% przecigtnych kosz=~
téw wzniesienia domu uma301oaup::muoL Okres splaty moze trwad
nawet do 10 lat, W warunkach trwajgcej od lat inflacji, regu-
lacja taka naraza wywkaszczonych na znaczne straty tym bardziej,
M¢.50uotoaoznm ustalaja koszt budowy domu jednorodzinnego w wy-
sokosci znacznie oacwmmmumnoM«oa kosztéw rzeczywistych, W te]
sytuacji witascicisle nieruchomodci s<5wwmunno:<n: skarzac takie
decyzje zarzucaj@, Ze pozbawia sig ich nieraz dorobku calego
2ycia, Stan ten uosw:»ma ulec szybkiej zmianie,

Liczne sa réwniez skargi na odmowg zwrotu wywiaszczo~
nych i nie =<x01uwwnm:<o: nieruchomos$ci, Organy administracji
pafistwowe] odmawiajac zwrotu wywlaszczonej i od lat nie wykorzys-
tanej nieruchomosci powoluja sig¢ na odmionne ustalenis planu za-
gospodarowania vﬂwmmnqnm::mmor Ta praktyka, zgodna wprawdzie z
obowigzujacymi przepisami, budzi jednakze szereg watpliwosci,
Wydaje sig, Ze aktualne regulacje dotyczgce zwrotu :wmvco:oaowow
zbyt nnomno.:wm;oavwsnmamum nmnwnmvms mvowmom=<s.

10, Wejscle w zycie ustawy z dnia 23 grudnia 3988 r, o

dziatalnodci n ospodarcze] oraz ustawy

codzdietalnoédci gospodarczs] 2

wudziatewm podmiotéw zagranilc znych

zmienilo w sposéb istotny rodzaj problematyki gospodarczej, jaka
zajmuje sig NSA /rzemioslo, handel i inne rodzaje dzialalnosci
gospodarczej/. Statuowana w tych cmnmswor mﬁocomm podejmowania
dzialalnosci gospodérczej spowodowals znaczne ograniczenie in=-
gerencji waaw:uvaﬂmo<urmu w sprawg gospodarki, a- w konsekwencji
i kempetencji NSA, Praktyczne stosowanie przepiséw tych ustaw

nastrecza jednak ciggle pewne watpliwoécl w praktyce, I tak

wystgpilo m.in,zagadnienie, czy w éwietle przepiséw art,1-3 i 24

e
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listycznych praektyk tegoz “polmozbytu™ w sprawasch przedpiat na
samochody osobowe, W sprawie nmu,n majacej charakter precedenso-
Wy = mma.z<1mNMw st:. poglad, ze tmnmzm o przeciwdziataniu prak-
tykom so:onowwwn<ona<s na zastosowanie takze do umdw zawartych
przed jej wejsciem w Zzycie, jezeli tylko Mnr skutki /w tym przy~
padku z<am:wo samochodu i Nmnwmnm ceny /konkretyzujg sig po nmu
dacie, NSA E<uoswmamwmw mpm ponadto v1Nmnwsro vamﬂNcnmnuc na
nabywce skutku wzrostu cen przez podwyzszenie ceny amamHHoN:ou
samochoddw w omnmn:wor dniach roku i muwmmamsm:wm ich w roku
nastepnym po tej cenie takze tym :ww<ﬁoos. ktdérzy mieli je oaow1mm
w roku poprzednim,

Haam sprawy dotyczyly nastepujacych nﬂmrn<r ao:ovowum~<o~n
nych:
- pobierania przez jednostki zajnujace sig handlem przedpiat ne

artykuty rynkowe, bez ich oprocentowania, a przy tym bez okresle-

:Mm_om:< towaru, bad: podstaw do ustalenia tej ceny,
- zawierania przez posrednikdéw z producentami artykuldéw rynko-

wych uméw xru:mlmnﬂNmamM<. kiére to artykuly byly nastepnie od-

gprzedawane indywidualnym nabywcom z zyskiem, nie majacym uzasad-

nienia w naktadzie pracy lub innych éwiadczenisch podrednika,

W pierwsze] - z dwoch wymienionych katsgorili spraw - nie
zarysowaly sig roéznice pogladéw prawnych pomiedzy organem aniymo-
nopolowym @ zm)u Matomiast w sprawach dotyczgcych posrednikéw,

Sad uchylal zaskarzone decyzje, o ile porozumienia. z producentami

zostaly juz wykonane, Zdaniem NSA tylko porozumienia,ktére umenNm

funkejonuja w obrocie, moge prowadzié do wzrostu cen lub. utrzyma-
nia ich na nisuzasadnionym gospodarczo poziomis, co uzasadnia in-

gerencje organu mnﬁ<so:cnowoammo»

Nowosé vﬁowwoamw<ww omawlanej ustawy oraz skomplikowane

e

po egzaminach ﬁonnv=<ns. mwmwmu w takich muwmﬁmor c<w< quGN zm>
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stany faktyczne vo:oacum mumncm :anuuusomau w vnmr~<no oaao:ou,.

Wylaniajag auo w mnnwmmowaowou zagadnienia: .

- zakresu cvwmaanon organu m:n<aosonouoscmo do: owhowHonpo ovml.
:wmnros umn:omwwn momvoauﬂonmu W razie :mwoun:ﬂc uou Nb:ﬁunsot
nia vwmxn<r ao:onowuwn<nnn<nr

- aovcmNnnnwao»ou anomoam:un wnn 14a :onm:< 8. mm~wc uwmwn w moL
gocjacii vwnoacso==<o=. . v

- snmuoasmu 1o~noun a»aau< mas»zumnwmn<u=m »:moﬂn:ouo ownmac,

o=n<uo:ovoposomo w unomcsxw umowne a msoarna» o<:un=ov1o::u;

ochrony ww:&ao<nu stronom :noa<.m nnxuo v1or:1nnOno:» " voonoUOt
amauc kuoa sgden momvoamnan<s.

- nov:muonww:omow oceny zgodnoéci statutuy nvowaN»uﬁ:u z vnNoculn
sami canma< ° vnumnni&N»uwoauc praktylon so:ov0uua»<oﬂa<s

nwuan adninistracyjny organ m=n<ao:ovouoa<m

41:&:0 ueounuusoznm o :raunmwnalmanc a»o ueazowhnau a<lva
wuma:w voa<um~<or vwnavuwas i linii orzecznictwa L n<or mnwcﬁmn:

iz, ﬁuw<z skarg ao»<a~ao<nw 'y w w i a n y. 1 s N k.o 1.

nict w a8 w YyZszago w nuu@ﬂ<a ouﬁnc Joot :»mn:mnN=<r

‘W tej macvpm skarg przewazaly skargi a0n<nnano nn-o:< przyiecia

na I rok studidw skademii amm<o~=<or mvoxbaoamna nonb:uoa ao
publicznej wiadomodci auﬂcswos. ktére ovox sxzuxoaAomNmnusc noua
niad :u~<s na dopuszezenie ao oac<=u:uw uaca»os z :mﬁcmua:hwa
wnowouoa»oupannnamo terainy cmnmuoamno LR oﬂn m& cun m :mnm=< z m:&

4 aaja 1982 q. o meouzno»:wc s%»oﬂ<s. z ﬂoncm< -u9w< auaueac

- odstepstwa va ra<nmwuos oxwmmwo=<nr W waumanoanz Ministra macrml

cji zmwoaoacu Zz dnis m macn:»o pmmm row av1ms»a Nammn cau<uam
na I rok studidw, Zwians n<o: Namma :manmnawm awo przez nrowelie’

zacje uo&<ﬁm~omo wananuoaww. lecz nmuaxns vnnuewn=<a do. :nNau:ﬁ
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uwzgledniane,

MSA uchylil decyzje Ministra Edukacji Narodowej odmawiajaca
zezwolenia na prowadzenie prywatne] szkoly podstawowej. Rozstrzy=-

gnigcie to = amumow.wzmnNmzwm precedensowe - byzo szeroko komen-
towane W W1anxmom masowego przekazu, Sad wyrazil poglad, ze w.
obowigzujgcym stenie prawnym dopuszczalne jest prowadzenie v1<r
watnych szkéi podstawowych i ze obowiazek Pafistwa do zapewnienia
umanWnsou,:u:rw.A2<:wxmumn< z art.72 ust,2 Konstytucji, nie
aonm.c<m rozumiany jako zakaz prowadzeniez szkir pratnych,

13, W grupie spraw z zakresu zdrowia 1. opie~
ki spolteczn e j przewszaly skargi dotyczace chordb
meonos<n:n mwmﬂwmn<aw byly csoby ubiegajace sig o mnﬁwmﬂauadwm
choroby zawodowej lub Nmrwwa< pracy kwestionujace takie stwier-
dzenie, voamamim.mxmwm byty na ogél zarzuty kwestionujgce orze-
czenia wmxmﬂwrum. stanowiace podstawg decyzjl ze wzgledu na nie-
wyjaénienie w dostateczny sposcb warunkéw pracy chorego. NSA

e Sanitarnego, gdy stwierdzil

uchylat decyzje mes:mmo Inspektor
prawy w wyniku nieprecyzyjnych,

niswyjadénienie stanu faktycznego &

niejasnych lub wnnNonN=<n: orzeczef anmwwxwor albo tez, gdy nastg-

pito naruszenie § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnis 18,11;

1983 r. w sprawie choréb Nmsoaos<orn Przepis ten przewiduje, ze

pracownik, ktéry nie NuunNm si¢ z tresciag orzeczenis lekarskiego,

moze zadaé¢ przeprowadzenia ponownsgo badania przez wtasciwy

instytut naukowo-badawczy resortu zdrowia i opieki spotecznej, a

v odniesieniu do choréb mem»:<oi i inwazyjnych - rowniez przez

e sma<nu:mm W wielu przypadkach pracownicy nle s§ infor-

skademi
plero

mowani o takich uprawnieniach i wnosza o ponowne badanie do
Jezeli wniosek taki

w odwolaniu od decyzji organu I instancji,

nie jest uwzgledniony lub badanie przeprowadza ta sama

) - 31 =
Jednostka organizacys .
. ganizacyjne stuzby zdrowia, skargi sy uwzgle o
W spraw . . wzgledniane;,
prewach dotyezdcych wirusowego zapalenis weteabe.
palenia watroby

U pracownikéw e ,
niekiedy mimo vwc”v<.~awozum kwestioronane decyzje zapadazy -
ust,1 i 2 wonuoww Y ereeczed lekerskich, o Ktérych mowa w mum4
wis chordh Nmzoao@mwmwum Rady z»:»mnnos.N.»mmnmnpmww.wu s,mummn.
uchylans "yeh. Naruszenie tego przepisu byle pods G
. & zaskarzonych decyzji, S s o POg wmsm.
w mw uw. ¢ eneralnie . rzecaz. c.u_o,r,. ,,. 3
vﬂno“MMM”»MMH»m NSA w 1989 1.1omunnorm:o.rnnswuoam uunmt vowx
innych :oNounmwhunmmmam aanoouaou.ow:wc:< vﬁws;av<:wwmum.wﬁ,w“
W postepowania admini : d S

=~ ujewniasjac i wsk . stracyjnego, uwmnomnmmnwm:
3¢ 1 wskazujee na nieprewidiowosci w dziadeiis ek o

néw administrs . nNnnwnlumnrmow.mr
ich funke e onmwm:o.uun.sv~<zmm.mmvvonawwonn:um. M¢.”.m .
unkejonowanta; Szczegélnie wazne m<w SR nw«»osﬁm

W ktérych stara : ) . L4 nGOﬂNQON&:Hmzm.». L
‘ ano ‘slg rozeigzywad nows :ums:pw“mom w»mm..m..ww.u
wepomni ; ¢ . B ,vo.nuoc<u
cakidonte 5 m any ucw,s<nor w przedmniocie ac»untmuo» "
' prowadzenia prywatn . Tl b -
: , yeh ‘'szkét podsta .
o : stawowych/ albp

spoteczne /np,
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Odbyto konferencje sedziowskg poswigcong przedyskutowaniu proble-
matyki opodatkowanis dziatalnoéci gospodarcze] 1 ochrony s$rodo-

wiska,

Dokonano bada# analitycznych orzecznictwa zw» w trzech

5m~=<o: rmnomcwpmo: uuﬁmz. a mianowicie budownictwa i HomewNmOuw

»:somn<ouw. uomn@nosm:wm vonmaKOimmo oraz drég v:cuunn:<o: Wy=
niki tego rodzaju analiz doreczane sa sedziom oraz w miare

potrzeby - zainterssowanym resortom,

Przeprowadzono ponadto pieé wizytacji oérodkéw zamiejsco-
wych NSA, w tym jedna omwomoposm W omaoax: Nmapmuwoos<s NSA w
Krakowie, rnoﬁ<n= nmuos v<wm glownie ocena wn<uwowow nomn@nosml

nia mmaoaomo..

V. Dzialalnoé organéw administracji pafstwowej w - $wietle

o..NmmNaogn NSA

"1, Na cuow:m meuwm 10,966 skarg rozpoznanych na rozprawach
wma.csnmwmnsuw mwmw@u W uw.a& spraw /w 1988 r - wp.m&\u W spra-
wach a0n<nNmn<ns cann~<:=oun» onmm:os administracji wskaznik skarg
zasadnych by# 5<NmN<. :

Z rozpoznanych :m.ﬂouvwmamaz 135 takich skarg - az 43,7% spraw
uznane je za mwcm~1w i nakazano wtasciwemu 01mm:osw wydanie de=
cyzii w okredlonym terminie /w 1988 we - hm.m&\

skargi ne decyzje organdéw ﬂmwm:os<n: w<w< cNmmma:posm
w 33,9% /w 1988 r, ~ wu.m&\. zaé ‘ekargi na decyzje organdw na-
czelnych i centralnych - w 30,8% rozpoznanych epraw /w 1988 ry =
Nm.u&\m Nizszy wskaznik uwzglednlonych skarg na decyzje organdw

naczelnych i centralnych spowodowany by wigksza niz przecigina
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stebilnodcia decyzji Zarzadu Gidwnego ZBoWiD /w 1989 r,- .24,9%
skarg zasadnych/, Gdyby nie bra¢ pod uwage tej kategorii skarg
wska#nik skarg uzasadnionych na decyzje organdw :wonowa<o: H.na:c
tralnych wynidslby 34,3% /w 1988 r, = uo.m&\x Nejwigce] uzasadnioe
nych skarg - przy :}Nmumanﬂo:u: stosunkowo wysokiego ich fuw<sp -
wniesiono na 100<Num sw:umnﬁo:u aomuramﬂxu Przestrzennej 1 Budow-

nictwa /41,6%/, Naﬂosum,u Opieki Spolecznsj \Au.mm\.\n<:r: Wow=

- netrznego /36,2%/, Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Nwsnooowoiou

/29,5%/, Ochrony mﬂoao:wmxm i Zasobéw Neturalnych /20,2%/, Finan<
séw /19 ,8%/ oraz mwo::omo Urzedu Cel \50.@&\.

viskaznik skarg uzasadnionych jest wigc nedal znaczny, Spo-
wodowane jest to m,in, niewykorzystaniem uprawnied reformatoryj-
nych vnn<uwcm:umm<n7 organom I instancji w postgpowaniu odwolaw=
czym oraz soNMHrmwn#,Nt¢1<mwwmrw:wm wmmrmvnw;wnr do NSA aamwnu».
w trybie art,200 § 2 kpa, ,

2, W 1989 r,, podobnie jak w latach ubiegiych, wystgpily

- znaczne réznice skutecznodci wnoszonych skarg zaréwno w. przekroju

przeduiotowym, jsk terytorialnym,

‘W najliczniejszych grupach spraw wekazniki mrnmw uzasad=-
nienych wy:sze od bnnowﬂ@nn<o: wystapily Nzwmmwnnm w wnﬂmimn:
z zakreau x<§wmmnonn:»m nieruchemodcl /57,9%/, planowania unnwt
un1Na:=wwo /50,0%/ s budownictwa /38,7%/ oraz. rolnictwe i les=
nwnnzm F35,4%/ 3wumna =Wnoamen w mmﬂmimnr dotyczacych zobo=

wigzan uoamnroz<or /28,3%/, swidencji ludnodci /24,7%/ oraz

Nmnﬂcanuanwm i spraw socjalnych /24,7%/.

W przekroju tersnowym wyksza od przecletnych wskaZniki
skarg zasadnych wystgpily m,in, w sou¢samanmn3“ ciechanowskim
/58,4%/, leszczyiiskim /50,0%/, konidskim /48,7%/, tddzkim /44,9%/,
stotecznym warszawskim /40,9%/, gdediskim /38,3%/, rsmxosmrwa

/35,5%/ 3 szczecidskim 735,08/ ° nizsze zaé m,in, w wojewddztwach:
-3
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siedleckiam /21,8/, legnickin /21, mm\. onowwrwa /2343%/ 4 katowic-
kim f27, hb\. biatostockin \mm.n&\. poznaiiskinm /28,6

wwua /30.5%/.

%/ 1 wroclaw-

S
zczegolowe -dane liczbowe omawianage zagadnienia zawig-
1mu@ tabele nr 4 i Se

. u Wysoka mrcnwnN:owr skarg spowodowana byta najczgdciej
istotng, mejecy wplyw na wo:oos< wynik mnwm:<. obraza przepisdw
noanono%mnum administracyjnego oraz ~ w dalszej rmwmunomo» -
naruszeniem prawa materialnego, |

Naruszenia prawa procesowego spowodowane c<w< przede

wszys
ystkim :vaﬂuomanswm:wms Zasad omau:<n: Koamxmc postgpowania

WQEH._-M@H_NO<M_-0QOQ NOUQ#\M@NCU@O(O: ofr wmm-( Nﬂnsﬂz.ar@ﬂ—ﬂﬂuw. m, H:- da

rz Lu
przy jej 10wanN<mm:;r nie tylke interesu spoiecznego, ale réw
. ; . .

:»m»vmwcuN:wwo panmﬂmmc obywateli, rdwnego nwmmwosmlnm stron
MamOﬂso:uaum uczestnikow postgpowania mnSH:uunﬂmo<u:omo ] orhl
4Monaomn»mos faktycznych 1 prawnych, ktére mogg mied wplyw na
ustalenie ich praw i OUOinmnxoz oraz vamzanm:nm stronom czyn-

nego anM
g atu w toczacym sig postepowaniu, Znaczna czesd kwestio=

nowan
<o: vqnma NSA nmoxNuu nie zawierala nwmswawosmmo uzasadnige

nia f
a mx~<n~:omo. mn<~ nie podawano faktdw cN:w=<n: 23 udowodnige

ne
oraz aosoauﬁ. ns podstawie ktérych oparte 10Nmnwu<m:Hnan

a
1bo noN swrm~<im:o okolicznoéci faktyczne sprzeczne z zebra

:<sn w sprawie dowodami,

Naruszenie prawa materialnego s<n»xm~< :wunnamoum“ z

bied
e :ou interpretacji stosowanych vﬂwmuumoz. ﬂﬂca:omop intarpr
-

ta
cyjne powodowane byty licznymi zmianami ovo&p@~=u09<ar norm

ra r r -
prawa materialnego oraz :M@nom»mnmn~:<a Jak -sig wydeje = udzi
- B
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tem siuzb prawnych organdw administrecji w toczgcych sig poste-
powaniach administracyjnych, Niektdrs decyzje wydawsne w grani-
cach uznania administracyjnego oraz na podstawle przepisdw zawie-
rajgcych wyrazenia niedookredlone \:umownﬂm\ nie byly uovrwwnNmnm
prawidlowo przeprowadzonym postgpowaniem wyjaéniajaco~dowodowyn,
a ponadto nie wykazywano w uzasadniesniach tych decyzji przyczyn,
dla ktérych konkrastne wyrazenie :wmaoorﬂGWHonw miaty zastosowa=-
nie w rozpatrywanych sprawach, voioaoimwo.no w konsekwencji uza=~
sadniony zarzut dowolnodci takich decyzji,

Przeprowadzona w 1989 r, na podstawle 2.248 rozpoznanych
sprew analiza orzecznictwa NSA wykszata, ze glowng przyczyna
uwzglednienia skarg sa :mﬂcwnolum przepiséw proceduralnych,
Uchybienia takie mai»mﬂaNonovi 73,8% badanych. spraw, Uwzglednie-
nie skargi nastgpowalo najcze¢sciej w formis uchylenia zaskarzo-
nej decyzji /88,3%/. W pozostaltych wvrmamn: stwierdzono :wwimnr
no$é kwestionowanych decyzji /31,7%/. #Sréd przyczyn vosoacuwv
o<nr,:or<wm:wm ~ najliczniejsze byly naruszenia przepiséw pro-
ceduralnych, wnoww moglty mieé wplyw na wynik sprawy /48,0%/
oraz blgdna interpretascja przepiséw prawa materialnego z réwno=

czesnym naruszeniem przepiséw postgpowania administracyjnego
/28,1%/.

Giéwna przyczyng nieweznosci bylo wydawanie decyzji bez podstawy
prawnej lub z razacym naruszeniem prawa /57,6%/, naruszenie
przepiséw o fwmwnwzowo» rzeczowej przez organ wydajacy decyzje
\mm.m&\ oraz xwamznm decyzji w sprawie rozstrzygnigte] juz
uprzednio inng decyzjag ostateczng /14,1%/ .

h».& wielu wpiywajacych do NSA sprawach stwierdzano razgcg

przenlekloéé postepowania administracyjnego, Powodowalo to uza-

sadnione skargi stron, w ktérych zarzucano organom administra=
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cji opieszatoéé, brak bezstronnesci, lekcewazenie praw i inte-

reséw mvxsmnwww.

' Nadal su~<imww skargi na znaczne opéinienia w wykonywaniu
przez wtadciwe organy administracji wyrokéw NSA, Wydane w.tym
- zakresie Nsnono:pr Urzedu Rady Ministréw nie sa wykonywane,
-w 1989 r, NSA ‘otrzymat tylko 236 informacji o wykonaniu wyroku,
co pozostaje w razacej dysproporecji z liczba wzruszonych w . tym

p,oﬂjoﬂo a¢n<Nuﬁ.\urmmp\.
V1. Dzalalnosé u.,.o,m.nr?nnzn; NSA

% Mmmu,nu.x@:n<=cosm:o.oww10m dzistah o charakterze pro=

.ﬁnHuRn<nﬂa<nl xn0q<nrxawuz=<s celem bylo:~ Zgodnie z ert,214 kps

- informowanie centralnych 1 nmﬂm:ms<o:.ownm=o: c.wmn0n3<o= uchy=
u»o:naor W pracy nnaw:»mnﬂonup vn:anxosau oraz rovcwma<umoum
.,oqncoN=»0ntm ooaoawmo.

2, cvnnoosmso_r wystano do :wnmnws<n:‘onmm:oz administra=
o.ﬁ_. uvsmniuao.u. mo. wystgpien o<nnmu»~.mo§:<o:.m w w,\a 10 o charak=-
terze ommp:<l. N@:»cwmumo<n= @voonana»osun o smawnzowo» oﬂwooun
:wnnsn mas»:uunﬁmo<u:@uo. vonn<:wo=o ne veamnmSum Nnmansou Hunuw<
»u1ms 1oNewnw<:m=<nr przez NSA,

I tak :v. vﬂouom NSA, - kumm<~muao Hinisterstwu on:1o=<
Wwoaoauaxm i Nmmovoa o~:nnw=<a= dwa oumnmﬁsc nvwmno:msum doty-
.z.nuaoo vﬂocwmann<ww oosﬁo=< mwoao:umrm - smwmumw réwnoczesnie na
. szereg :»ovwn:»awosawou W mczrouoaosmnnc oﬂnm:oz masu:»mnwmnuu
‘Nmuncuno<nr uho n<an Nummnaumswmau. vonxvmwuo:o 2 mNONcmoH:owou
ananownmnonnzm mwcnmnnzomn »:mnﬂcso:nos mxa:osunnz<o: ochrony

m1onozwcra. uonwuoco mwoﬂmnmwc x01n<wnm:»m z tzw, oawNKoQOﬁma

wrowomunn:<or oraz u»wsﬂ xo:wmonsown :osmH»Nmnuw v1mmv»aoﬁ dotye=
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czgcych ochrony drodowiska,

.2 innym zbiorczym wystgpieniu Prezes zm>.vo»=¢owaotuw
Ministrs mu:m:mos o rﬂ<ﬁ<ons<oy cammun:. umxpc - w $wietle
orzecznictwa NSA - nasunal oao:umncumo< ‘whnczas \anﬂmn 1989 r./
system podatkowy, ﬁ :<mnmoua:pc a.»:. oaswoaanoao. 26 wbrew c:on:
mowaniiom ustawy o nn»mwnwsomo» mowuonnnnuou. :nﬂN<nn:o :cnnu
zréznicowanie w ououmnxosm:u: voanponot monvonnqon<o: L] anonl.
noéci od ich v~u<nmwo~=omnn.ao.voonouanow:<n: uornoﬂoz gospo=-
darki, Wskazano réwniez na. szereg zagadniett aon<oN¢o<ns :qvqaal
nienia postgpowania w qumsan: zobowigzah voaonro:<as bgd2 to
przez prawidiowe stosowanie obowigzujacych vqnovﬁcoz. bedi przez
ich nowelizacje. Do powy2szego I<unmvvo:um_nvwmoualo réwniez
pisemna m:m«»no.vwmxn<rw w dziedzinie opodatkowania nN»nwnwnoomw
gospodarczej, Kopig¢ wystapienia wraz N.n:nwpnm m01awnoso takze
Sejmowej Komisji Polityki oowuoaoqnwau. Budzetu i Finanséw, Sej-
mowej Komisji Prac cmﬁnlonmzon<n: oraz mo:unxuou Waswoua Inicje~
tyw i Prac Ustawodawczych,

w iwmnmnumzwc Prezesa NSA skierowanym do Szefa Urzedu

.Rady Ministrdéw oraz Ministra Gospodarki Przestrzenne] 1 Budow-

nictwa zasygnalizowano o razacysh naruszeniach vﬂnznr ulx»o:
dopuscity sig organy administracji terancwej i owmns,amnnaw=<
w toku nwsmumnamo oa.vc:un pieciu lat postepowania adninistre=
cyjnego w sprawie IV SA 1176/89 aon<onmmmu vontowo:pn.so v:aoﬁo
domu mieszkalnego. i R : .

W sprawie IV SA ppwm\mm Prezes NSA oo»:moﬂsosmw zuanunwom
momuonmﬂxu vwnmmnﬂnmsamu i Budownictwa, 2e w amn<Nuons =<nmim|.
nych z jego upowaZnienia prezentowans &g 1owc»nwaw vomw«u<.

prawne w zakresis stosowania przepisdéw non<anmw<n:.muwwu1<wﬁr




- 38 -

rnoun wsi, co uoaoncgn :umuoaaownnomo 01NGnN:unnzm,mnauzuwnﬂmo<ut
nego, v

. Znaczng unomm :<o»avum: sporzadzili 1oizwau przewodni-
czQcy :<n~un~ox zm> w Smwunm:nw oraz prezesi om1oaros zamiejsco~
a<nr zm>..

1 tek :v. vwonau Omwonxn Nus»ouooosooo we Eﬂoowmsw:
vuaﬁoqto:aw souoaoua: uowo:»ouoﬂwruaco. ovowmruomo. zmwcnn<m|
x»one. :ﬂoomuaurnouo a vwoN<ao=nn a»uano sﬂonwmswn ] Nnmanouau..
cych sig nan<vnaxuo: oaaﬁanaouo~ niz =<=»xu to 2z vﬂuon»wos vam:m.
ustalania snotn»:aoo» anoonosou Oﬂcm:oz o awomnpsawnﬁ szczegbdl-
ne} = §<asanz<n= anoN :»cr nnnwu»mmo: o ormﬂnx»aqnm organiza=~
cyjnyn, W auonanoﬁscmnu anozso onon:n. umr i 1mmcwms»: WewWng=:
trzny Urzedu- Miejekiego we 51on~o=»= owwomwuw< amou:wu sformuo-
wane zadania onnmnas baz wprowadzenis =<uonxoa dla niektérych
z nich, ncn<nuac<nr :v. an<=uuas. wocouw i ers»:mwonaos. ktére

” ~ zgodnie z vqumv»masn vwmzo uorupozomo = nalezg do roavono:ou»
organu do spraw uoonoanqu aacmnrn:uoxcuo zuouwuauawosm v<wo
suco npe cunuun:»o. No owuo:os uw »:mna:nun W sprawach rm:ouu
.nuwane»oonuuonou voxn<n»o :mwo»:oun» :<:muacuannmo uoxnu orez

, ekwiwalenty. vumapcnzcno za aomnnroaa no:umwNnra»m =N<mxo:m w
wyniku Nonpna< Lokalu uman organ pormuo=<. mxowo na:-tym mms<s4
szczeblu- owana»Nmn<u:<s nNnmwn sm1<now<onznm :wmmnps< s<n~in

,xavna powyzezych wystapied. :<awm:o 10&:»@» ao mucwm a\u c1Noao:
)aa»:»ansnoup mﬁsonzoaou uURM;,

vioNoo o&ﬂonwm Nenuouooo:mno NSA w xnnos»omor Nmsumaosuw
aouoaoam reno:»orncuo oraz szefag soumsonux»omo cﬂnnn: muwua

:SQzaaeqN:<n: w xnnozuamo:. o w sprawie m>\xm 874/89 nimo wstrzy-
mania przez HSA wykonsnia aao<Nu» ‘nakazujgce] opréznienie lokalu,

L] ocaosomo».wc:rnuozmﬂucmne M0 ‘dokonang czynnosci omuurco<u:<o:.
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W czasie przeprowadzenia tych czynnos$ci skarzacy okazal zresztg

postanowienie Sadu wstrzymujace wykonanie amn<Nuww Zaskarzona
decyzja zostata nastgpnle uchylona z powedu zmapwsum.nﬂnwvnoyaw
dzonegn postepowania admindistracyjnego. .

Przewodniczacy wydzlalu NSA w Warszawie zawiadomil wo-
jewode sieradzkiego, 2e w sprawie IV £A 1066/88 Giéwny Architekt

Wojewddzki w Sieradzu z naruszenlem wiadciwodci rzeczowej roz-

poznal w postgpawaniu odwolawczym sprawg doltyczacl Hoxmwwnm0u»
inwestycji, ktéra = zgodnie z obowigzujgcymi nﬂnmvﬂmmap - nale=
zalta do xosvcfmaouw wojewody, Sad stwierdzil niewaznos$é zaskar-
zsnej] amnwmuw. ,
&<mﬁvam:wm informujace o réznego rodzaju istotnych
uchybieniach w pracy organdéw administracji pafistwowej kierowane

byty réwniez do innych wojewodéw i prezydentdw miast.

3, Kontynuowans praktyke wspdétdzialania z organami wtadzy
i administracji terenowej w celu poprawy poziomu pracy adninig=-
tracji. Z wlaenej inicjatywy lub na wniosek -~ prezesi odrodkoéw
Nmaumumn05<nr.zm> w pisemnych lub w ustnych wystapieniach infor=
.mowali wlasciwe 1mu<.:mwouosm i ich komigsje oraz rwm1osrunNo
kadrg organcw z<ro=msoN(n: réznych szczebli o spostrzezeniach g

dotyczacych orzecznictwa administracyjnego.

4, W dalszym ciagu pewna liczba. spraw zalatwiana byla
na sesjach wyjazdowych, organizowanych w poszczegblnych woje~-
wédztwach, Sesje, odbywane w porozumieniu z wiadciwymi wojewo-
. dami, organizowanc w taki sposéb, aby rozpoznanie okredlonej
liczby m&nmﬁ z danego wojewddztwa pokaczyé ze szkoleniem pracow-
nikdéw administracji nmwmaozmuu W czasie azpanwos<os wyjazdow

sedziowskich - pierwszego dnia odbywano rozprawy sgdowe, w

ktérych uczestniczyli licznie pracownicy administracji zainte~
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.ﬂ@»@iﬂﬂp problematyka rozstrzyganych spraw, drugiego natomiast
t ananr spotkadd o charakterze mnrowm:H::<a omawiano rdéznego
ﬂonnuuc Nomnn:»oanm prawne z zakresu prawa mnsuzuwnnmo<u:wmo.

£l n<n 1o!=uon a0n<onoo uprzednio rozpoznanych spraw,
w nomw r. Noﬂmm:uNOSm:o wmon:um 30 takich mowuw.

Se mannuoawo zm>.cnnomn=wnu<~» - Jjako s<xwmaoso< uka réz=
nych formach owruwn:wo;oﬂmnaunoiw:muq dla pracownikéw administra«
cji. Zajecia mnrowonwoam. rrouacwmoo :<unm:m zagadnienia uownnu
vo:mzﬂn oaa»:wm»wmo<u=amo oraz’ mwm::o kierunki orzecznictwa
NSA 1 a<wnau:umam na n<a tls :o:<v»m=pm W orzecznictwie maau:»ms
nwmn<u=<s vnnovaoxmanozo L] Ministerstwie oomuoamwx» Przestrzen~
:mu i wcaoaswonim oraz w szwmnawwnswo mu:m:mos. maaNHOium
.anomn:»nN<w».woz=w0M w rozﬁmﬂm:nu» naukowe] NOﬂmm:ﬁNosmaoW
przez zwnwmnawmnsm Ochrony W1omrs»wxm i waouozvzm~CTuH=<nz..
na rnoaou omawiano skutecznosé ouoawmncumn<o: 1mm:um0uw praw-
:<n: w Nwwwou»m oas%o=< wﬁoaozpmxm 1 kierunki ich :oaswunmoup.

z»ornoqn< sedziowie uwosmnn»wn ponadto zajecia dydak-

co..i<n~»mun nocmnuuu i xmﬁnomwmww» Politechniki Warszawskie]
oraz swanmwo.vasm,n >as»=uon1wouw c:»zmwmwnma: Poznafiskiego,
a vomsnno brali caNmevi,cwmm:wNOSms<nr przez Instytut Organiza=-
nuw.NNﬂnoaNm:wN.u menmwoo:Hm.xmaﬂ.cmx Nmu@nnmn:.wnrowb=»o=<n:
AHawn a(ymxnow&s wydzialdéw urzedow wojewddzkich oraz aplikantdw
qaw:uwnﬁmn<u:<o:
mﬁannosuw owwonwos Nma»muwnos<n: NSA przeprowadzili
vc:mnno x»urmuwummumn zajeé szkoleniowych dla pracownikéw admiw
nistracji vw:w»:o:mu réznych szczebli, Wigkszodé z tych zajeé,

organizowana przez wojewddzkie odrodki szkelenis kadr pracowni-

wn<onsm na i<u~wmwa Prawa 1 Administracji c:p:mwm<"mnc Warszawskie« -

- 41 -

kéw administracji, podwigcona bytla vwm:wawoimsc stosowaniu prze=
pisdw Kodeksu postgpowania administracyjnego ommn.vovcwmﬂ<mmnuu
orzecznictwa NSA,

~

6, Utrzymywano smumwvnmom ze $rodkami masowego przekazu,

W prasie nm:wﬂwwnau ukazaty sig mmw nckurmnuo omawiajgce uﬁNmnNJ
nictwo i funkcjonowanie NSA, Nm»:mmﬂwWOEmswo dziennikarzy budzily
zwlaszcza orzeczenia Sadu dotyczace problematyki wdrazanis no-
wych: rozwigzan prawnych w zakresie rynkowego modelu momuoamqru

i zwalczania praktyk ao:OnowwwnwnN5<nrn mwamxnum prasows z ﬁw
aprobata odnotowywaly przejawy-utrwalonej i ro:»%:rozm:mu w

orzecznictwie NSA zasady onrﬂo:< praw ov%fmwmwu. I tak snn ostro
krytykowano decyzje organéw stopnia wojewddzkiege i centralnego
uniemozliwiajgce budowg w Nowej Hucie zakiadu dla nisulecuzalnie

chorych oraz wskazywano na spoieczne i sowmw:m wartosci wyda=

nego w tej sprawie wyroku NSA,

Najwigcej tekstéw ukazalo si¢ w “Rzeczpospolitej™ /60/,
"Prawie i Zyciu® /607, "Trybunie Ludu® /33/ i "Kurierze Polskin®

/21/. Réwniez w innych periodykach, Ju.s “"Polityce” i "Przegla~

‘dzie ﬂ<mmauuoi<a; ukazywaly sie analityczne teksty pos$wigcone

zagadnieniom prawa administracyjnego.

Problematyka praworzgdnosci w dzialalnodéci administracji
i pcena istniejacych w tym wzgledzie rozwiazan prawnych byly
przedmiotem wywiaddéw udzielonych przez Prezesa NSA "Zyciu Ware

szawy®, "Trybunie Ludu* oraz "Prawu i Zyciu", Wiceprezes NSA

udzielil wywisddw "Sztandarowi Miodych™ i "Kurierowi. Polskiemu®

Ponadto Pre=es NSA spotkal sig z dziennikarzami na konferencii

prasowsj 1 oméwil formy oraz efekty wspdidzisiania Sgdu z Trybu~

natem Konstytucyjnym,




,<= CmN_& w v_dnnor _mm.m_ansaor

Sydziowie NSA brali udzial w siedmiu pétgodzinnych
mca<0umo: telewizyjnych, w czasie rnoﬂ<o: oavozpmamwu na pyta-
nia telewidzdéw, zglaeszane w czasie ich trwania, ‘Dotyczyly cne

problematyki: nabycia dzi mwor budowlanych i letniskowych, mel~

" dunkéw, zmiany imion i :mns»wr- i<:wmmnn~o: oraz obrotu nieru~

nrosomo»mn» rolnymi, mma udostepnisl n@N ‘materialy na potrzeby

s:a<0uw radiowych,

W nomw ﬂ. w :uoxmn<s :n» uounumnnno zakreeie Naczelny Sad
>nl»=ﬂ¢n1mn<u:< :oNoonzﬁnN<~ ' ﬂowa<or stadiach procesu legisla=-
cyjnego. Nie zaN<mnr»m unanmwno. zwtaszcze w HH uonoznm su:pot
nouo roku, uwounrnosm:w lub :oawwuno:wno akty vqm::a ov»:ac:a:m

byty przez mmn. Nmue»< to bowiem’ on uznanie projektodawcy, czy

i w jakinm zakresie 31N<mo»os<sm=< uﬁOQorn przedstawi do zsopi~

”nnosmnpm ‘przez zm>

Mnuupcawavonnn uwmon::so<.zw>.u przygotowaniem prawniczym

cmNoan:uoN<ww w 15 mawownc=<o: xo:*anwangmo:;cnmmaznmumo<n: Z@~

.wo»nr»o lub projekty 23 sktéw prawnych mnaVnNao<os m.in, prawa

. budowlanego, oow:@mo. ustawy- o vwnwnwsaupnwm:»r praktykom mono-

vowuon«ou:<a. o cbszarach morskich 1 aas»:»wnﬂmoun aowmwuou
oraz ustawy o Hmmmor u momﬁoawnno lesrcy,

Nmou»:noﬂn:o vsouarn< 132 aktéw’ ban==<n: réznej rangi,
aw n<s.uu :o»w&. Znaczna owomm vwoumwnc5m=<or.mwnoz..uzwmmnnnm
wéwczes gdy ae~<n~<wm vqocumrmn<rw.uoaau:ou orzecznictwu admi-
:nomwmo<u=osrw.=<=mummm czasochtonnych czynnoéci badewczych i
n<ux=uu% w gronie specjalistéw, 1.tak np. zgtoszono ::nwnvaa

projektéw ustaw o nwomcHOSmec zobowigzan wynikajscych z prze~
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Jecla przez padstwo gruntdéw na obszarze Warszawy, o lasach i
gospodarce lesnej, o ewidencji ludne$ci i dowodach osobistych,
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.oraz o Nanm:wm.
ustawy o ustroju saddéw i o Krajowej mmaNMm‘mmaos:wnnim.

Wiele uwagl poswigcono przygotowaniu nwovow<nuw 3msmHHle
¢ji Kodeksu postgpowania waswapmnﬂmn<u:moo 1 rozszerzeniu zakre-
su kompetencji NSA, Wychodzac z zalozenia, »w nowelizacje ta
powinna doprowadzié do objecia kontrola sadowg prawie :mN<mnwwu:
decyzjl administracyjnych, NSA krytykowal rouou:m wersje Vﬁol
Jektow rzgdowych, jako nadmiernie zachowawczych i vowomnmswmuul
cych zbyt wiele decyzji poze kontrola sadu,

Sedziowie NSA wziegli udzial w 11 posiedzeniach Komisji
Prawniczej URM, w czaesie ktdrych omawiana projekty 21. aktow
prawnych, Uczestniczyli oni ponadto w posiedzeniach komisji i
podkomisji Sejmu, na ktérych dyskutowano projekty ustaw: o mc:L.
duszu socjalnym wsi, prawo gsodezyjne i xmﬂaomwm*uonnm..o zmiaw .
nie ustawy o ubezpieczeniu spoXecznym rolnikdéw i ich rodzin
oraz o zmianie cmmms< o podatku rolnym,

Nisktérzy sedziowis brali tez udziat w pracy Rady Legisla~

cyjnej jako cztonkowie albo tez jako czlonkowie jej zespoldw,

Vill. Wspélpraca z innymi organami i instytucjami

1, Realizacja zada® NSA wymagals w 1989 .r, - podobnie jak

w latach ubisgiych ~ utrzymywania stale] wspéipracy z wisloma

organami-i instytucjawmi,

Szczegtlne znaczenie mialo wspéldziatanie z Minister=

stwen Sprawiedliwesci, ze wzgledu na rolg,jaka peini Minister
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Sprawiedliwosci E.Nmumizwm:wc warunkéw pracy sadownictwa, W
zwigzku z tym, Ze Minister mnﬂm:wonww:mwaw ummn.uoa:<a z podmio-
téw uprawnionych do wnoszenia 1miMNuw nedzwyczajnych od orzeczeh
NSA oraz mrwmnm:nm wnioskéw do Sgdu Najwyzszego o vonuao»m

uchwal wyjssniajacych stosowanie przepiséw vwmim,masu:wmnvmn<un

" nego, zapewniano wymiang informacji pomiedzy NSA a jednostkemi

organizacyjnyni Ministerstwa, jak réwniez udzial uwNwamnmswnumww

Ministerstws w naradach i konferencjach sedziowskich, Niektérzy

.ﬂwmouSawu< :u:wwnaﬂwnsw..v@amo< réwnoczesnie sgdziami NSA, mieli

staly kontakt z biezacym orzecznictwem, gdyz systematycznie-
orzekali w NSA w ﬁmﬁmumavmu Prezes zm>.:<mnanww tez do Ministra
mv«mt»uauw:ownw 2z siednioma wnioskami o wniesienie z urzedu

rewlzji nadzwyczajnych od orzeczer ‘NSA, ktérych prawidiowosé

budzile uzesadnione watpliwoéci,

. Wiadciwie :mwmnmwo sig wspdldzialanie z Ministerstwen

A mvrniuoawuaowou w sprawach kadrowych, Wnioski Prezese NSA o de-

.wnuo:u=9a do orzekania w NSA sedzidw mmaos,uoimnmor=<os lub o

:<m»mn»o:wo przez 3w=umn1m Nmoa:nw z ouozumNcumo<a sQSnNmm St~

nem v1ms:<a. o uo:owu:uo vqnoN Radg Parfistwa sgdzidw NSA wamnﬁuml

ne c<w< vow<n<=:no.

. 2. xa=n<::05m=o acvﬂo :muowvnmno z Sgdem Najwyzszym,Organy .
acuﬂnszno:o ao zaomNe:Hm 1a=uuup :mans<onu=<n: od orzeczed NSA:
m1cuvonqu<w< 924 voam:»w i ::aomw< 45 1mswuua :mans<nnmu=<n: /4.9%
_czunmaa:ua=<n: podaf/, xw:nmnww munmswonwwzomos zzpomw 31 re~

cwizji :mmns<onu=<nm ] n<a 5z choac. po 10Nvm~1~m=uc 638

uonms vqow=1»n01 oa:owmw:< - um vo wonuon:mnp: 268 podarn,

pvuonsmu< Prezes Sadu znu:<NmNmmo -2 po ﬂonvON:m:uc 18 podan

;ome mNoouahx vﬁms ow<2m»mwmwﬂor ~ 1 rewizje :maN=<onu:m.
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Sad Najwyzszy wonvowamw 43 rewizje’ :unu:<nnnu:o.u n n<s
um od wyrgkdéw i 5 od postanowied NSA, W .24 avwosnos 10:»Nun
nadzwyczajne zostaly uwzglednione; w Hw :mnosumon - onauﬁozo..
wWskaZnik s:»mmuoa<o: 1w=wNuM ama~=<onmu=<o: \am\ ao Huouv< 1oN|
poznanych przez NSA mvﬂms 714,881/ wyniést O u&. :mnoa»QOn wekeZ=
nik skutecznosci rewizji :mnn:<numu=<o: \anoaczwr 10:»Nuu ::Nuﬂonl

nioflyeh = 24 do- rozpatrzonych = 43/ « mm.mm \2 pmmm 1. - mm.mx\

Sad zmus<nm~< cnnuowuv oavos»oann na pﬂ v<nna vw¢:=<nr,.
w sprawach nalezacych do xoauona:ogw NSA, w u<a 14 w oxnoan»o
3 sedzidéw oraz 3 w mxwwanwo q omnu»oi.

3, W 1989 r, Prezes NSA vnnman»w:uw Trybunatowi xo:.»<m:a
cyjnemu cztery wnioski o stwierdzenie :»onuoa:a»ﬂ» aktow prawnych.

z sktami wyzszego 1Nmac.».uoa:o v<nw=wc.vnwsaon oon<nn<~< one:

1/ Wytvecznych vﬂnnmwm Wyzsgzego C1Noac mosznonooa w K;no:»omor
z dnia 28 lutego 1986 o cmnmwmumn<nr zasady ustalania oaourel
dowah za tzw, szkody gérnicze, We wniosku von:»oowo:o J.pzf.A
?e skoro utraciiy moc vﬂnmunw< stanowigce - dotychczas podstawg
ustalenia odszkodowad /§ 1 ust,i i 2 10N00ﬂwmaum:»n Rady Mi~
nistréw z dnia 16 maja 1983 r.w mvvmsuo odszkodowaht za nie .
dajace sig usunaé uszkodzenia gruntéw rolnych 1 leénych.../
i powetala luka w uwm:uo.,c:woaonwwznmumom.auwmrnzpm na podsta-
wie art,59 ust,7 prawa gérniczego, to niedopuszczalne byko -
wstapienis prezess WUG w kompetencje Rady Zusanﬁma,P ustano~
wienie w wytycznych nowej :Owa< n1wa:mu mmm:ucumocu onowma .
obliczania odszkodowania, Podstawg prawng takich 2<«<0N:<n=
nie 3omw stanowié - powolany w nich art.75 ust,3 pkt N vwwsm
goérniczego, gdyz upowaznia on jedynie prezesa WUG aopcnnumwmt

nia wytycznych w zakresies orzecznictwa w sprawach o szkody




2/
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gornicze, W konkluzji Prezes NSA wnosit o uznanie, ze powyz-
sze awnwonsm zostaly wydane z przekroczeniem upowaznienia
Nmsmwnomo w art,75 ust,3 pkt 2 prawa mow:»owomou

41<vc:w~ umorzyl postegpowanie, ma%w po wniesieniu ::Homw

ku xscmmuozotm:o w 1ua.s<n<nN:o Nmmnmw<.cn:<wosm.

Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnis 16 wrzesnia 1985 r,,ré-

,.mcﬂrumnruo,mnmuomowoam zasady i tryb oddewania w uzytkowanie

:»oou<wnnvuﬂc:nos oraz kosztéw i rozliczef z tym Ni»mwms<o:n

We wniosku Imrunmno.‘uo 8 27 rozporzgdzenia, mmm:osw@n<,a.w:..

| 2@ w razie ‘rozwigzanie umowy oddania mﬁ::n,c w cwvnxosm:pm

zponn<mnm.:wc<zo< vwn<mw=mcum.N=ﬂon poniesione] optaty rocz-

"nej, nie jest zgodny z upowaznieniem zawartym w art,36 usty4

pkt 1 ustaewy z dnia 29 kwietnia 1985 r, o gospodarce gruntami
i £<=wmmNnNm=u=.:wuwco:osmmowu Upowaznienis to bowiem dawalo

podstawe do okreslenia mNonwmowoz<o: zasad i trybu oddawanis

w uzytkowanie snmoN<wnaumwcsnos.ome kosztéw i rozliczen z

tym zwigzanych, a wigc regulowale nawigzywanie odpow.ednich

stosunkém prawnych, mﬁmw.iumn byio podstaw do okreslenia w

.mwouo wykonawczyn do powyiszej ustawy xo:mmrsmaauw prawnych

wynikajacych z ustaenia uzytkowania wileczystego, jsk to uczy~
niono w § 27 rozporzadzenie

- W 1989 r, wniosek nie Nomnmw.wonuouzm=<y

Uchwaly Nr 110 Rady Ministréw z dnis 29 sierpnia 1983 r, w
sprawie pomocy uspolecznionych zakieddw pracy w zespakajaniu

potrzeb mieszkaniowych zaidg, W uzasadnieniu wniosku stwier-

dzono, ze uchwala, okredlajac zasady i formy pomocy zakiadow

pracy na rzecz budownictws misszkaniowego ich pracownikéw,
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natozyla réwnoczedénie na uspolecznione zaklady pracy, a wiec
takze na nﬂN@amonuaﬂmnzm pafistwowe i spdéidzielnie obowiazek
dwiadczenia takiej pomocy. Uchwala jest tzw, cvrimww samo=
istng, gdyz nie opiera sig na Mmaa<s sxmmnz<a :vozmw:»m:wc
vﬂu33<s. Uchwala samoistna nie moze za$ nakladaé obowiagzkéw
:mvmvawanwoﬂzum i vﬂNmamwnU901Wn§m pafistwowe, «

Trybunat nie rozpoznal wniosku w 1989 r,

4/ Ustewy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i

wywtaszczaniu nieruchomodci, Znowelizowany przepis ars, 12
ust,5 tej ustawy mﬂm:oﬁw..wm grunty wydzielone pod budowng

ulic z nieruchomos$-i objete] na wniosek wtasciciela podziatem,
przechodza na wlasnosé Pafstwa za odszkodowaniem ustalonym
widlug zasad obowigzujacych przy wywtaszczaniu nieruchomoéci,
pomnisjszonym ¢ naleznosé z tytulu wyiaczenia gruntdw z pro-
dukcji rolnej i lednej. Analiza przepisdw ustawy - jak podnie~
siono we wniosku -~ wskazuje, Ze ten sposéb pozyskiwenia grun-
téw przez Padstwo jest zbiezny w zakresie skutkéw prawnych z

wywlaszczeniem nieruchomodci, Przepisy dotyczgce wywlaszczania

‘nieruchomo$ci nie przewiduja jednak obciazania odszkodowania

zobowlazaniami pienigznymi, za$ ustawa o ochronie gruntéw
1¢H:<n: i les$nych naklada obowigzek uiszczenia naleznosci za
wytgczenie gruntéw z produkcii 1owamu lub lednej na osoby,
ktére faktycznie tego wylaczenia dokonuja. Z powyzszego wy=
nika, Zze 1mmcwmmum zawarta w art.12 ust.5 ustawy narusza
konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa, gdyz naklada na
wiascicieli gruntéw objetych decyzja o podziale obowigzek nie

istniejacy przy innych formach pozyskiwania gruntéw przez




- 48 -

vmswnto. a vo:mana obowiazkiem n<i obcigza osobyy ktére nie
noro:cum *mrn<onzwoo s<~mo~a:wm gruntéw N produkecji sowsou
.Hcc wcm:ou.

W nwmm ﬂ. ::»aacx :wo Nomnmw rozpoznany,

S/ monvownoano:un\zﬂaumnﬁn mu:m:uo: z dnia 9 kwietnies 1984 re

woucunumoouo_vﬁovwolmn<wm zwolnied oa.uoawnxos ouwonozouo.p
aoosoaosuuo oraz ovwmn< uwuﬂua:ou. w :Nmm»qauozwc n<»m:»u
vﬂn::aua vou:pou»o:o. %0 § 2 pkt 2 :<swmsuo=amo 1o~vo1N@aNo|
:»o.s rnon<s Zuapmnww‘mﬁsmnmoa upowazni} izby oxmwwoso do
Nawwaubaun od voamnxz obrotowego iub dochodowego na czesdci
,u:c na nom<i ovuuuqna sowofonunso niektére nowo uruchomione
,woaunuo nNma»oowm :»o w:muncum paano:w:ﬂn w ustawach, Wymie=
.:»c}o cm:uul w 1owvomnmnno:uc - umxo podstawa prawna jego
wydania - :umo=< nie Nw5»41WumvcnosmN:uw=»o dla Ministra .
mw:n.:oos do v..Mo.rnN«‘:m:».n swych uprawnies w. tym zakresie
.u=:<a oﬂmm:oa. co«n:oﬁ»o:»a subdelegacji ummn zasé mozliwe
,n<uro aosouwu. ma< wynika no wyrasinie z przepisu :mam:o:amo.
v Na n<nm:uw :vnmmm,ﬁ. nis caun»wo:o odpowiedzi,

4, nwmsuawo:o :rwommwo sig réwnie’ wepéidziatanie z Proku-

1on:ﬂn. ruoncm mrnﬂm ::»umnon<o= przez nwowcﬂmnowoz na decyzje

.maa»:»onﬁnn<u=o :Nwoawu ze uma w nmmm ﬂ. do 708 w 1989 r. Naj~

:»ooou skarg ::uouno:o do o$rodkéw zamiejscowych NSA w Poznaniu

.\uma\ 1 Gdefsku 7103/, :mua:»mu natomiast w rcwwu:uo /29/ i Ka~

nol»owos \A&\.

v1Noaanm=wn»wHo vworc1mn:1< Qo:owmwsmu brali udzial

ﬁ Naﬂosnanoauc ouop=<a mnnuwoi NSA orez w xosmmﬂosoup i naradach

mvoounwwmn<oua<n: oﬂmm:puosm=<or w Naczelnym Sadzie >aau:wmnqm|

.nwu:<s sAimwwNmsuou,V1orc1mnown< prokuratur wojewédzkich uczest~
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niczyli neromlast w réznego rodzaju mvonww:»mow.u naradach o
charakterze mNrOHmzwoz<s w owwoarmn: Nms»mwauoswoa NSA,

Zaréwno w NSA w :mwmnmsuw. jak i w ummo oérodkach Nhﬂ»ﬂul
anos<n: nﬂuamnxouo:o w nnmuno az:n<moa=»os<n: lub. spom»oo~:<or
praktyk mkuxm:nas prokuratorskich,

Wiceprezes zm>.couown:»on<w Jako wykladowca w ommwaonoﬁt
mxwou :mawauuu nworcamnOﬂoi zajmujacych awo kontrola vwnoanﬁnwunl

nia nwnim-

. 5. W ﬁo~:<o: moaamo:.nonsuun:u byta wepéipraca z przedstae
wicielami nauki nnu:mp.kunwz:»n<v=ncru brali udzial w konferene

cji sedzidw NSA, v1N<mono=m:o przez nich ovwmootuswn i wystg~

‘pienia w nNmmwo,n<mrcwuu,vwn<ou<:ﬁw< sig do szerezego nadwietle~

nia omdwionych Nmmmazwg _u..m:3<o: conownsponﬁ.a takze w przygo=
towaniu wstgpnego uwouornc ustawy o zm> i N-»mzuo Kodeksu poste-~
powania mnaw:vmnﬂmn<usmmo. Znaczna liczba: vﬂnﬂoanura: naukowych
utrzymuje state, robocze xo:nmxn< z Biurem onNonN:unnSn NSA,

korzystajac = przy ouwmoor<smau: poszczegélnych zagadnie praw-

nych 2 zakresu prawa mnsusumnwmo<u=ono -z amnonﬁmwot statyse=

.n<n~:<o: i m:mwwn<nnz<n: Sadu oraz publikujgc liczne awoo< do

orzeczern NSA, Utrzymywano w nmumn<s nwam: :mvowuwnno 2z wydziata~
ni prawa poszczeg6lnych c:Hso1m<nono:. zuwrnonu< aanu»otuo vwol
wadzili zajegcia a<amr~<o~:m zg mncnmznmaﬁ /08rodek Nmapoumoo:<
NSA w x1mx02uo. r:kuawo. Poznaniu- i NSA " Emﬂwnm:nn. oraz
mwcosmonav studidw voa<vwoso§<as \zm> w imwnnmspm\. mn:aoaop
ostatnich lat wydziaXéw prawa uczestniczyll wraz z asystentami

w rozprawach maaoz<oyv\0mﬂoa0x Zamigjscowy NSA w x1mroapr,w
vON:m:Mc\;onmN oam<:mwn swmmwmnnsm.vﬂmrn<xn wakacyjne, xwwr:

mtodych pracownikéw nauki odbylo kilkumiesigczne staze naukowe ;
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w onnpo.xHU1<o: zapoznali sig z dzlalalnodcig NSA i jege orzecz~
. nictwen \omﬂcnor.Nma»oumoo=< NSA 'w Gdaricku w Krakowie/.

m. mc:xouososmsuo zmnuow:omo Sadu >aan=punwmo<u:mmo bylo
:uanu vﬁncnauonos Nowsnoﬂmoozn:um Nnnﬂmnuoua<os delegacji i
cmwoaroa :m:ro:<or.

Prezes. zm) godcik oNnmwoomowozm Om»ounusa delegacje Trybu-
m natu >nnﬁ=»0nﬂnn<usmmo ‘Austrii z prezesem -tego Tryburatu Ingrid
vonnux.:nmonoumu Czlonkowie delegacji zlozyli wizyty czolowyn
ooovwcno»opon éwmiata vwnzawonono oraz spotkali sig 2z nv:nm 8¢=

N»a: zm) 1 vwooosawrnlp uoasouo z :1Noao: auumwnnno=<o: w War-
..oNoapm.

Prozes NSA ku<u¢~.voannno dziekana Saint Louis University
School of Law N.cm>. profesora Wydzialu vwmsm,c:usowm<aanc.t,
Halle z NRD, mowonno&a.vﬂorcwmn:w<‘no=¢1nwaou nwmcuwwx» Wegler~
ekiej oraz xnwrcooocota grupe pracownikéw naukowych Wydzialu
vqo:n Uniwersytetu. ns.ro-o:omoso w Moskwie,

,anoaxoauo r»owo::wOHSu NSA spotkali sig¢ réwniez z naukow~
cami z H=¢n<ncn:.)nnu:»unwunu» Pafstwowe] w Pradze oraz Wydzialu
1ﬂntn.c:p:aqw<non: w mnouoan

. oowocoouo zm> :Nuawo LQN»mw W obradach III Kongresu
z»onn<=oﬂoaos¢uo mno:n1N<nno=pm Sedow Administracyjnych w Hel=-

sinkach;
IX.. Problematyka ,rn,n_..,.oio. organizacyjna,
z:n:.mo.io.uav&nwonn

1 ovnann ooauno:wxmANSmewN<ww si¢g o 8 osdéb i na ro:won
1989 r, H»0N<~u 94 sedziéw, Potrzeby kadrowe Sadu nie zostaly
uoasmr_s.vawaw zaspaokojone, Pilnego zwigkszenia liczby sedzidw
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wymagsja osrodki zamiejscowe NSA w FPoznaniu w Wroctawiu, w ktérywh
utrzymal sie N:mnwzum wyiszy niz przecigtnie wskainlk spraw
zalegtych /5,1 i 5,2 przecigtnege miesigcznego wpdywu spraw/,
Podjgte dzialania zmierzajacs do vo~<mrm:wm kandydatéw na se-
dzidw NSA w tych oérodkach nie aonqozuauuw< do pozytywnych re-
zultatéw, gidwnie ze wzgledu na zmnﬂn<am:pm przez vﬂaN<am:nu
nowych powoian sedziowskich do czasu wowvoannwm dziatania nﬂumN
Krajowa Rade Sadownictwa, W noNomﬁww<n: osrodkach obsada sg~'
dziowskas w 1989 r, byla w wamnwum wystarczajacs. Z uwegi jednak-
te na nﬂmmswawsm:< w 1990 r, i w latach nastepnych wzrost wplywu .
spraw spowodowany rozszerzeniem kompetencji NSA na skutek Josmwwl
zacii Kodeksu postgpowania administracyjnego, jak réwniez osigg~
nigclem przez niektérych sedzidw wieku maww<amw3mmo« aktualna
obsada mmnwuosmrm wymagaé bedzie zwigkszenia, Jednym z istot-
nych fmﬂcmroz ﬁﬁmsuawosmmo.n06015 kandydatéw na sgdziéw bedzie
sygnalizowany ju wielokrotnie i dotgd nie zalatwiony, vwocwma
zapewnienia nowo uo:owm:<a sgdniom mieszkari,

Na koniec 1989 r, Nmnw:n:uo:<or byto w NSA w Warszawie

43 mmanums. w omqoarmnr Nms»cuwnos<or natomigst: w Gdarisku - 10,

Katowicach ~ 7, Krakowie - 10, Lublinie - 6, Poznaniu - 10 i
Wroctawiu - 8 sedzidw,

Aktualna kadra sgdziowska rekrutuje sig z dlugoletnich
sgdzidw sadéw powszechnych, ntw:wmaonm:<nr prawnikéw z adminis~
tracji pafistwowe], pracownikoéw nauki oraz v1orcnmnowos. ktérzy

uprzednio zajmowali sie v1ovwmamn<xm uwnmm»wnmmm:um prawa przez

‘organy masw:pmﬁmeQH. ﬂma1m sgdziowska s<1cwnwm sig w:mwumps

kacjami zawodowymi, stale podnoszonymi w wyniku svﬂosmaNo:ou
specjalizeacji poszczegbdlnych sedzidw w zakresie okreslonych -

dziedzin prawa administracyjnego,




.ImNI

,ovmw:nm biurowg w.«mw:swon:mwzm> wykonywalo 166 pracowni-
Axos,\snwomm 0.8 0séb w stosunku do 1988 1r\u Kilku z nich posia~
dajacych wyzsze :<rmunwwno=no prawnicze f«ro:<smwo amT<n01<0N:m
prace w mwcwnm oﬁmaoN:uonsm NSA owmu.umw:uwo obowiazki kiérow=
:Mro:“morﬂmncﬂpwnos.:wornm1<as oérodkéw zamiejscowych NSA, Pra-

connicy mas»zwanﬂnn<u=w W Znacznej onomau =<soanm sig z sadow~

- nictwa vosmnoo::muo i sq dobrze uwn<mOnosm:u zawodowo do vow:»os

;=<o=.ouon=po.ocos»muxos. W 1989 r,,a zwlaszcza w jego drugiej
potowie, nie byo wigkezych trudnos$ci z pozyskaniem nawych pra-

cownikéw administracyjnych,

2, W 1989 r, nie zmienila sig¢ cigika sytuacja lokalowa
NSA w Warszawie, Rozpoczety w 1988 r. remont generalny w przeka-
zanym na potrzeby Sadu oraz Rzecznika Praw Obywatelskich budynku
przy ul,/3ssnej 6 nie zostakt - suao‘vﬁwo:ua<5mx - zakonczony,
Pomimo vOSwns zgromadzenia potrzebnych materialéw, zawarcia
a»owo::<o= csas z s<xm:msomau na poszczegdlne roboty zwigzane
2z remontem oraz ich cumnmnomo wykonywania, Ministerstwo mvﬂm:umau
liwosci :»o c<wo w. stanie chonvpmnN<n dostatecznych $rodkéw
mu:mamosxor :mvmcronm<x:m.1mmHuNo:m=no :mwm»:omou. Powodowato to
liczne nmcazowou~ przerwy W z<xo:<5mzwc robét 1 w konsekwencji
znaczne n1nmawcwo:mm remontu,” Obecnie NSA niepotrzebnis ponosi
wmwunv.nmuaosm:um wawazo nowego budynku, jak i pomieszczen do-
,n<n:onmmos<n=. .

‘Nie zostaloc réwniez wykonane uwm:ozm:m skomputeryzowanie
»:mowamOuw 0 ownmonzwonsnm. mmau»m to mozliwe dopiero po uzys-
kaniu :os<a= vosumwuonm} w 1mao:nosm=<5 ‘gmachu oraz przekazaniu
przez 3»=umnosnnio. mvwm:wmau»sowo» ‘érodkéw finangsowych na kupno

odpowiednich urzadzen technicznych,
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3. Praccwnicy Naczelnego Sgdu >aaw:umnﬂmn<unmao. ktdry :wm
posiada wiasnej bazy wypoczynkowej, xoan<mnmuw z mv»mwnai wypo=
czynkowych i mQOumH:<n: resortu sprawiedliwedci, W 1989 r, mw
pracownikéw NSA skorzystalo z wczaséw, 51 z pobytu w resortowych
pokojach godcinnych oraz 23 z wycieczek NmW1m:M0N:<ns oraz wypo=-
czynku w ramach tzw, wymiany z egsiednimi krajami, Letnim. i zi-
mowym wypoczynkiem abjgto ponadto 18 aN»mow i awoanwmu< vwnoo:y.
nikéw NSA, Zglaszane przez pracownikéw NSA w omawianym zakresie

potrzeby byly w zasadzie zaspokajane, .

4, vomnancumo< ruch cen, :menmoN:< znwomn zatrudnienia,
wmmcumnum plac oraz podniesienie z kohcem 1989 1. optaty od mxmﬂn
sponwcdowalo zwigkszenie sie dochodédw i wydatkéw Sadu, Dochody
wyniosty tacznis 219,953,704 Nw» wydatki natomiast /nie liczac
kosztéw przeprowadzanego remontu gmachu/ - 1,688,006,659 Nw»
Wigkszosé wydatkéw \muwxmwnu:os»w< ptace wraz z pochodnymi,

X Wniosk

uu.mor 1989 byl kolejnym etapem doskonalenia funkcjonowania

"NSA, ummo Jednego z ‘waznych organéw ochrony prawnej w dziledzinie

ochrony praw obywateli i innych uczestnikéw postegpowania adminis-
tracyjnego oraz voa:omno:»w poziomu orzecznictwa organéw admi-

nistracji padstwowe],

2, Uzyskano widoczny postgp w zakrasie sprawnosci postepo-

wania sgdowego. Przy nieznacznym bowiem spadku wplywu skarg

/= 13,847 w 1988 r, do 13,722/, wzrosta liczba spraw wamnzpor
nych /z 14,201 w 1888 r, do 14,881/, co umozliwilo mmwaom:um
czasu oczekiwania stron ns prawomocns zakodczenie postgpowania

administracyinsgo.
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3. voma@vosmsua.mmaosm ujawnialo liczne nieprawidiowodci
orzecznictwa mﬂmm:ms masw:wmnanHW..z.wwa gédwnie naruszenie
przepiséw aon<onmn<ar 1ownonosmnum dowodowego, Wskaznik uwzgled-

nionych skarg byl s.amwmm<s ciagu wysoki \uw.pw wobec w».@&
1988 ro/. ‘Stwierdza sig :mamw va<vmarH nﬁnmswwxwowou postgpowa~

nia maau:uw~1ma<u:mmo.

. 4, Kontynuowane bgda dzialania zmierzsjace do zapewnienia
wiasciwego poziomu orzecznictwa NSA w tym przede wszystkim jego
uoa:onwnmwow. E<xoﬁn<m~<2mno bgda w niezbednym zakresie Nmmaiso
imNmeumxmowaw awwnmw:am instytucjonalnego \vxnmmwm prawne do
Sadu zmus<»mNmoo.,=:wmmxn i v<nwswm prawne do 41<uc:mwc Konstytu-
cyjnego, n:unuoimzwn przez Prezesa NSA s:wmmwo:wm z urzegdu
rewizji nadzwyczajnych od orzeczef NSA/, jak i szkoleniowego
\onwmmo;m ro:mwwa:num,w@awwosmxwo.@auwra<.wvmoumpwmn<oN:n i wy-
dziatowe orez z<nms:unwzm sa&:nanJW\w cﬂ1N<sm=m beda badania
m:muw~<n~:¢ oqnmoN:wnmsm.zm> 1AvOWNnNmmmH:<n: grupach spraw oraz
wizytacje owﬁoaxoi.Nmaumuunos<nr M.f<anmwoa zmb. .

5, woaousozm:m.wanm.:mamp mmmwm:»m o0 zapewnienie sprawnos-
ci vownmnoimnwm mmaoramor t nws.a u:n.ovzwnmnum H»ONU< spraw
:»mwowvonnm:<o: w owwoaxmns Nmawmumnoz<or w Poznaniu i Viroctawiu
" oraz on<umuomo zurotu akt owmm:oa maau:»mnwmnuw po wydsniu orze-~
.onm:pm.

m@,mowiuum:m uuanum naamw anmwmw:own polegajaca na sygne-~
H»Nosmswc :wmmnu:<a oamm:oa o uwnonn<o: cn:<cum:wmnr W pracy
masw:wmnqmnuu Hcc o :memoa:ownu z uestawa v1vaHmas aktéw wyko=
:m:nN<o: xo:wonnzm wonuwm Niumrmnmzpm mxcnmonzomnﬂ m<m:mwu~m0u»
a;»:. vwnmN mmno:&osmauo ocozpmuwc H:*01sosm:um maa: °c muomocwm

woz s<xown<mnm=um.

Imm lv,

7. Utrzymane bedzie wspodidziatanie z pracownikami nauki
oraz z poszczegdélnymi wydziatami prawe m,in, przez :sonwwtuo:uw
udziatu w konferencjach sgdziowskich i :mwmamor oraz ﬂsownmzum

warunkéw dla opracowywania glos od orzeczen NSA,

8.NSA bedzie przyczynial sig do podnoszenia vonuca:.vwmo& orga’
néw administracji, stosujac :mN<mnrum mvnmsqmosm w n0n<nsn~mmosou
praktyce formy, Zardwno aozuma owNmON:uonso ?m>. Jsk przeprowa-
dzone w ostatnich dwéch latach kontrole NIK oraz Urngdu Rady
Ministréw wskazuja, ze vomnabozm:wm i orzecznictwo oaawaumnwmn<ua
ne Nmsumwm cingle Hponsm i powtarzajace mum nieprawidtowoéci,

ktore no:oacua n, in, wysoki wskaznik cnmmmm:wo:<o: skarg \uumhm\.

% vﬂNmswa<zm:m rozszerzenie xoavunm30un NSA oamn ownnnswo
wprowadzony :os< tryb vosow<imzwm sedzidéw uzasadnis potrzabe
doskonalenia metod nocoﬂ: wm:a<nmnos na mmnu»os NsA, :<ammmo to

bedzie m,in, Nﬁbmi:uwsum :umNuwa:ou w»o~c< mnisszkan,

16, Konieczne uwmn zapewnienis przez zH:umnmﬁmaso Sprawigde
liwodci Srodkéw finansowych na aoxomnnm:wm.wmio:n: gmachu przy

ul,3asnej 6 i Jego swnommwm:wm tak, aby mozna v<wo.vwno:wowm.w»»

do nowego gmachu do kotica 1990 r, Konieczne Jest tex 5<nawwnmaum

NSA w odpowiednie cwnmamm:um komputerows,




TABELA Nr 1

Wpiyw skarg do NSA oraz ich zalatwienie
w latach 1987 - 1989

F] 1 3 . e
:gzgs; Viptynglo skarg : Zatatwiono akarg Pozos=
Rok . g talo
poprzed=- w tym. - w t m
niego | Ogéienm Ogélem Y 3:;:35
roky na decyzje naé@ezczyn- - |  ne rozprewie - na posiedzeniu | pny
. , 5 nosc_organu. : niejawnym
L.b, % L.b, % L.b, % L.b, %
1987 4,380 | 14,693 [14.410 98,1 283 1,9 (14,047 | 9,601 68,4 . ‘4,446 31,6 | 5,026
1988 5,026 | 13,847 (13,515 97,6 332 2,4 (14,201 {10,393 73,2 . 3.808 26,8 | 4,672 '
1989 4,672 | 13,722 13,409 97,7 313 2,3 (14,881 11,101 .| 74,6 3.780 .l 25,4 | 3,513
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TABELA Nr 3 . . ,
TABELA Nr 4
1.

2

s v . : .
skarg na decyzje : skargi na decyzje

Zelatwienie na rozprawach

e wediug rodzajow spraw
w latach 1987 - 1989 A o

w latach 1987 - 1989,

Zalatwiono nha rozprawach skarg na decyzje t . piyw : ANMMMWaMo
- . ; P Rodzaj spraw . Rok Clg rozprawie
, : w tym : . | L.b, 096k w% |
Rok Ogélen led przez oddalenie &b n B - wplywu e
rzez uwzgled- : inny epos - : . '
mum:»m skargi skargi w inny ep i 2 h 3 m . : RS- - |
i i B EER o ¥
L.b. % L.b. % | ‘ I S T R S x
L.b, % ° = 1 Budownictwo 1987 ] 1688 . | ~ 11,7 40,5 ¢
1987 9491 | 3095 | 32,6 | 5828 | 61,4 |s568 | 6,0 | o 1988 | 1639 | 12,1 | 42,4 w
— . , 1989 | 17e6 -} 15,2 . 38,7
270 31,9 6378 62,1 614 6,0 : e ; : .
1988 10262 3 » » ’ : 1987 123 v 0.9 - 65,2
- N . : - .12 '} ceny,optaty i stawki - = . — - : ‘
1g8s. | 10966 3661 | 33,4 6641 | 60,6 | €64 6,0 ; ﬂmﬂ<mowm . | 1988 58 < 0,4 37,8 |
- 1989 83 0,4: | 22,4
. . , W _ 1987 | 216 | . 1,5 | 43,7
1. Tabela nie obejmuje zatatwiedi ma posiedzeniach niejawnych, M 13 Orogi publiczne ; . .ﬁ - : » |
ktére maja charakter formalny i dot,np.odrzucenia skargi . , : 1988 - 149 1,2 52,5
czy umorzenia postepowania /por,tabela nr 1/, ‘ 1989 82 - © 0,6 | 49,2 !
2., Tabela nie obejmuje danych dotyczacych zalatwien skarg ‘ . — ., - 1987 283 - N.o. 43,4
na bezczynno$é organu, ktore stanowia 2,3% wpiywu 14 Dzialalno$¢ w dziedzinie : - :
i wytwérczoscd : 1988 - 252 ). 1,9 - 40,6
/por.tabela nr 1/, ) o - . - . -
! 1989 B -1 DN B 1,2 ‘U0.0
: 1987 | sso- | . 3,8 28,2 |
: 15 Ewidencjs ludnosci - - - . e -
! 1988 - 686 - Bed 27,2
; 1989 852 | - .6,3 - 24,7
. . _ ‘1987 | 108 .| 0,7 | 42,8 |
6 | Geologia,géodezjs ' - g b g !
i xmqaommmmwm 1988 - A37. 1.0 “.um.og“
1989 104 .{ 0,8 . 43,5 .
_ . 1987 |- ‘3917 27,2 | 35,5 |
7 Gospodarka komunalna - - -
: i mieszkaniowa 1988 3881 28,7 . 2945
1989 .| 4607 34,3 33,3




~

1 2 3 4 5 6
17 Uprawnienie do wykonywa- 1987 32 0,2 35,3
nia okreslenych czynnodci
i zajed . 1988 49 0,4 33,3
1989 51 0,4 22,5
1987 366 2,5 49,8
18 wywiaszczenie nisrucho~ . )
mosci i ionych praw 1988 -394 2,9 55,0
: 1989 324 2,4 57,9
1987 | 1474 10,2 11,8
19 Zatrudnienis i sprawy ! 1
sacialne 1988 895 6,6 19,8
1989 660 4,9 24,7
1987 144 1,0. | 17,6
20 Zdrowie i opieka
spolecona 1988 104 0,8 24,0
: 1989 130 1,0 40,8
21 Irne 1987 285 2,0 34,0
1988 181 1,3 42,5
1089 |. 134 1,0 | 48,4
. 1987 | 14410 100 32,6
22 | OGOLEM 1988 | 13515 100 | 31,9
. 1989 | 13409 - 400 - 33,4

1 .2 : 3 ! 4 5 8
8 .oomnumnwwm‘ﬁmwnstoqm:wwl . 1587 154 1,1 24,5
mM“MnN:m.mcﬁhinosm i amnmeNWPwmm 231 1,7 8,7
- 1989 88 0,7 17,5
is87 203 1,4 33,5
9 oowvoamwrm zoanm. 1988 279 2,1 36,5
1989 190 1,4 33,9
S : . 1987 4 -~ 0,1 -
10 momvnuMﬁrw w&::awnwo:m 1988 9 0,1 87,5
1989 4 c,1 -
S .chospmnmbwo;nonmmeio 1987 3200 22,2 30,3
1 w»wummwmuwuaonn:»m 1988 2907 21,5 31,8
R T 1989 2481 18,5 28,3
CE . S 1987 i1 0,1 23,1
12 Obrét nieruchomoéciani 1988 4 0.1 20,0
1989 10 0,1 50,0
, : R 1987 78. 0,5 50,0
13 Ochrona przyrody . : :
oraz Srodowiska - 1988 g8 0,7 43,3
1989 89 0,7 43,1
14 | Odwiata i wychowanie, 1987 113 0.8 51.1
: ..r:uwcww i wmn:rm., : 1088 73 0,5 45,5
1989 69 0,5 42,3
15 | Planowanie. 1987 114 0.8 3747
| przestrzenne 1988 222 1,6 54,0
1989 225 1,7 50,0
; . 1987 1347 9,3 26,3
16~ Rolnictwo i lesnictwo
) 1988 .1267 9,4 25,7
1989 1329 9,9 35,4

1. 4mvmww nie obejmuje danych dotyczgcych skarg na bez-’

czynnoéé organu, ktoére stanowiq 2,3% wpiywu /por,.

tabela nr 1/,




skargi na decyzje

TABELA Nr 5
4

wedlug wojewddztw s.wmnmor 1987 - 1989,

terenowych organow II instancji

“ “ﬁ. : : . . Wpiyw ‘Uwzglednio~
. P . Vojewddztwo . Rok - ng na roz-
i oo L.b, % ogdiu | prawie w %
wplywu
1987 862 7,6 36,8
1 |st.warszawskie ‘1988 877 7,8 38,1
. 1989 986 8,7 40,9
- R o 1987 94 0.8 38,3°
32  |Bialskopodlaskie
E0S AR 1988 94 0,8 30,3
1989 109 1,0 34,9
. i 1987 345 3,1 35,8
3. m»mwownOnwwm 1088 403 3,6 31,9
1989 376 3,3 28,5
, . 1987 235 2,1 43,6
4 {Bielskie -
: RO 1988 261 2,3 31,5
1989 191 1,7 35,6
. - , 1987 328 2,9 38,0
5 - |Bydgoskie 1088 267 2,4 33,9
1989 300 2,6 30,9
o . 1987 71 0,6 24,5
6 §Cheimskie
, , 1988 93 0,8 32,8
1989 60 0,5 45,3
4 . . 4987 116 1,0 47,8
7 Ciechanowskie
. 1988 . 111 1,0 35,6
1989 167 1,5 58,4
1987 214 1,9 34,4
8 |[Czestochowskie . -
: 1988 206, 1,8 34,8
. 1989 203 1,8 31,0

L 33,3

1987 102 0,9
Lol 5 - -
G Elblaskie 1083 po o 6.5
1988 -123 1,1 34,5
1987 619 5,5 39,0
10 Gdatiekie
1988 546 4,9 35,5
1989 -850 4,9 38,3
11 | Gorzowskie 1987 123 1,1 .32,4
1968 103 0,9 18,0
1989 107 0,9 35,4
12 | Jeleniogérskie is87 185 1,6 23,5
1688 Nom 1,9 19,5
1989 194 1,7 25,8
1987 230 2,0 43,0
1z Kaliskie N »
1988 232 2,1 38,4
1989 183 1,6 41,4
14 | Katowickie 1587 721 6,4 28,8
1988 746 6,7 23,8
1989 633 5,6 27,4
15 Kieleckie 1987 249 2,2 18,7
1988 233 2,1 25,3
1989 249 2,2 37,9
1987 - &8 0,6 uH~m :
i6 Konirfskie 1088 110 - 1,0 27.1
1989 131 1,2 48,7/
1987 197 1,7 Auyu.
i7 Koszalihskie - !
1988 177 1,6 34,2
1989 158 ,qu 37,0




-

1087 457 4,0 30,5
18 | Krakowskie 1988 504 4,5 29,6
. , 1989 575 5,1 33,5
. . 1987 155 1,4 25,6
19 -1 Kro$nienskie -
o 1988 148 1,3 38,9
1989 115 1,0 31,5
. C 1987 167 1,5 30,1
20 | Legnickie
: 1988 170 1,5 19,2
1989 133 1,2 21,9
. : 1987 126 1,1 50,0
21 Leszcezyhakie
, 1988 92 0,8 41,2
1989 148 1,3 50,0
1987 371 3,3 31,4
22 Lubelskie -
1988 376 3,4 39,3
1989 324 2,9 30,7
1 1987 20 0,8 41,7
23 | tomzyfiskie .
1988 80 0,7 26,2
« 1989 97 0,9 29,1
: 1987 461 4,1 45,0
24 { todzkie
1988 461 4,1 47,7
1989 388 3,4 44,9
25 , 1987 174 1,5 30,2
Nowosgadeckie
1988 203 1,8 27,6
1989 199 1,8 31,0
: . 1987 213 1,9 36,8
26 | Olsztyniskie -
. 1988 193 1,7 31,3
1989 196 1,7 31,5

»

15e7 242 2,1 26,7
27 | Opolskie 1988 212 1,0 33,5
1989 239 2,1 23,3
1987 = 0,8 35,1
25 Gstroizckie 1988 3 0,7 43,4
1989 78 0,7 20,0
1387 137 1,2 42,1
29 | Pilskie 1938 115 1,0 26,8
198¢ 137 1,2 34,0
30 Piorrkowskie ik i s 3.5
1988 169 " 1,5 36,4
1989 178 1,6 35,0
1987 126 1,1 45,7 |
31 | Plockie 1988 141 1,3 33,0
1989 127 1,1 32,8 .
32 Paznanskis 1987 °20 4.8 35:7
1988 529 4,7 41,6
1989 611 5,4 28,6
1987 79 0,7 29,2
33 Przemyskie 1988 mD 0,7 32,7
1989 82 0,7 40,3
v | Rasomerin 1987 222 2,0 31,6
1988 207 1,8 30,7
1989 208 1,8 36,4
35 Rzeszowskis 1987 147 1.3 23,7
1988 150 1,3 31,5
1289 137 1,2 25,6
38 | siedleckis 1987 150 1,3 35,8
1988 145 1,3 37,7,
1989 168 1,5 21,8




(&

1987

131 1,2 66,2
37 | sieradzkie 1988 121 1.1 39,0
1989 . 105 0,8 23,8
1587 157 1,4 32,5
38 skierniewickie 1988 145 1,3 30,5
’ o 1989 124 1,1 35,6
1987 148 1,3 32,6
39 Stupskie
1988 117 1,0 38,3
1989 118 1,0 26,0
1987 135" 1,2 28,4
40 | Suwalskie 1988 177 1,6 31,7
1989 145 1,3 28,5
1987 365 3,2 27,6
41 " Szczecinskie 1988 315 2,8 36,2
1389 258 2,3 35,0
1987 119 1,1 21,2
42 Tarnobrzeskie -
: 1988 116 1,0 20,6
.1985 122 1,1 23,9
1987 119 1,1 19,2
4% - Tarnowskie
: 1988 114 1,0 22,5
‘1989 106 0,9 23,3
1987 186 1,6 41,7
44 | Torufiskie 1988, 162 1,4 28,9
1989 231 2,0 34,3
45 Vatbrzyskie 1987 216 1.9 40,0
1988 271 2,4 33,0
1989 265 2,3 36,2
46 | 1ociawskie 1987 158 1.4 30,4
1988 113 1,0 30,0
1989 142 1,2 31,7

i, Tabela nie ocouacuo:au:&m:;aon<nnoo<o: skarg :r

bezczynnosé organu, ktére stanowiy 2,3% wplywu

/por,tabela nr 1/,

. , o 1987, | a8t . wsm _um.m,
47 { Wroclawskie 1988 | .s23 __h.u 33,7
1989 .| . 636~ 5,6 30,5

- S 1987 cat2 1,00 |30,
48 | Zamojskie 1988 ,.Avuwn.,,..;umw.o T as.8
‘, nmm0u. 123" b . pw@xv.

1 e 1T 1987 | 1s0 | 1.3 | a3.5
49 | Zislonograkie . “ 1088 | ms | 1,10 | 48,0
1989 | 97 o9 | 37,9

e 1988 | 11229 | ‘100 33,6
1989 _puuuw  : 100 33,9
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