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WYKAZ WYBRANYCH SKROTOW

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnyjnych http://orze-
czenia.nsa.gov.pl

ETS, TSUE — Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci; na mocy Traktatu z Lizbony
z 2007 r. Trybunatl zmienit nazwe na Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1030)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2012 r., poz. 749 ze zm.)

p.o.s. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm.)

p-p-s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-

dami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., tekst jedn.
Dz.U. 22012 r., poz. 270 ze zm.)

p-t. — ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
Nr 171, poz. 1800 ze zm.)

p-us.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administra-
cyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

p-w.p. — ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz.U. 22013 r., poz. 1410)

u.gn. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

uw.o.in. — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228)

1.0.5. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1282 ze zm.)

u.p.a. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r.
Nr 108, poz. 626 ze zm.)

u.p.c.c — ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb

prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.)




Wykaz wybranych skrétéw

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.)

u.p.t.u,; ustawa VAT z 2004 r. — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2013 1., poz. 672 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 595 ze zm.)

u.s.u.s. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
fecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.

ustawa VAT z 1993 r.

u.u.l.s.

w.z.p.p.r.

u.z.t.

WKC

z 2013 r., poz. 1414 ze zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.)

ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych (Dz.U. Nr 5,
poz. 17 ze zm.) uchylona przez p.w.p.

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE 302 z 19 paz-
dziernika 1992 r., s. 1 ze zm.)
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Z koncem grudnia 2013 r. mineto dziesie¢ lat od wejscia w zycie reformy sadownictwa
administracyjnego w Polsce wprowadzajacej dwuinstancyjnos¢ postepowania sadowoad-
ministracyjnego. W dniu 1 stycznia 2004 r. wojewddzkie sady administracyjne przejely do
zalatwienia 92 656 spraw z lat poprzednich, a w pierwszym roku funkcjonowania nowego
ustroju sadownictwa administracyjnego wptyneto 58 851 spraw. W latach 2004-2013 wptyw
skarg do sadow administracyjnych I instancji systematycznie wzrastal. W 2013 r. wptyneto
ich 81 634. Takze systematycznie wzrastata liczba skarg kasacyjnych kierowanych do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. W 2004 r. wskaznik skarg kasacyjnych w stosunku do
spraw zalatwionych przez sady I instancji nie przekraczal 10%, natomiast w 2013 r. juz
przekroczyt 20%. Powyzsze dane potwierdzaja trafnos¢ rozwigzan ustrojowych wynika-
jacych z art. 176 ust. 1 w zw. z art. 184 Konstytucji oraz modelu dwuinstancyjnego sadow-
nictwa administracyjnego okreslonego gltéwnie w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sagdow administracyjnych’.

Sadownictwo administracyjne jest waznym elementem konstrukgji parfistwa prawnego.
Sedzia sadu administracyjnego, kontrolujac sposoby i metody stosowania prawa przez wta-
dze publiczng, jednoczesnie ocenia, czy wladza publiczna, z uwagi na swoiscie rozumiane
przez siebie kryteria celowosci, efektywnosci i sprawnosci dziatania nie narusza prawa.

Dziatalno$¢ saddw administracyjnych w roku 2013, podobnie jak w latach poprzednich,
skoncentrowana byta na dbatosci o efektywne funkcjonowanie sagdéw, zapewnia to bowiem
kontrole nad dziatalnoscig wtadzy publicznej i dzigki temu ogranicza zaréwno decyzje le-
galne, ale majace charakter arbitralnosci, jak ieliminuje decyzje nielegalne, pozbawione
podstaw prawnych.

Zapewnienie wtasciwej dynamiki rozstrzygania spraw w I i II instancji wymagato pod-
jecia szeregu czynnosci organizacyjnych umozliwiajacych utrzymanie osiagnietej w latach
poprzednich sprawnosci rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie. Z danych statystycz-
nych zawartych w pierwszej czesci Informacji oraz w zataczonych tabelach wynika wzrost
dynamiki zatatwianych spraw zaréwno przez wojewoddzkie sady administracyjne, jak
i przez Naczelny Sad Administracyjny. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na czas zatatwiania
spraw maja wplyw rdézne czynniki, np. wielo$¢ stron postepowania, zawieszenie postepo-
wania zwiazane z potrzeba skierowania pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego
czy pytania prejudycjalnego do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Niemniej
jednak czas oczekiwania na rozstrzygniecie przed sagdami administracyjnymi w Polsce spet-
nia standardy europejskie.

Dbalos¢ o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach objetych wtasciwoscia
Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich saddéw administracyjnych wynika

1 Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., dalej: p.u.s.a.
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z potrzeby zapewnienia sprawiedliwego rozpatrzenia sporu pomiedzy jednostka a orga-
nem, ktdry w procesie stosowania prawa zajmuje zawsze pozycje dominujaca. To uzmysta-
wia, ze sadownictwo administracyjne nalezy widzie¢ przez pryzmat uniwersalnego dobra,
ktoremu stuzy zawdd sedziego, tj. sprawiedliwosci. A zatem istota sadowej kontroli admi-
nistracji jest ochrona wolnosci i praw jednostki w jej stosunkach z administracja. W demo-
kratycznym panstwie prawnym zaréwno dobro publiczne, jak i dobro jednostki korzystaja
z konstytucyjnie gwarantowanej skutecznej ochrony prawnej. Dlatego przy rozstrzyganiu
spraw musi by¢ zachowany wiasciwy dystans i powsciagliwos¢ (nie mozna a priori przyjac
nadrzednosci jednego z tych dobr nad drugim).

Odzwierciedleniem wlasciwego wypelniania konstytucyjnego obowiazku jest objecie
kognicja sadéw administracyjnych spraw istotnych i waznych dla obywateli, a dotyczacych
aktow i czynnosci organow administracyjnych oraz uchwat, aktow i czynnosci organow pu-
blicznoprawnych, jakimi sq samorzady gospodarcze i zawodowe. Liczne przyktady rozstrzy-
gnie¢ przesadzajacych o objeciu kontrola sadowoadministracyjna tej czesci wladztwa admi-
nistracyjnego, podejmowanych takze w skladach powiekszonych NSA, mozemy znalez¢
w uksztattowanych pogladach orzeczniczych lat minionych i roku sprawozdawczego. Przy
wykladni polegajacej na zastosowaniu wynikajacego z Konstytucji domniemania wtasciwosci
sadow administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej mozliwe byto objecie
kontrolg sadowa pomijanych, nieSwiadomie lub celowo, aktéw i czynnosci administracji pu-
blicznej, zawierajacych elementy wiladcze. Saqdowa kontrola jest konieczna, gdyz witadcze
dzialanie moze prowadzi¢ do arbitralnosci rozstrzygnieé, a wiec do dowolnosci podejmo-
wanych rozstrzygniec. Natomiast dziatania wiadzy publicznej musza by¢ nie tylko legalne,
podejmowane na podstawie i w granicach prawa, lecz takze rzetelne. Rzetelne sa wtedy, kie-
dy pozbawione sa arbitralnosci. Wolne od arbitralnosci sa takie dziatania wtadzy publicznej,
ktore daja sie racjonalnie wyjasni¢ zaréwno okoliczno$ciami faktycznymi, jak i okolicznoscia-
mi prawnymi indywidualnej sprawy. Nie zawieraja znamion szykany lub ekscesu.

Prokonstytucyjna i prounijna wyktadnia przepisow prawa w procesie jego stosowania
pozwala na spetniajaca europejskie standardy ochrone praw jednostki. W orzecznictwie sa-
dow administracyjnych zauwazalna jest aktywnosc¢ sedzidéw w stosowaniu prawa Unii Eu-
ropejskiej, w szczegdlnosci w racjonalnym stosowaniu reguty kolizyjnej okreslonej w art. 91
ust. 3 Konstytucji*.

Z orzecznictwa sadownictwa administracyjnego w Polsce wynika, Ze szczegolny wptyw
na proces wykladni stosowany przez sady administracyjne ma Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Trybunat przyjetymi przez siebie interpretacjami (procedura pytan pre-
judycjalnych) w istotny sposéb uzupeltnia tres¢ prawa unijnego, wskazuje takze najskutecz-
niejsze strategie wyktadni tego prawa.

Ocena orzecznictwa sadow administracyjnych minionego roku wskazuje na kontynu-
acje dotychczasowych kierunkow dziatalnosci orzeczniczej, stuzacych poszerzeniu sfery
ochrony praw jednostki. Znajduje to wyraz zarowno w wyrokach wojewddzkich sadéw
administracyjnych, jak tez w wyrokach i uchwatach Naczelnego Sadu Administracyjnego,
dotyczacych np. respektowania zasady sprawiedliwosci proceduralnej, sprawiedliwosci
podatkowej polegajacej m.in. na ograniczaniu praktyki organow podatkowych opartej na

2 ,3.Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organiza-
¢je miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami”.
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zasadzie in dubio pro fisco (zakaz stosowania wyktadni in dubio pro fisco nalezy wywodzié
z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego; jest tak dlatego, Ze zasada pewnosci prawa
oraz zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa klada szczegolny nacisk
na bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki), w poszerzaniu prawa
dostepu do sadu, odrzuceniu tezy o autonomii prawa celnego czy podatkowego, a takze
W przywracaniu praw nieslusznie odebranych.

Jednoczesnie orzecznictwo sagdowoadministracyjne uzasadnia teze, ze w pewnych przy-
padkach odkodowanie normy prawnej nie moze dokonywac si¢ przy uzyciu wylacznie wy-
ktadni jezykowej, albowiem lacinska maksyma clara non sunt interpretanda moze stwarzaé
tylko pozor pewnosci prawa przede wszystkim dlatego, ze jednoznacznosc i jasnos¢ moga
by¢ tylko pozorne. Prawo jest przeciez projekcja przezycia emocji prawnej, ato zawsze
wymaga zastanowienia nad sensem przyjetego rozwigzania prawnego. To nie maksyma
in dubio pro tributario chroni jednostke, lecz wysoka wiedza interpretacyjna sedziego, jego
kultura prawna, wprowadzenie przez sedziego prawa w sposob zgodny z wymogami spra-
wiedliwosci, solidnos$ci postepowania kasacyjnego, wysokiej etyki zawodowe;j.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych niezmiennie uwzglednia standardy wartosci
i dobr chronionych zaréwno Konstytucja, jak i prawem UE. Analiza orzecznictwa sadow-
nictwa administracyjnego jednoznacznie wskazuje na to, ze z kazdym rokiem w coraz szer-
szym zakresie sadownictwo administracyjne powotuje si¢ na tre$¢ prawa unijnego, a tak-
ze na orzecznictwo TSUE i witasciwg dla Trybunatu strategie interpretacyjna. Dzigki temu
w sprawach z elementem unijnym osigga coraz wyzszy poziom merytoryczny,

Dziatalnos¢ orzecznicza saddw administracyjnych zostala przedstawiona w drugiej czesci
Informacji. Ocena tej sfery dzialalnosci wypada pozytywnie. Z tresci orzeczen wynika dbatosé
o wszechstronne wyjasnienie sprawy, szerokie korzystanie przez sady ze standardow konsty-
tucyjnych, z prawa europejskiego i miedzynarodowego oraz z mozliwosci zapewnienia pet-
nej ochrony prawnej jednostki takze poprzez prokonstytucyjna wykladnie przepiséw prawa,
korzystanie z mozliwosci wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego
czy tez z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze
z mozliwosci wystapienia o podjecie przez poszerzony sklad NSA uchwaly w sytuacji, gdy
sklad orzekajacy uzna, ze zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci.

Prawo o ustroju sadéw administracyjnych w art. 15 § 1 zobowiazuje Prezesa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego do informowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Kra-
jowej Rady Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyjnych. Niniejsza Informacja za
2013 r. jest wykonaniem tego przepisu.

Informacja sklada sie ztrzech cze$ci izalacznika zawierajacego dane statystyczne.
W pierwszej czeSci omdwiono zagadnienia zwigzane z dzialalnosciag w 2013 r. wojewodz-
kich sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Czeé¢ druga doty-
czy zagadnien zwigzanych z dzialalnoscia Izb NSA izawiera m.in. ocene orzecznictwa
wojewoddzkich sagdéw administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izb, istotne zagadnienia
wynikajace z orzecznictwa Izb NSA, zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sagdow admini-
stracyjnych w sprawach z zakresu Izb NSA w opinii Biura Orzecznictwa oraz zagadnienia
dotyczace m.in. interpretacji przepisow procesowych, stosowania przepisow Konstytucji,
wspolnotowych oraz orzecznictwa ETS i Trybunatu Konstytucyjnego, funkcjonowania ad-
ministracji publicznej iinne zagadnienia legislacyjne. Czgs¢ trzecia — ostatnia — dotyczy
pozaorzeczniczej dziatalnosci sadownictwa administracyjnego. Dane statystyczne utozone
w tabelach stanowia zatgcznik do Informacji.
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CzesC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogolne

W 2013 r. do wojewoddzkich sadéw administracyjnych wplyneto 75 372 skargi na akty
i czynnosci oraz 6262 skargi na bezczynnos¢ organow. Ogodtem z wptywu sady miaty do
rozpatrzenia 81 634 skargi. W poréwnaniu do 2012 r. wptyw skarg zwiekszyl sie o 9474
sprawy, co stanowi 13,13% ogdtu wptywu.

Z poprzedniego okresu pozostato 21 243 skargi na akty i czynnosci oraz 889 skarg na
bezczynnos$¢ organdw i przewlekle prowadzenie postepowania. facznie z poprzedniego
okresu wojewddzkie sady administracyjne miaty do rozpatrzenia 22 132 sprawy, co w po-
faczeniu z wplywem (81 634 skargi) dawato do rozpatrzenia 103 766 spraw. Jest to o 9769
(10,39%) skarg wiecej niz w 2012 r. Na okres nastepny pozostato tacznie 28 070 skarg, czyli
5939 skarg wiecej niz w 2012 r.

Wojewddzkie sady administracyjne zalatwity 69 975 skarg na akty i czynnosci, z czego
52 010 na rozprawie oraz 17 965 na posiedzeniu niejawnym. Sposrdd skarg zatatwionych na
rozprawie sady uwzglednity 16 901 skarg, 31 627 oddality, 420 odrzucity, a 3062 zatatwity
w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 148 skarg, 207 oddalono, a 12 096
odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organdw i przewlekte prowadzenie po-
stepowania sady zatatwily 5721 skarg, z czego na rozprawie 2960, a na posiedzeniu niejaw-
nym 2761. Lacznie w 2013 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwity 75 696 skarg, co
stanowi 92,73% wplywu skarg oraz 72,95% ogoétu skarg do rozpatrzenia. W poréwnaniu
z rokiem 2012 i 2011 wskazniki te sa nizsze odpowiednio o 6,86 i 3,51%.

Najwiekszy wptyw skarg odnotowano w WSA w Warszawie, bo 24 671, co stanowi
30,22% ogotu wptywu do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Do WSA w Gliwicach
wplyneto 7606 skarg, do WSA w Poznaniu 6117 skarg, do WSA w Krakowie 5980 skarg.
Podobnie jak w 2012 r. najmniej skarg wptyneto do WSA w Opolu — 1483, Gorzowie Wiel-
kopolskim — 1875, Kielcach — 1904 oraz Biatymstoku — 1971.

Najwiegcej skarg wniosty osoby fizyczne — 60 336. Osoby prawne wniosty 22 025 skarg,
organizacje spoteczne 978, prokurator 711 oraz Rzecznik Praw Obywatelskich 22. W po-
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stepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi wystapito
19 630 pelnomocnikéow organow administracji publicznej, 7479 adwokatéw, 10 279 rad-
cow prawnych, 4024 doradcoéw podatkowych, 221 rzecznikow patentowych oraz 610 pro-
kuratorow.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do 3 miesigcy $rednio 45,54%
skarg na akty iinne czynnosci oraz na bezczynnos¢ organow. W terminie do 6 miesigcy
zatatwiono zas$ 80,9% wskazanych skarg. Powyzsze liczby $wiadcza o duzej sprawnosci
postepowan przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego Srednio 24,36% decyzji i innych czynnosci organdw administracyjnych. Dla po-
rownania w 2012 r. wspdtczynnik ten wynosit 22,3%, w 2011 r. — 22, 5%, a w roku 2010 — 23%.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej rozstrzygnie¢ wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych zapadto w sprawach podatkowych. Stanowily one 33,08% ogétu spraw za-
fatwionych. Na 23 148 zatatwionych skarg na akty iinne czynnosci organow w sprawach
podatkowych sady uwzglednity 5525 skarg, tj. 23,87%. Jest to nieco wigcej niz w 2012 r.,,
kiedy wskaznik ten wyniost 20,87%.

W sprawach podatkowych skargi na akty i czynnosci organéw administracji publicznej
odnosity sie¢ m.in. do:

® podatku od towarow i ustug — na 5458 skarg zalatwionych uwzgledniono 1295 skarg,
tj. 23,73%;

® podatku akcyzowego —na 4604 skargi zatatwione uwzgledniono 678 skarg, tj. 14,73%;

® podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w tym zryczattowanych form opodatt
kowania — na 4277 skarg zalatwionych uwzgledniono 1545 skarg, tj. 36,12%;

® podatku dochodowego od osob prawnych — na 1117 skarg zatatwionych uwzgledd
niono 484 skargi, tj. 43,33%;

® podatku od spadkéw idarowizn — na 347 skarg zatatwionych uwzgledniono 71
skarg, tj. 20,46%;

® podatku od nieruchomosci — na 1928 skarg zatatwionych uwzgledniono 497 skarg,
tj. 25,78%;

® podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych podatkéow
i optat — na 1989 skarg zalatwionych uwzgledniono 171 skarg, tj. 8,6%.

W sprawach budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistyczne-
go oraz ochrony przeciwpozarowej na 6077 skarg zalatwionych uwzgledniono 1565 skarg,
tj. 25,75%. Natomiast w sprawach utrzymania i ochrony drdg publicznych iinnych drég
ogolnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, przewozow, zeglugi
morskiej i srodladowej na 4117 skarg zatatwionych uwzgledniono 733 skargi, tj. 17,80%.
W sprawach za$ zagospodarowania przestrzennego na 3271 skarg zalatwionych uwzgled-
niono 942 skargi, tj. 28,80%.

W sprawach o wywtlaszczenie izwrot nieruchomosci na 1471 skarg zalatwionych
uwzgledniono 427, tj. 29,03%. Natomiast w sprawach pomocy spotecznej na 5946 skarg za-
fatwionych uwzgledniono 1263 skargi, tj. 21,24%.

Z przedstawionych danych wynika, Ze poziom decyzji wyeliminowanych z obrotu praw-
nego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie jak w 2012 r. Odnotowac nalezy, ze w stosunku
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do 2012 r. nieznacznie wzrosta liczba decyzji wyeliminowanych z obrotu prawnego w spra-
wach VAT, z22,19% do 23,73%, oraz podatku dochodowego od osdb prawnych, z 41,32%
do 43,33%. Znaczaco wzrdst natomiast wskaznik wyeliminowanych decyzji w sprawach
podatku dochodowego od osob fizycznych, z29,61% do 36,12%. Podobnie w sprawach
podatku akcyzowego oraz podatku od nieruchomosci z obrotu prawnego wyeliminowano
odpowiednio 14,73% oraz 25,78% decyzji, a w 2012 r. wskaznik ten wynosil odpowiednio
11,33% 1 19,76%.

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewoddzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 5721 skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie postepo-
wania, z czego 1601 skarg zostalo uwzglednionych (27,98%). W 2012 r. sady zatatwily 4167
takich skarg, a w 2011 r. — 3582. Dane te $wiadcza o tym, Zze stopniowo wzrasta liczba skarg
na bezczynnos¢ organow.

W roku 2013 wplyneto 16 666 skarg na akty i czynnosci ministrow, centralnych orga-
now administracji rzadowej i innych naczelnych organow. Z liczby tej sady zalatwity wy-
rokiem 12 027 skarg, z czego uwzglednity 4489, co stanowi 37,32% uwzglednien do liczby
zatatwien wyrokiem. Dla poréwnania w 2012 r. wskaznik ten wynosit 35,62%, w 2011 r. —
36,19%, aw 2010 r. — 35,59%. Oznacza to, ze liczba wyeliminowanych z obrotu prawnego
decyzji ministrow, centralnych organéw administracji rzadowej i innych naczelnych orga-
now utrzymuje si¢ $rednio na poziomie blisko 36%.

Podobnie jak w 2012 r. najwiecej skarg (3642) wplyneto na akty administracyjne Mini-
stra Finansow. Z liczby tej 3201 skarg zalatwiono wyrokiem, z czego 1815 skarg uwzgled-
niono (56,7%).

Jesli chodzi o skargi na akty administracyjne innych organoéw, to liczba zatatwionych
wyrokiem skarg ksztattowata si¢ nastepujaco:

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — na 868 skarg zalatwionych uwzgledniono
233 skargi, tj. 26,84%;

Gléwny Inspektor Transportu Drogowego — na 667 skarg zalatwionych uwzgledniono
208 skarg, tj. 31,18%;

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — na 448 skarg zatatwionych
uwzgledniono 188 skarg, tj. 41,96%;

Komendant Gtéwny Policji — na 412 skarg zatatwionych uwzgledniono 100 skarg, ;.
24,27%;

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — na 679 skarg zatatwionych uwzgledniono
218 skarg, tj. 32,11%.

Na akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzadowej wptyneto 11 252 skar-
gi, z czego 8097 skarg zalatwiono wyrokiem. Uwzgledniono natomiast 2896 skarg, co ozna-
cza, ze 35,77% rozstrzygnie¢ tych organdéw zostalo wyeliminowanych z obrotu prawnego.
Najwigcej skarg na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzadowej wptyneto
w wojewddztwie mazowieckim (2429), malopolskim (1280) oraz wielkopolskim (973).

Na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych wptyneto 19 308 skarg.
Z liczby tej sady zatatwily wyrokiem 11 809 skarg, z czego 3798 skarg uwzglednily. Dla
porownania w 2012 r. wptynelo 16 217 skarg na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow
odwolawczych, w 2011 r. za$ 14 385. Z przedstawionych danych wynika, Ze systematycz-
nie rosnie liczba skarg na rozstrzygniecia samorzadowych kolegiow odwotawczych. Na
podobnym poziomie (32,16%) utrzymuje si¢ natomiast liczba rozstrzygnie¢ SKO wyelimi-
nowanych z obrotu prawnego.
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W 2013 r. wptynelo 11 420 skarg na akty i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektoréw
urzedow kontroli skarbowej. Sady zatatwily wyrokiem 7858 skarg, z czego 2399, tj. 30,53%
uwzglednity. W 2012 r. wojewddzkie sady administracyjne uwzglednity 26,06% skarg na
akty i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej, natomiast
w 2011 1. 29,08%. Najwiecej skarg wplyneto w wojewodztwie mazowieckim (1898), slaskim
(1213) i16dzkim (1153).

Poza skargami na akty i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej wojewodzkie sady administracyjne zatatwity wyrokiem 5912 skarg na rozstrzy-
gniecia izb celnych. Z liczby tej 1772 skargi zostaty uwzglednione, co stanowi 29,97% skarg
zatatwionych.

Co do skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego, to sady zatatwily 1745 spraw.
Uwzglednionych zostato 1027 skarg, tj. 58,85%. Dla porownania w 2012 r. sady zalatwity
1531 takich skarg, z czego uwzglednity 926 skarg, tj. 60,48%. Na dzialalnos¢ uchwatodaw-
cza samorzadu gminnego wplynety 2603 skargi, samorzadu powiatowego 283 skargi, a na
samorzad wojewddztwa 39 skarg.

Od wyrokow wojewodzkich sadéow administracyjnych wniesiono 18 911 skarg kasacyj-
nych. Z liczby tej 1148 skarg zostalo odrzuconych, a 17 089 przekazano do NSA (90,37%).
Biorac pod uwage, ze w 2013 r. wojewodzkie sady administracyjne zalatwity 75 696 skarg,
sprawy przekazane do NSA stanowily 22,58% ogotu zalatwionych skarg na akty admini-
stracyjne oraz bezczynnos¢ organow. W 2012 r. wojewodzkie sady administracyjne przeka-
zaty do NSA 14 983 skargi kasacyjne, w 2011 r. 14 381, 2010 r. 11 574, a w 2009 r. 9990.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja przepisy art. 115-118 p.p.s.a. Celem
mediagji jest umozliwienie stronom sporu dojscie, przy pomocy mediatora, do porozumie-
nia bez przeprowadzania rozprawy.

Podobnie jak w minionych latach instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazta
szerszego zastosowania w sagdownictwie administracyjnym. W 2013 r. w trybie mediacji za-
fatwiono zaledwie 5 spraw (WSA w Warszawie, Gdansku, Opolu, we Wroctawiu). Przed-
stawione dane $wiadcza o marginalizacji instytucji postepowania mediacyjnego. Przyczyne
tego zjawiska mozna uzasadni¢ szybkoscia i sprawnoscia rozpoznawania spraw w trybie
zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesiecy okres rozpoznania wigkszosci spraw sprawia,
ze prowadzenie postepowania mediacyjnego nie przyczynitoby sie do przyspieszenia po-
stepowania.

Szczegotowe dane na temat wptywu iliczby zatatwionych spraw w postepowaniu me-
diacyjnym w latach 2004-2013 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wszezgto postepowa- |29 | 204 | 172 | 87 | 36 | 21 | 11 | 23 | 25 | 8
nie w sprawach
Zatatwiono spraw 170 117 66 17 16 3 2 8 4 5

3.2. Postegpowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W mysél art. 119 p.p.s.a. sprawa moze
by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, gdy decyzja lub postanowienie sg dotkniete wada
niewaznosci, o ktorej mowa w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach albo wydane zo-

18




3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

staly z naruszeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy stro-
na zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna
z pozostalych stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie
zazada przeprowadzenia rozprawy. Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 121 p.p.s.a.
w trybie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie przekazat
sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecz-
nos¢ rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje spra-
we na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego (art. 120 p.p.s.a.).

W 2013 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
475 skarg, z czego uwzglednily 251 skarg. Poczynajac od 2010 r. obserwuje si¢ stopniowy
wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie. Nie dorownuje on jednak liczbie spraw
rozpoznanych w 2004 i 2005 r., kiedy to zatatwiono w postepowaniu uproszczonym odpo-
wiednio 902 i 1390 spraw. Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Zatatwiono tacznie
(SA+SAB) 902 1390 683 358 155 36 154 440 413 475
Stanowi to % ogolu 1,08 | 1,59 | 0,87 | 053 | 026 | 0,06 | 024 | 0,64 | 057 | 0,63
zalatwien
Uwzgledniono 506 884 454 295 109 21 62 203 233 251
o spraw zafatwionych | g1 ca o g5 | goa | 703 | 583 | 403 | 461 | 564 | 52,84
w post. upr.
Oddalono 333 506 229 63 46 15 84 237 178 215

W minionym roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 378 spraw. Jednak wigkszos$¢ spraw, w ktorych zawarty zostat wniosek o rozpo-
znanie sprawy w tym trybie, kierowana byta na rozprawe z uwagi na fakt, ze strony poste-
powania, zawiadamiane przez Sad o zlozeniu wniosku, zadaly przeprowadzenia rozprawy.

Najwieksza grupe spraw rozpoznanych w tym trybie stanowily sprawy objete dekretem
o gruntach warszawskich — 164, sprawy z zakresu wywlaszczen — 73 oraz pomocy spotecz-
nej — 44. Z ogodlnej liczby spraw rozpoznanych w omawianym trybie w roku 2013 w 251
sprawach uwzgledniono skarge, w 215 sprawach oddalono skarge, a w 9 zatatwiono w inny
sposob.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

W mysl art. 15 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwolaw-
cze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, to jest skargi kasacyjne i zazale-
nia od wyrokow i postanowien, stosownie do przepisow tej ustawy; podejmuje uchwaty
majace na celu wyjasnienie przepisdéw prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbiez-
nosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych; podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzy-
gniecie zagadnient prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sado-
woadministracyjnej; rozstrzyga spory o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompeten-
cyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne
sprawy nalezace do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych
ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwto-
ki'. Ponadto NSA jest rowniez sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych
sedziow sadow administracyjnych i rozpoznaje sprawy dyscyplinarne sedziow sadow
administracyjnych (art. 41 p.u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izbe Finansowa, Gospodarcza i Ogolno-
administracyjna. Kazda zIzb sprawuje, w granicach i trybie okreslonym przez wlasciwe
przepisy, nadzoér nad orzecznictwem wojewoddzkich sagdéw administracyjnych w sprawach
nalezacych do jej wlasciwosci.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2013 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplyneto 16 779 skarg kasacyjnych.
Z poprzedniego okresu pozostato do rozpatrzenia 15 985 skarg. Ogdétem NSA miat do roz-
patrzenia 32 764 skargi kasacyjne. W poréwnaniu z rokiem 2011 i 2012 NSA miat do roz-
patrzenia w 2013 r. odpowiednio 8169 (33,21%) i4504 (15,94%) skarg kasacyjnych wiecej.
W roku sprawozdawczym NSA zatatwil 13 493 skargi kasacyjne, co stanowi 41,18% ogotu
skarg kasacyjnych do rozpatrzenia. Na rozprawie NSA zalatwit 11 841 skarg, tj. 87,76%
ogotu skarg zatatwionych, z czego w 3218 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna
(27,18%), 8280 skarg kasacyjnych oddalit (69,93%), 24 odrzucit (0,2%), a 319 zalatwil w inny
sposob (2,69%). Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 1652 sprawy, z tej liczby 239 skarg
kasacyjnych uwzgledniono (14,47%), 577 oddalono (34,93%), 31 odrzucono (1,88%) a 806
zatatwiono w inny sposob (48,79%). Dla poréwnania w 2012 r. NSA zatatwit 12 276 skarg
kasacyjnych, w tym na rozprawie 10 589, a na posiedzeniu niejawnym 1687 spraw. Do roz-
patrzenia w nastepnym okresie pozostato 19 271 skarg kasacyjnych.

Podobnie jak w poprzednich latach w skargach kasacyjnych najczesciej poruszano za-
gadnienia: podatkéw iinnych swiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych — 42,83% spraw
zatatwionych; budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego,

1 Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.
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ochrony przeciwpozarowej — 8,8% spraw zalatwionych; subwencji unijnych, funduszy
strukturalnych i regulacji rynkow branzowych — 4,06% spraw zatatwionych; zagospodaro-
wania przestrzennego — 3,62% spraw zalatwionych; utrzymania i ochrony drog publicznych
i innych drég ogdlnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, prze-
wozow, zeglugi morskiej i srodladowej — 2,97% spraw zatatwionych; obrotéw towarami
z zagranicg, naleznosci celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na polski
obszar celny — 3,73% spraw zatatwionych; wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci - 2,42%
spraw zatatwionych; stosunkéw pracy i stosunkow stuzbowych, spraw z zakresu inspekgji
pracy — 2,39% spraw zatatwionych; pomocy spotecznej — 2,19% spraw zatatwionych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2013 r. NSA zalatwit 5655 zazalen na postanowienia (za-
rzadzenia) saddéw pierwszej instancji, z czego w 241 przypadkach uchylil orzeczenia sadu
pierwszej instangji i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania (4,26% uchylen do ogotu
zatatwien), w 292 sprawach uchylit orzeczenia sadu pierwszej instancji (5,16% uchylenn do
ogotu zatatwien), a w 255 przypadkach uchylit orzeczenia sadu pierwszej instancji i rozpo-
znat sprawy (4,51% rozstrzygniec ogoétu zatatwien). Ponadto w 4526 sprawach NSA oddalit
zazalenie (80,04% oddalen ogdtu zalatwien), a 341 spraw zatatwil w inny sposob.

W roku sprawozdawczym NSA rozpatrzyl ponadto 162 skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,
z czego 16 skarg uwzgledniono, 59 oddalono, a 87 zatatwiono w inny sposob.

W 2013 r. wyznaczono 1139 rozpraw oraz 2128 posiedzen niejawnych, na ktorych orze-
kato 102 sedziéw NSA, z tej liczby w Izbie Finansowej 35, w Izbie Gospodarczej 27, a w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej 40. Sedziowie srednio zatatwili 189,31 spraw, w tym 132,28 skarg
kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym NSA zatatwit 57,51% ogotu spraw w terminie do 12 miesie-
cy. W roku 2012 wskaznik ten wynosit 63,22%. W odniesieniu za$ do skarg kasacyjnych to
we wskazanym terminie zatatwianych jest 37,35% spraw, tj. 0 9,42% mniej nizZ w minionym
roku sprawozdawczym.

3. Uchwatly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych na wniosek Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich?, oraz uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne
watpliwosci w konkretnej sprawie sagdowoadministracyjnej’. W 2013 r. NSA podjat tacz-
nie 27 uchwatl, w tym 14 uchwatl w trybie abstrakcyjnym (7 na wniosek Prezesa NSA,
2 na wniosek Prokuratora Generalnego, 4 na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz jedng na wniosek Rzecznika Praw Dziecka). W trybie art. 187 § 1 p.p.s.a. NSA pod-
jat 13 uchwat.

2 Tzw. abstrakcyjne na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
3 Tzw. konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 w zw. z art. 187 § 1 i z art. 264 p.p.s.a.
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Na podstawie art. 187 § 3 p.p.s.a., NSA przejal dwa wnioski do rozpoznania i w spra-
wie I FPS 5/12 oddalit skarge kasacyjna, natomiast w sprawie II FPS 7/12 odmdwit podjecia
uchwaty.

3.2. Aktywnos$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie dziatalnosci uchwa-
fodawczej wykazuje tendencje rosnaca, co wynika z ponizej przytoczonych danych sta-
tystycznych.

Dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA w latach 2010-2013

Lata 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogotem 18 20 23 27
Izba Gospodarcza 4 3 5 9
Izba Finansowa 6 8 10 4
Izba Ogolnoadministracyjna 8 9 8 14

3.3. Przedmiot rozstrzygniecia*

3.3.1. W 2013 r. kilka uchwat odnosito sie do zagadnien dotyczqcych interpretacji przepisow
prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

3.3.1.1. Kognicja sadéw administracyjnych.

1) W uchwale z 3 wrzesnia 2013 r., I OPS 2/13 zainicjowanej wnioskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich NSA stwierdzil: ,Na pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64 §2
k.p.a.) przystuguje skarga na bezczynnos¢ organu, stosownie do art.3 §2 pkt8 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’. Takze
w uchwale z 25 listopada 2013 r., I OPS 12/13 NSA uznal: ,W sprawie z wniosku o ustalenie,
ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci jest nieuza-
sadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami’) mozna wniesé¢ skarge do sadu administracyjnego
na bezczynnos¢ (przewlekte prowadzenie postepowania) samorzadowego kolegium odwo-
fawczego na podstawie art. 3 §2 pkt 8 w zwiazku z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz w zwiazku z art. 45
ust. 1 i art. 184 Konstytugji RP”.

2) Natomiast w uchwale z 11 czerwca 2013 r., I OPS 1/13 zainicjowanej wnioskiem
Prokuratora Generalnego NSA stwierdzil: ,Od decyzji ostatecznej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych’ w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji,
w tym odmawiajacej wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decy-
zji, nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego”. W uzasadnieniu NSA podkreslit,
ze nie kazda sprawa dotyczaca dzialalnosci administracji publicznej w rozumieniu art. 3
p.p.s.a. moze by¢ rozpoznana przez sad administracyjny. Jezeli istnieje przepis szczegélny,
w mysl ktorego wilasciwy w takim przypadku jest sad powszechny, to charakter sprawy,

* Szczegotowe omdwienie poszczegdlnych uchwat zamieszczono w czesci drugiej Informacii.
SDz.U.z2012r,, poz. 270 ze zm.

®Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

7 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm., dalej: u.s.u.s.
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bez wzgledu na to, czy bedzie to sprawa cywilna, czy administracyjna, bedzie miat drugo-
rzedne znaczenie. Tego rodzaju przepisem jest wlasnie art. 83 ust. 1i2 u.s.u.s., ktory stano-
wi lex specialis w stosunku do art. 3 §1 12 p.p.s.a. i wylacza kognicje sadow administracyj-
nych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. NSA wskazal ponadto, ze zgodnie
zart. 1iart. 2 §1 k.p.c. cywilnosadowa ochrona prawna w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych jest realizowana przez sady powszechne i sprawujacy nad nimi nadzor judyka-
cyjny Sad Najwyzszy. Natomiast kognicja sadow administracyjnych przewidziana zostala
wylacznie w sprawach wymienionych enumeratywnie w art. 83 ust. 4 ustawy systemowej.
Unormowanie tego przepisu stanowi wyjatek od ustanowionej w art. 83 ust. 2 u.s.u.s. zasa-
dy, ze od decyzji wydawanych przez organ rentowy w sprawach indywidualnych z zakresu
ubezpieczen spotecznych przystuguje odwotanie do sadu powszechnego.

3) Wuchwale z16 grudnia 2013 r., II GPS 2/13 zainicjowanej wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich NSA przesadzil: ,Potwierdzenie skierowania na leczenie uzdrowi-
skowe wydane na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej jest
czynnoscia, o ktorej mowa w art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a. Odmowa potwierdzenia skierowania
na leczenie uzdrowiskowe nie jest czynnoscia przewidziang w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.” NSA
uznat zatem, ze pozytywne potwierdzenie skierowania na leczenie uzdrowiskowe, bedac
czynnoscia z zakresu administracji publicznej, o ktorej mowa art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a., pod-
lega kontroli sadu administracyjnego. Negatywna ocena skierowania jako rozstrzygniecie
wladcze organu, ktérym jest dyrektor oddziatu wojewoddzkiego NFZ, takze podlega tej kon-
troli z uwagi na to, ze rozstrzygniecie to posiada cechy decyzji administracyjnej.

3.3.1.2. Pisma w postgpowaniu sagdowym.

W uchwale z 18 grudnia 2013 r., I OPS 13/13 zainicjowanej wnioskiem Prezesa NSA
postanowiono: ,, 1. Niedofaczenie przez skarzacego wymaganej liczby odpisow skargi i od-
pisow zalacznikéw, zgodnie z art. 47 § 1 p.p.s.a., jest brakiem formalnym skargi, o ktérym
mowa w art. 49 § 1 w zwiazku z art. 57 § 1 p.p.s.a., uniemozliwiajacym nadanie skardze pra-
widlowego biegu, ktdry nie moze by¢ usuniety przez sporzadzenie odpisow skargi przez
sad. 2. Ztozenie przez skarzacego wymaganych odpiséw skargi po uplywie wyznaczonego
terminu, o ktorym mowa w art. 49 § 1 p.p.s.a., ale przed odrzuceniem skargi, oznacza, ze
skarga nie moze otrzymac prawidlowego biegu i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58
§1 pkt3 p.p.s.a”

3.3.2. Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

1) Zagadnienie prawne zainicjowane wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, roz-
strzygniete uchwatg z 25 listopada 2013 r., I OPS 9/13, w ktdrej NSA stwierdzit: ,Po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia
2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie cofania izwracania przez policjantow
rownowaznika pienigeznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego® postepowanie
o wyplate rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego eme-
rytowanemu funkcjonariuszowi Policji podlega umorzeniu, mimo pozostawania w obrocie
prawnym, wydanej przed 1 stycznia 2006 r. decyzji przyznajacej policjantowi lub emeryto-
wanemu funkcjonariuszowi Policji uprawnienie do réwnowaznika pienieznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego”, odnosito si¢ do stosowania przepisow k.p.a. w aspek-
cie przestrzegania konstytucyjnych zasad legalizmu i ochrony praw stusznie nabytych.

8 Dz.U. Nr 266, poz. 2246.
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W uzasadnieniu uchwaly NSA stwierdzit, Ze uchylone moca ww. rozporzadzenia zmie-
niajacego przepisy § 8 i § 9 ust. 2 upowazniaty Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji do wydania rozporzadzenia w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rownowaznika pieni¢znego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego®’. NSA w uzasadnieniu stwierdzil, Ze uchylony
przepis § 8 tego rozporzadzenia nakazywatl stosowanie tych przepisow do emeryta, renci-
sty policyjnego oraz osob uprawnionych do renty rodzinnej po zmarlym policjancie oraz
po zmarlym emerycie lub renciscie, natomiast uchylony § 9 ust. 2 okreslat organy wtasci-
we do wyplacania rOwnowaznika tym osobom. Jednakze art. 91 ust. 2 ustawy o Policji nie
upowaznial Ministra do okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych, co potwierdzit Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 27 pazdziernika 2008 r., U 4/08". Po wejsciu w zycie roz-
porzadzenia z 2005 r. w obrocie prawnym pozostawaly decyzje o przyznaniu uprawnienia
do rownowaznika pienieznego policjantowi. Stanowily one podstawe ustalenia uprawnien
policjanta co do wysokosci rownowaznika pienieznego za remont za dany rok, ktore to
ustalenie jest czynno$cia materialno-techniczna potwierdzajaca posiadanie prawa do réw-
nowaznika i konkretyzujaca jego wysokosc.

Konkludujac NSA stwierdzil, ze rozwiazania prawne przyjete w rozporzadzeniu
22002 r. nie daja podstaw do przyjecia, ze decyzja o przyznaniu rownowaznika pienigz-
nego tworzy prawa nabyte w zakresie zadania wyptaty, skoro ustalenie uprawnienia do
otrzymania rownowaznika za dany rok dokonywane jest na podstawie oswiadczenia
mieszkaniowego sktadanego corocznie. Ani przepisy ustawy o Policji, ani powotanego roz-
porzadzenia z 2002 r. nie daja podstaw do prowadzenia odrebnej sprawy indywidualnej
w zakresie ustalenia prawa do otrzymania réwnowaznika pienieznego przez emerytowa-
nego funkcjonariusza Policji. Nie ma tez podstaw prawnych do wyprowadzenia odrebnej
sprawy administracyjnej, zatatwianej w drodze decyzji w zakresie wyptaty réwnowazni-
ka pieni¢znego. Brak elementow podmiotowych i elementow przedmiotowych przesadza
o tym, ze postepowanie jest bezprzedmiotowe i podlega umorzeniu na podstawie art. 105
§ 1 k.p.a. Wydanie decyzji o odmowie obejmuje bowiem przypadki, gdy jest sprawa indy-
widualna w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym, a nie zostaly spetnione przestanki
pozytywnego jej zalatwienia. A zatem postepowania administracyjne wszczete wnioskiem
emerytowanego funkcjonariusza Policji o wyptate rdwnowaznika pienieznego za remont lo-
kalu konczy decyzja o umorzeniu postepowania (art. 104 § 2 w zwigzku z art. 105§ 1 k.p.a.).

2) W uchwale z 25 listopada 2013 r., II OPS 1/13 NSA postanowit: ,,Wtasciciel nierucho-
mosci objetej wnioskiem wdjta wszczynajacym postepowanie w sprawie o wyrazenie zgody
na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze na podstawie art.7 ust. 2
pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych' nie jest
strona tego postepowania, takze gdy postepowanie zostato wszczete przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le-
snych”'?. W uzasadnieniu do uchwaty NSA wyjasnil, Ze wprowadzenie do art. 7 ustepu 3a

? Z dnia 28 czerwca 2002 .

10°Z uzasadnienia wyroku TK: ,Z treéci rozwazanego przepisu [art. 91 ust 2 ustawy o Poligji] nie
wynika w zadnym wypadku uprawnienie do okreslania zakresu osoéb uprawnionych do uzyskania row-
nowaznika pienigeznego za brak lokalu mieszkalnego”.

1 DzU. 22004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.

12Dz U.z2013 ., poz. 503 — do art. 7 dodano ust. 3a w brzmieniu: , Strong w postepowaniu, o ktérym
mowa w ust. 2, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)”.
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moca ustawy nowelizujacej z dnia 8 marca 2013 r. nie ma charakteru nowos$ci normatywnej,
co wynika z uzasadnienia projektu ustawy, w ktérym cel dodania ust. 3a w art. 7 potaczo-
no z potrzebg likwidacji mozliwosci pojawienia si¢ rozbieznosci interpretacyjnych odnosza-
cych sie do zakresu podmiotowego postepowania w sprawie udzielenia zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych. Zamierzenie to znajduje potwierdzenie w tresci przepiséw
ustawy zmieniajacej, ktéra nie wprowadzita przepisow przejsciowych regulujacych kwestie
stron postepowania w sprawach bedacych w toku. Zasade bezposredniego dziatania nowe-
go prawa nalezy interpretowac jako konsekwencje niewprowadzenia przez przepisy usta-
wy z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych zasad,
ktore w odmienny sposob od dotychczasowego regulowatyby kwestie stron postepowania
w sprawie udzielenia zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych.

3) W uchwale z 25 listopada 2013 r., I OPS 6/13 NSA postanowit: ,,O zachowaniu trzy-
letniego terminu dla ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku jej podziatu, o ktérym mowa w art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®®, w przypadku zakonczenia postepowania decyzja orga-
nu odwotawczego, decyduje data wydania decyzji ostatecznej przez organ odwotawczy,
anie data doreczenia tej decyzji stronie”. W uzasadnieniu NSA wskazat, Ze skoro usta-
lenie optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek jej podziatu
ma nastapi¢ decyzja ostateczna przed uplywem terminu przedawnienia, o ktéorym mowa
w art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to w przypadku zakonczenia po-
stepowania decyzjaq organu pierwszej instancji, termin ten jest zachowany, jezeli przed jego
uplywem decyzja zostanie wydana, doreczona stronie i uplynie termin do wniesienia od-
wotania od tej decyzji, natomiast w przypadku zakonczenia postepowania decyzja organu
odwotawczego wydana na skutek wniesionego odwotania termin ten jest zachowany, jezeli
przed jego uplywem decyzja organu odwotawczego zostanie wydana, chocby doreczenie
tej decyzji nastapito po uptywie terminu. Przyjecie, ze decyzja organu odwotawczego kon-
czaca postepowanie w sprawie powinna by¢ doreczona stronie przed uplywem terminu
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
oznaczaloby, ze organ odwotawczy wydajac decyzje w sprawie powinien uwzgledni¢ nie
tylko stan rzeczy w dacie wdania decyzji, ale takze okolicznos¢ powstala po wydaniu decy-
zji. Prowadziloby to do nieracjonalnego wniosku, ze organ odwotawczy nie moze orzekac
w przedmiocie wysokosci oplaty adiacenckiej i wydac¢ decyzji w tej sprawie z tego tylko
powodu, ze termin przedawnienia moze uptyna¢ po wydaniu decyzji, a przed dniem do-
reczenia tej decyzji stronie.

4) W uchwale z 9 grudnia 2013 r., I OPS 4/13 NSA stwierdzil: ,Stosownie do § 7 ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie warunkéw
przyznawania funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego nagrdd rocznych,
nagréd uznaniowych izapomodg' w zwigzku z art. 125 ust. 1 i2 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®, odmowa przy-
znania funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego nagrody rocznej nastepu-
je w formie decyzji administracyjnej (rozkazu personalnego)”. W uzasadnieniu NSA wska-
zal, Ze nagroda roczna jako prawo do dodatkowego uposazenia w okreslonej wysokosci

13 Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
4 Dz.U. Nr 143, poz. 1034.
15Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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miesci si¢ w pojeciu sprawy osobowej, o ktorej mowa § 3 ust. 2 pkt3 w zwiazku z ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie przebiegu stuzby
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego dotyczacej przyznania, podwyz-
szania, obnizania oraz zawieszania wyplaty uposazenia zasadniczego lub dodatkow do
uposazenia. W $wietle § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia jest to sprawa zalatwiana w formie
rozkazu personalnego, do ktdrego w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem stosuje
si¢ przepisy k.p.a. Z zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 94 pkt 1 ustawy
o ABW oraz AW do wydania tego rozporzadzenia wynika, ze sprawa odmowy przyznania
nagrody rocznej jest sprawq osobowa, o ktorej mowa w powotanym przepisie rozporza-
dzenia, zatatwiang w formie rozkazu personalnego, do ktorej w zakresie nieuregulowanym
rozporzadzeniem stosuje si¢ przepisy k.p.a. Zdaniem NSA w przypadku, gdy przepisy pra-
wa upowazniaja organ administracji publicznej do zatatwienia sprawy administracyjnej,
lecz nie okreslaja wyraznie formy jej rozstrzygniecia, badz gdy w tym zakresie istnieje wat-
pliwosc¢, nalezy przyjac, ze sprawa ta powinna by¢ zatatwiona w drodze decyzji administra-
cyjnej, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®®.

5) W uchwale z 25 marca 2013 r., I GPS 1/13 zainicjowanej wnioskiem Prezesa NSA
postanowiono: ,,Rozpoznajac odwotania, o ktérych mowa w art. 68 ust. 6a ustawy z dnia 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze'” oraz art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych' Minister Sprawiedliwosci nie moze zastosowac art. 138 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego i orzec co do istoty spra-
wy”. W uzasadnieniu NSA stwierdzil, ze przy wyktadni przepisow dotyczacych nadzo-
ru wszelkie watpliwosci winny by¢ rozwigzywane na rzecz poszanowania samodzielnosci
korporacji samorzadowych. Za wylaczeniem mozliwosci wydawania przez Ministra Spra-
wiedliwosci decyzji rewizyjnych przemawiaja wartosci konstytucyjne, ktore legly u pod-
staw wyodrebnienia samorzadow reprezentujacych osoby zaufania publicznego i okresla-
nia istoty i zasad sprawowanego nad nimi nadzoru. Wykladnia taka pozwala zas zaréw-
no na zagwarantowanie wplywu ministra na decyzje podejmowane przez samorzad, jak
i stanowi przejaw zachowania prawnie gwarantowanej niezaleznosci samorzadu w ramach
powierzonych mu zadan. Odpowiada zatem wymogom konstytucyjnym i ustawowym?®.

6) W uchwale z 16 lutego 2013 r., Il GPS 4/12 zainicjowanej wnioskiem Prezesa NSA po-
stanowiono: ,, Artykut 24 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®, w brzmieniu obowigzujacym przed jego zmiang dokonana przepisem
art. 1 pkt4 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-

16 7ob. uzasadnienie wyroku z 14 czerwca 2005 r. P 18/03 OTK ZU-A 2005, nr 6, poz. 63: ,(...) jezeli
istnieje watpliwos¢ co do formy zatatwienia sprawy administracyjnej, nalezy przyjac, ze istnieje spra-
wa administracyjna i organ administracji publicznej jest wiasciwy do jej zalatwienia. Nie moze zaistnie¢
sytuacja, ze w przepisach ustawy okreslono wtasciwos$¢ organu administracji publicznej do zatatwiania
okreslonej kategorii spraw administracyjnych, a sprawy te nie mogltyby by¢ rozstrzygane tylko dlatego,
ze ustawodawca nie okreslit wprost formy rozstrzygniecia”.

19 Dz.U. 22009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.

8 Dz.U. 22010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.

¥ NSA powotal w uzasadnieniu wyrok TK z 1 grudnia 2009r. K 4/08, OTK ZU-A 2009, nr 11, poz. 62,
w ktorym stwierdzono: ,,(...) nadzoér nad dziatalnoscia samorzadu zawodowego nie moze polega¢ na
przejeciu przez organ panstwowy konstytucyjnie okreslonych zadan tego samorzadu, tj. reprezentowania
jego czlonkow na zewnatrz oraz sprawowania pieczy nad wykonywaniem przez nich zawodu”.

20 Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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ministracyjnego oraz ustawy — Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi*,
mial zastosowanie do pracownika organu jednoosobowego w postepowaniu zainicjowanym
wnioskiem, o ktérym mowa w art. 127 § 3 tego Kodeksu.” W uzasadnieniu NSA stwierdzit,
ze instytucja wylaczenia pracownika od rozpoznania sprawy stuzy realizacji konstytucyj-
nych standardéw sprawiedliwo$ci proceduralnej, znajdujacych podstawy prawne w art. 2
Konstytucji RP. Potrzeba ochrony tych wartosci konstytucyjnych w postepowaniu admini-
stracyjnym jest bezwarunkowa i nie moze by¢ uzalezniana od modelu postgpowania admini-
stracyjnego. Jezeli postepowanie administracyjne, w ktorym wskutek wniesienia srodka za-
skarzenia ten sam organ ponownie rozpatruje sprawe, uznane jest za surogat postepowania
dwuinstancyjnego, to rowniez to postepowanie powinno odpowiada¢ wspomnianym stan-
dardom sprawiedliwosci proceduralnej, dawac gwarancje bezstronnego i rzetelnego ponow-
nego rozpatrzenia sprawy. Kierujac si¢ celem, jakiemu stuzy instytucja wytaczenia pracow-
nika od udzialu w postepowaniu w sprawie w ksztatcie sprzed 11 kwietnia 2011 r. mozna by
przyja¢, ze skoro chodzi gtéwnie o gwarancje ponownego rozpoznania sprawy przez inne
osoby niz te, ktore rozpatrywaly sprawe po raz pierwszy, pojecia »nizsza instancja« nie na-
lezy wigza¢ wylacznie z usytuowaniem ustrojowym organu, ktory rozpatruje sprawe po raz
pierwszy, lecz z jego kompetencjami orzeczniczymi. Mamy wéwczas do czynienia z instan-
cyjnoscig w rozumieniu funkcjonalnym, nie zas ustrojowym, co oznacza, ze ten sam organ
ponownie rozpatrujac sprawe wystepuje w roli organu drugiej instancji. Zaprezentowany
sposOb rozumienia instancji w postepowaniu administracyjnym pozwala przyja¢, ze zmiana
tresci art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. polegajaca na usunieciu stéw »w nizszej instancji« nie miata zna-
czenia przesadzajgcego o obowiazku (nie wykreowata obowigzku) wytaczenia pracownika
od udziatu w postepowaniu, w ktérym ten sam organ ponownie rozpatruje sprawe”.

3.3.3. Ustawa o dostepie do informacji publicznej.

1) W uchwale z 9 grudnia 2013 r., I OPS 8/13, zainicjowanej wnioskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich NSA stwierdzil: ,Natozenie na Narodowy Fundusz Zdrowia obowiazku za-
mieszczenia na stronie internetowej wytacznie informacji, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych® nie oznacza, ze do informacji niewymienionych w tym przepisie nie
stosuje sie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”*. W uza-
sadnieniu NSA podkreélil, Ze ograniczenie dostepu do informacji publicznej w trybie wnio-
skowym realizowanym na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie
z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP i art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, wy-
magaloby wyraznego, niebudzacego watpliwosci postanowienia ustawy, a takiej regulacji
nie zawiera art. 135 ustawy o $wiadczeniach. Przepis ten nie wytacza trybu wnioskowe-
go dostepu do informacji publicznej, ajedynie przewiduje dodatkowy sposob urzedowe-
go upubliczniania cze$ci informacji wynikajacych z zawartych umoéw o $wiadczenia opieki
zdrowotnej. Tam, gdzie dana sprawa uregulowana jest tylko czesciowo lub w ogole nie
jest uregulowana w ustawie szczegdlnej, zastosowanie maja odpowiednie przepisy usta-
wy o dostepie, przy czym w pierwszym przypadku stosowane sa uzupelniajaco, w drugim
stanowia wylaczna regulacje prawna w danym zakresie. NatoZzenie na Narodowy Fundusz
Zdrowia obowigzku zamieszczenia na stronie internetowej wylacznie informagji, o ktorych

21 Dz.U. 22011 r. Nr 6, poz. 18 ze zm.
2 Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
2 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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mowa w art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie oznacza, ze do informacji niewymienionych
w tym przepisie nie stosuje si¢ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.

2) Wuchwale z9 grudnia 2013 r., I OPS 7/13 przesadzono: ,Zadanie udostepnienia
przez prokuratora akt sprawy jako zbioru materiatow zakonczonego postepowania przy-
gotowawczego nie jest wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. W uza-
sadnieniu NSA wskazal, ze art. 3 ust. 2 u.d.i.p. okreslajacy przedmiotowy zakres dostepu
do informacji publicznej jako jedno z uprawnien wskazuje prawo wgladu do dokumentow
urzedowych, anie prawo wgladu do akt sprawy jako zbioru. W art. 6 ust. 4 lit. a u.d.i.p.
ustawodawca stwierdzil, ze udostepnieniu podlega tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedo-
wych. W aktach sadowych iaktach postepowan przygotowawczych znajduje si¢ szereg
dokumentow i informacji, ktore udostepnione, nawet po uniemozliwieniu zapoznania si¢
wnioskodawcy z danymi osobowymi, moga zagrozi¢ naruszeniem praw strony do ochrony
jej godnosci, prawa do prywatnosci i dobrego imienia. Wnioskodawca zadajac dostepu do
akt sprawy, ktore jako cato$¢ tworza zbidr materialéw, domaga si¢ w istocie nie udostep-
nienia informacji publicznej, lecz dostepu do tego zbioru.

3.3.4. Pozostate uchwaty odnosity sie do zagadnien dotyczqcych obowigzku bezptatnego trans-
portu i opieki w czasie przewozu uczniow, swiadczen rodzinnych, prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej i prawa budowla-
nego.

1) W uchwale z9 grudnia 2013 r., I OPS 3/13 zainicjowanej wnioskiem Rzecznika Praw
Dziecka NSA postanowit: ,Obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu uczniow, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty*!, gmina moze wykonywac w ten sposdb, ze wyznaczy miejsca, z ktorych
uczniowie sa przewozeni do szkoly, z tym Ze miejsca te nie moga by¢ w odlegtosci od domu
ucznia przekraczajacej odleglosci okreslone w art. 17 ust. 2 tej ustawy”. W uzasadnieniu NSA
podkreslil, ze zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy gmina moze realizowa¢ swdj obowiazek albo
w postaci zapewnienia uczniom bezptatnego transportu i opieki, albo w postaci zwrotu kosz-
tow przejazdu srodkami komunikacji publicznej. Skoro wigc uczniowie korzystajacy z tej
drugiej formy musza dochodzi¢ do przystankéw srodkéw komunikacji publicznej, to zadne
wzgledy nie przemawiaja za tym, by podobnie uczniowie dowozeni do szkoly nie mogli
dochodzi¢ do wyznaczonych miejsc zbiorek. Ustalenie takich miejsc nie jest sprzeczne z usta-
wa, ktéra nie reguluje szczegolowych kwestii zwigzanych z organizacja dowozenia dzieci.
Sprawy te moga samodzielnie regulowac organy samorzadu gminnego w ramach przystugu-
jacej im zasady samodzielnosci (art. 2 u.s.g.). Miejsca zbidrek dowozonych dzieci, w ktorych
zatrzymuja si¢ o ustalonej porze pojazdy wykonujace przewoz dzieci, powinny by¢ ustalone
w racjonalnej odleglosci od ich domdw, zaleznej od konkretnych warunkéw terenowych.

2) W uchwale z 9 grudnia 2013 r., I OPS 5/13 NSA przesadzil: ,,Osobie, ktorej nie obcia-
za obowiazek alimentacyjny wzgledem pelnoletniego czlonka rodziny, legitymujacego sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym i ktora nie podejmuje lub rezygnu-
je z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad tym niepetno-
sprawnym cztonkiem rodziny, w stanie prawnym obowiazujacym przed 1 stycznia 2013 r.,

2 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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nie przystuguje swiadczenie pielegnacyjne na podstawie art. 17 ust. 1 i ust. 1a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”?. W uzasadnieniu NSA stwierdzil, ze
przepis art. 17 ust 1 i art. 17 ust 1a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych poprzez odestanie
do przepisow ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy jednoznacznie wskazuje krag osob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z opieka nad niepelnospraw-
nym czlonkiem rodziny, ograniczajac go do 0s6b zobowigzanych do alimentacji. W ocenie
NSA, przywotana tres¢ omawianych przepiséw ustawy o swiadczeniach rodzinnych nie
moze by¢ uzupelniona przez inne rozumienie zakresu podmiotowego obowigzku alimen-
tacyjnego, niz to wynika z Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Zdaniem NSA nie mozna
powotlujac sie¢ na ogole zasady konstytucyjne wyprowadza¢ wnioskow, ze prokonstytucyj-
na wyktadnia art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych pozwala przyjaé, ze Swiadczenie
pielegnacyjne przystuguje rowniez osobie niezobowigzanej do alimentacji, ktdra sprawuje
opieke nad osoba niepelnosprawna

3) W uchwale z 16 grudnia 2013 r., I OPS 11/13 NSA stwierdzil: ,Wiaczenie do kotchozu
lub nacjonalizacja z innych przyczyn nieruchomosci, ktérych dotyczy art. 1 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej**, samo przez si¢ nie wyklucza pra-
wa do rekompensaty okreslonego w art. 2 tej ustawy”. W uzasadnieniu NSA podkreslit,
ze prawo do rekompensaty powinno wiazac si¢ z faktem pozostawienia przez obywatela
polskiego swojego majatku nieruchomego stanowigcego w momencie wybuchu II Wojny
Swiatowej jego wlasnosé, a ktéry to majatek w zwiazku z wojna obywatel polski zmuszo-
ny byl opusci¢. W tych warunkach wymaganie, by przedwojenny wlasciciel nieruchomo-
$ci polozonej na Kresach w celu otrzymania rekompensaty legitymowat si¢ w stosunku do
niej tytulem wiasnosci w dacie repatriacji, stanowi niczym nieuzasadniona nadinterpretacje
przepisow ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nie mozna jednak pomija¢, ze uplyw czasu od zakonczenia wojny mogt prowadzic¢
do zerwania zwiazku miedzy wojna a opuszczeniem bylego terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pozostawieniem nieruchomosci przez bytych wtascicieli nieruchomosci na skutek
zdarzen zwigzanych z osoba wlasciciela i jego majatkiem. Zdarzenia te mogty w niektorych
przypadkach prowadzi¢ do takiego zerwania wiezi z wojng, iz nie mozna juz moéwic o po-
zostawieniu nieruchomosci w rozumieniu ustawy. Okolicznosci dotyczace tych zdarzen
wymagaja jednak ustalania i oceny w konkretnej sprawie. Z tego wzgledu konieczne jest
dokonanie zastrzezenia, ze formalne pozbawienie prawa wiasnosci nieruchomosci samo
przez si¢ nie oznacza, iz obywatel polski nie pozostawit nieruchomosci na bytym tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotne jest rowniez to, ze anektowanie w 1939 r. przez
ZSRR wschodnich terenéw RP i rozciagniecie obowigzywania prawa radzieckiego na te te-
reny nie moze byc¢ akceptowane przez Polske inie moze oddzialywac¢ na prawa polskich
obywateli, ktérzy byli wlascicielami nieruchomosci na tych terenach.

4) W uchwale z 16 grudnia 2013 r., I OPS 2/13 zainicjowanej wnioskiem Prokura-
tora Generalnego NSA stwierdzil: ,Przepisami o planowaniu przestrzennym, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane®

% Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
% Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.
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w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®, sg przepisy
obowigzujace w dacie orzekania przez organy administracji, z tym Zze w postepowaniu
w przedmiocie nakazania przymusowej rozbiorki nalezy uwzglednic¢ takze przeznaczenie
terenu, na ktorym powstal obiekt budowlany, od daty jego budowy”. W uzasadnieniu
NSA zauwazyl, ze wprawdzie przy stosowaniu art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
21974 r. w zw. z art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego z 1994 r. podstawq orzekania powin-
ny by¢ przepisy o planowaniu przestrzennym obowiazujace w dacie orzekania przez or-
gan administracji, lecz w przedstawionych wyzej sytuacjach nie do pogodzenia z zasada-
mi konstytucyjnymi byloby orzeczenie nakazu rozbidrki z powodu niezgodnosci obiektu
budowlanego z obowiazujacymi w dacie orzekania przez organy przepisami o plano-
waniu przestrzennym z pominieciem oceny przeznaczenia terenu w okresie wczesniej-
szym. O ile samo zjawisko samowoli budowlanej nalezy uznac za wysoce naganne, o tyle
w przypadku biernosci organéw administracji, ktore nie podejmowaty zadnych dziatan
zmierzajacych do legalizacji tej samowoli, podczas gdy stan prawny w zakresie przepi-
sow o planowaniu przestrzennym byt przez szereg lat bardziej korzystny dla inwestora,
interes prawny takiego inwestora zastuguje na konstytucyjna ochrone. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze przepis art. 37 Prawa budowlanego z 1974 r. ma nadal zastosowanie
nie tylko do obiektow samowolnie wybudowanych w okresie obowigzywania tej ustawy,
lecz réwniez do obiektéw wybudowanych w okresie obowigzywania Prawa budowlanego
21961 r.11928 1.

3.3.5. Przepisy prawa podatkowego

3.3.5.1. Ordynacja podatkowa

1) W uchwale z 3 czerwca 2013 r., I FPS 6/12 NSA stwierdzit: , Zastosowanie $rodka eg-
zekucyjnego przerywa bieg terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa* w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 wrzesnia
2005 1., gdy zawiadomienie podatnika o jego zastosowaniu nastapi przed uplywem terminu
przedawnienia®. W uzasadnieniu NSA podkreslil, Ze za zdarzenie powodujace przerwanie
biegu terminu przedawnienia nalezy uzna¢ wylacznie zastosowanie srodka egzekucyjnego.
Zastosowanie srodka egzekucyjnego tylko wtedy wywota skutek w postaci przerwania bie-
gu terminu przedawnienia, kiedy zawiadomienie o jego zastosowaniu nastgpi przed upty-
wem terminu przedawnienia. Zawiadomienie o zastosowaniu srodka egzekucyjnego jako
odrebna czynnos¢ sama przez si¢ nie przerywa wiec biegu terminu przedawnienia, lecz
stanowi dodatkowy ikonieczny zarazem warunek, ktory musi si¢ zisci¢ w odpowiednim
czasie (przed uptywem terminu przedawnienia), aby wiasnie zastosowanie srodka egzeku-
cyjnego moglo by¢ uznane za zdarzenie przerywajace bieg tego terminu.

2) U uchwale z 18 lutego 2013 r., I GPS 2/12 zainicjowanej wnioskiem Prezesa NSA prze-
sadzono: , Artykut 130 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa™
ma zastosowanie do pracownika organu jednoosobowego w postepowaniu odwolawczym,

% Dz.U. 22010 r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.

% Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

% Do uchwaly zgtoszono zdanie odrebne nieakceptujace stanowiska, ze zastosowanie $rodka egze-
kucyjnego tylko wtedy wywota skutek w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia, kiedy za-
wiadomienie ojego zastosowaniu nastapi przed uptywem terminu przedawnienia, gdyz w ten sposob,
w drodze zabiegow interpretacyjnych, wprowadzono nowa przestanke, a wiasciwie warunek przerwania
biegu terminu przedawnienia, ktdry nie zostat przewidziany przez ustawodawce.

3 Dz.U. 22012 1., poz. 749 ze zm.
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o ktéorym mowa w art. 221 tej ustawy”*>. W uzasadnieniu NSA wskazal, ze uprawnienie
Ministra Finansow dotyczace otrzymywania informacji od bankow ispotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych o zalozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci uregulowane jest w art. 13 § 2 pkt 5 w zwiazku
z art. 82 § 2 Ordynacji podatkowej. Obowiazek bankow i spoétdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych i odpowiadajaca temu obowigzkowi kompetencja Ministra Finansow do
otrzymywania tych informacji powstaja poza stosunkiem prawnopodatkowym i proceso-
wym, przez co nie s to sprawy dotyczace zobowigzan podatkowych. Wprawdzie art. 82
§ 2 Ordynacji podatkowej zawarty jest w przepisach prawa podatkowego (art. 3 pkt 2), lecz
w sprawach tych nie stosuje si¢ przepisow dziatu IV ustawy — Ordynacja podatkowa o po-
stepowaniu podatkowym, a wiec i art. 221 o.p.

3.3.5.2. Podatek od towardw i ustug

1) W uchwale z 3 czerwca 2013 r., I FPS 7/12 zainicjowanej wnioskiem Prezesa NSA po-
stanowiono: ,Obnizona stawka podatku od towaréw i ustug, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug® oraz § 6 ust. 2 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania niektorych prze-
pisow ustawy o podatku od towardw iustug® i w § 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug®, nie moze mie¢ zastosowania do robdt dotyczacych obiektow budownic-
twa mieszkaniowego wykonywanych poza budynkiem”. W uzasadnieniu NSA rozwazat,
czy uzyte w omawianych przepisach pojecie ,budynek” obejmuje takze roboty wykona-
ne poza nim, a dotyczace przylaczy gazowych, wodnych, kanalizacyjnych, co miescilo si¢
w zdefiniowanym w art. 146 ust. 3 u.p.t.u. pojeciu ,infrastruktura towarzyszaca”, czy wy-
facznie wewnatrz obiektow. NSA wskazal, Zze przedstawiony problem dotyczy obniZonej
stawki podatku, a ta ma zastosowanie do czynnosci, robot. Kwestie mozliwosci rozdzielenia
nalezy wiec odnosi¢ do tychze roboét, nie zas do mozliwosci funkcjonowania budynku czy
tez funkcjonalnego zwiazania infrastruktury z budynkiem.

2) W uchwale z24 czerwca 2013 r., I FPS 2/13 NSA stwierdzil: ,W stanie prawnym
obowiazujacym od 1 stycznia 2011 r. $wiadczenie kompleksowe polegajace na zaprojek-
towaniu, dopasowaniu oraz montazu komponentéw w sposob tworzacy wraz z elemen-
tami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci trwala zabudowe meblowa,
wykonywane w obiektach budowlanych zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym stanowi ustuge modernizacji opodatkowang stawka obnizong
podatku od towarow i ustug na podstawie art. 41 ust. 12 w zwiazku z ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®”. W uzasadnieniu NSA stwierdzit, ze jesli
czynnosci polegaja na zaprojektowaniu, dopasowaniu oraz montazu komponentow w spo-
sOb tworzacy wraz z elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci
trwalg zabudowe meblowa, to maja one charakter ustugi. Elementem dominujacym jest bo-
wiem w takim przypadku ulepszenie lub unowoczesnienie obiektu budowlanego lub jego

32 Do uchwaty ztozono zdanie odrebne, w ktérym wskazano, ze art. 130 § 1 pkt 6 Ordynacji podatko-
wej nie ma zastosowania do pracownika organu jednoosobowego w postepowaniu odwotawczym, o kto-
rym mowa w art. 221 tej ustawy.

* Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm., w brzmieniu od 1 stycznia 2008 r.

3 Dz.U. Nr212, poz. 1336.

% Dz.U. Nr 224, poz. 1799.

% Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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czesci (lokalu mieszkalnego), a wydanie towaru w postaci elementow mebli wykonanych
i dopasowanych do konkretnego obiektu, ktdre nastepnie zostang trwale zwigzane z tym
obiektem, ma charakter pomocniczy, niezbedny do wykonania ustugi, tak jak zamonto-
wanie okien lub drzwi w obiekcie budowlanym lub jego czesci. Obnizona stawka podat-
ku od towarow i uslug znajduje zatem zastosowanie wtedy, kiedy montaz komponentéw
meblowych nastepuje z wykorzystaniem elementow konstrukcyjnych obiektu budowlane-
go (lokalu). Tylko bowiem w takim zakresie mozna mowic¢ o modernizacji obiektu budow-
lanego w rozumieniu art. 41 ust. 12 ustawy o VAT. Po trwalym potaczeniu komponentow
meblowych z elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci kompo-
nenty te podnosza standard takiego obiektu. Dlatego nalezy uznac, ze czynnosci polegajace
na zaprojektowaniu, dopasowaniu oraz trwatym montazu takich komponentow w obiekcie
budowlanym lub jego czesci mieszcza si¢ w pojeciu modernizacji obiektow budowlanych
lub ich czesci. W przypadku zas gdy modernizacja dotyczy obiektow budowlanych lub
ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym,
to wymienione wyzej czynnosci sa objete hipoteza normy wyprowadzonej z art. 41 ust. 12
ustawy o VAT. Oznacza to, ze do takich czynnosci ma zastosowanie preferencyjna stawka
podatku, o ktérej mowa w ust. 2 tego artykutu®.

3) W uchwale z 24 czerwca 2013 r., I FPS 1/13 NSA stwierdzit: ,W swietle art. 15 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® gminne jednostki budze-
towe nie sa podatnikami podatku od towarow i ustug”. W uzasadnieniu NSA wskazal, ze
jednostki budzetowe z zalozenia nie sa wykorzystywane jako forma organizacyjna, za ktdrej
posrednictwem gminy prowadza dziatalnos¢ komunalng, co nie wyklucza, ze moga one
podejmowac czynnosci opodatkowane podatkiem od towardw iustug. W przypadku gdy
w ramach ubocznej dziatalnosci gminnej jednostki budzetowej dojdzie do podjecia czyn-
nosci opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, podatnikiem bedzie gmina. Wobec
przedstawionych wyzej unormowan ustawowych, z ktérych wynika, Ze gminne jednostki
budzetowe nie maja przymiotu samodzielnosci czy niezaleznosci w dysponowaniu przy-
znanymi im $rodkami finansowymi, przy wykonywaniu wszelkich czynnosci, w tym opo-
datkowanych podatkiem od towardw i ustug, regulacja zawarta w § 13 ust. 1 pkt 13 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow nie moze mie¢ przesadzajacego znaczenia jako argu-
ment dotyczacy uznania gminnej jednostki budzetowej za podatnika podatku od towaréw
i ustug. Unormowanie to zawarte jest w akcie podustawowym, przy okazji uregulowania
innego zagadnienia (zwolnien). Natomiast zgodnie z art. 217 Konstytucji okreslanie pod-
miotow opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. Dlatego wykladnia tego przepisu aktu
wykonawczego musi by¢ przeprowadzana w zgodzie z ustawa.

NSA wskazat jednoczesnie, ze inaczej od strony samodzielnosci czy niezaleznosci przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wyglada pozycja paristwowych jednostek budzeto-
wych dysponujacych jako stationes fisci mieniem Skarbu Panstwa, ktore reprezentuja grupe
réznorodnych podmiotéw prawa publicznego tworzonych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych lub w drodze odrebnych ustaw, a nawet Konstytugji. Dla-
tego nie mozna do tych jednostek odnosi¢ wprost stanowiska dotyczacego gminnych jedno-

% Do uchwaly zgtoszono zdanie odrebne, w ktérym wskazano, ze podstawowym kryterium decydu-
jacym o kwalifikacji ustug projektowania, dopasowywania oraz montazu komponentéw meblowych jako
$wiadczen jedynie pomocniczych do $wiadczenia gtéwnego (dostawy towardéw) powinno by¢ kryterium
zwiazku tych $wiadczen ze $wiadczeniem glownym.

% Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
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stek budzetowych, dziatajacych w imieniu i na rachunek publicznej osoby prawnej — gminy,
ktorej pozycje ustrojowa i samodzielnos¢, takze majatkowa, gwarantuja przepisy rozdziatu
VII Konstytucji. Dodac nalezy, ze jeden ze skladow orzekajacych NSA nie zastosowat sige
do ww. uchwaty i wystapit z pytaniem prejudycjalnym do TSUE®.

4) W uchwale z 21 pazdziernika 2013 r., I FPS 5/13 NSA stwierdzil: ,W $wietle obowia-
zujacych do dnia 30 listopada 2008 r. przepisow art. 42 ust. 12 i ust. 13 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug® podatnik podatku od towardw i ustug, ktory
dokona wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, lecz nie posiada jeszcze wszystkich wy-
maganych dowoddéw potwierdzajacych dostarczenie towaréw do nabywcy, ma obowiazek
wykazania dostawy towarow ze stawka krajowa w ewidengji i wykazania kwoty podatku
w deklaracji podatkowej”.

5) W uchwale z 21 pazdziernika 2013 r., I FPS 4/13 NSA stwierdzil: ,W Swietle obo-
wiazujacych od dnia 1 grudnia 2008 r. przepiséw art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw iuslug podatnik podatku od towardéw
i ustug, ktory dokona wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, lecz nie posiada jeszcze
wszystkich wymaganych dowodéw potwierdzajacych dostarczenie towaréw do nabywcy,
ma obowiazek wykazania dostawy towarow ze stawka krajowa w ewidengji i wykazania
kwoty podatku w deklaracji podatkowej”.

3.3.5.3. Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych

1) W uchwale z 20 maja 2013 r., II FPS 6/12 NSA stwierdzit: ,, 1. Przychdd (dochdd) oso-
by fizycznej, bedacej akcjonariuszem spotki komandytowo-akcyjnej, stosownie do art. 5b
ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych* jest przy-
chodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej; 2. W swietle art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych osoba fizyczna bedaca
akcjonariuszem spétki komandytowo-akcyjnej ma jako podatnik obowigzek odprowadzenia
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych dopiero w dacie powstania przychodu,
ktora w mysl art. 14 ust. 1i tej ustawy jest dzient wyplaty dywidendy”. W uzasadnieniu NSA
wskazal, Ze akcjonariusz w spotce komandytowo-akcyjnej ma status kapitatowy, tzn. jest
inwestorem pasywnym, uczestniczacym w dziatalnosci spdtki przez wniesienie kapitatu,
a nie przez zaangazowanie osobiste, co przejawia si¢ w wylgczeniu mozliwosci prowadze-
nia przez akcjonariusza spraw spotki oraz w nieponoszeniu odpowiedzialnosci osobistej
za zobowiazania spétki®. Totez z gospodarczego punktu widzenia partycypowanie akcjo-
nariusza w spolce komandytowo-akcyjnej jest dziatalnoscig inwestycyjna, a nie operacyjna,
jego przychdd zas z tytutu udziatu w spotce jest zwigzany z wyptata dywidendy, a nie z bie-
zaca dziatalnos$cia spotki. Tym samym przyjecie interpretacji przepisow u.p.d.o.f., w mysl
ktorej akcjonariusz bylby zobowigzany do uiszczania miesiecznych zaliczek na podatek
dochodowy, prowadzitoby do znacznych trudnoséci praktycznych, gdyz taka wyktadnia sta-
faby w sprzecznosci z charakterystyka prawna spotki komandytowo-akcyjnej, wynikajaca
z przepisow Kodeksu spdtek handlowych.

¥ Postanowienie z 10 grudnia 2013 r., I FSK 311/12 omdwione w czesci dotyczacej stosowania pra-
wa UE.

9 Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

1 Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

2 Dz.U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.

43 NSA powotat w uzasadnieniu: A. Szumanski, Kodeks spotek handlowych, t. I, komentarz do art. 1-50,
Warszawa 2005, s. 807.
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Zestawienie drugiej tezy niniejszej uchwaly z ww. uchwatg siedmiu sedziow NSA z 16
stycznia 2012 r., I FPS 1/11, powoduje, Ze sytuacja prawna akcjonariuszy bedacych osobami
prawnymi i osobami fizycznymi w spotkach komandytowo-akcyjnych nie rézni sie zwtasz-
cza w kontekscie braku koniecznosci ponoszenia cigzaru ekonomicznego zaliczek w ciagu
roku podatkowego, poniewaz w obu przypadkach przyjeto, ze data uiszczenia zaliczki jest
dzien otrzymania dywidendy wyptaconej akcjonariuszom na podstawie uchwaty walnego
zgromadzenia o podziale zysku. Pozostaje to w zgodzie z zasada réwnosci wobec prawa,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Tym samym przedstawiona w punkcie
poprzedzajacym wyktadnia przepisow u.p.d.o.f. spetnia wymog dyrektywy wykladni sys-
temowej interpretowania ustawy w zgodzie z Konstytucja.

2) Wuchwale z21 pazdziernika 2013 r., II FPS 1/13 zainicjowanej wnioskiem Prezesa
NSA, a podjetej przez pelny sklad Izby NSA stwierdzil: ,Wynagrodzenie z tytulu nieopta-
conej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu, zaleznie od
formy prawnej, w jakiej wykonuje on swoj zawdd, nalezy kwalifikowac¢ do Zrédta przycho-
doéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych* — w przypadku gdy po-
moc prawna z urzedu pelnomocnik wykonuje prowadzac dziatalnos¢ zawodowa w formie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 lit. a/ u.p.d.o.f., a gdy czyni to w ramach
innych form wykonywania swojego zawodu, wynagrodzenie to nalezy kwalifikowa¢ do zZro-
dta przychodow z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2
tej ustawy”. W uzasadnieniu NSA wskazat, Ze nie wszyscy radcowie prawni oraz doradcy
podatkowi wykonuja swoja dziatalnos¢ zawodowa w formie dziatalnosci gospodarczej, gdyz
zawody te umozliwiaja takze wykonywanie tej dziatalnosci na podstawie umowy o prace.

Pelnienie obowigzkéw petnomocnika z urzedu dotyczy zas wszystkich czlonkéw okre-
slonej korporacji, bez wzgledu na forme wykonywania zawodu. Oznacza to, ze w przypad-
ku wyznaczenia — jako ustanowionego z urzedu pelnomocnika — radcy prawnego lub do-
radcy prawnego, wykonujacego swoja dziatalno$¢ zawodowa w oparciu o stosunek pracy,
brak jakichkolwiek podstaw do kwalifikowania uzyskanego wynagrodzenia z tytutu czyn-
nosci wykonanych na podstawie pelnomocnictwa ustanowionego z urzedu do dziatalnosci
gospodarczej (por. art. 5a pkt 6 lit. a/ u.p.d.o.f.). Brak rowniez podstaw do uznania ich za
wykonane w ramach stosunku pracy, ktéry stanowi zawodowa forme dziatalnosci tego pet-
nomocnika, gdyz w takim przypadku czynnosci te nie sa sSwiadczone na rzecz pracodawcy
w miejscu i czasie przez niego okre$lonym. Oznacza to, ze wynagrodzenie takich petno-
mocnikow nalezy zaliczy¢ do przychodow z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt2 w zw. z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f. Z powyzszego wynika, ze kwa-
lifikacja do Zrodta przychodéw w podatku dochodowym wynagrodzenia z tytutu kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu jest
zalezna od formy prawnej wykonywania przez niego zawodu adwokata, radcy prawnego
czy doradcy podatkowego, wobec czego nie mozna dokonac takiej kwalifikacji niezaleznie
od formy prawnej, w jakiej pelnomocnik ten wykonuje swoj zawod, jak to zostalo ujete
w ramach zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia.

3.3.5.4. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

W uchwale z 18 listopada 2013 r., II FPS 2/13 NSA stwierdzil: ,Zasada zwigzania dany-
mi zawartymi w ewidengji gruntow i budynkow uregulowana w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

# Dz.U. 22012 ., poz. 316 ze zm.
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17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®* nie miala decydujacego znaczenia
dla wytaczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*, w stanie praw-
nym obowigzujacym od dnia 9 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., budowli drog
oraz obiektow budowlanych zwiazanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ru-
chu, o ktérym mowa w wymienionym przepisie, w przypadku braku w tej ewidencji odpo-
wiedniego oznaczenia symbolem »dr«”. W uzasadnieniu NSA wskazal, ze o ile ewidencja
gruntow i budynkow stanowi rejestr publiczny wiazacy co do zasady organy podatkowe,
a takze sady w zakresie danych w niej formalnie ujawnionych, m.in. przy wymiarze po-
datkow i $wiadczen, oznaczaniu nieruchomosci w ksiegach wieczystych, to jednak w ana-
lizowanym stanie prawnym, w odniesieniu do , paséw drogowych wraz z drogami oraz
obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu”
nie moze mie¢ mocy absolutnej. Jezeli zatem w ewidencji geodezyjnej nieruchomosci zawar-
te zostaty dane co do klasyfikacji gruntéw, zgodne z przepisami regulujacymi prowadzenie
takiej ewidencji, lecz nieprzewidujacymi mozliwoéci objecia drog wewnetrznych symbo-
lem ,,dr”, o zastosowaniu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. (w brzmieniu obowiazujacym w okresie
9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.) decydowac bedzie stan faktyczny nieruchomosci,
do ktdrego ustalenia zobligowany jest organ podatkowy (art. 122 o.p.) przy zastosowaniu
dopuszczalnych instrumentéw procesowych (art. 180 § 1 o.p.).

NSA dodat ponadto, ze ewidencja gruntéw nie moze réwniez przesadzac o wlasnosci
nieruchomosci (prawie uzytkowania wieczystego), co przeklada si¢ na ustalenie podmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W tym zakresie, zgodnie z rekojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych, nalezy w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ wpisy ujawnione
w dziale drugim ksiegi wieczystej (dotyczace wlasnosci i uzytkowania wieczystego). Rekoj-
mia ta jest natomiast wytaczona w odniesieniu do danych zawartych w dziale pierwszym
ksiegi.

3.4. W uchwatach podjetych w 2013 r. podnoszono wazne kwestie merytoryczne doty-
czace uprawnien jednostki w sporze z organem administracji publicznej. Mozna tam odna-
lez¢ wskazania na potrzebe stosowania przez sady administracyjne a takze przez organy
administracji publicznej prokonstytucyjnej i prounijnej wyktadni przepisow prawa zgodnie
z europejskimi standardami ochrony praw czlowieka. Przyktadem takich rozstrzygniec sa
nizej omowione uchwaty.

3.4.1. W uzasadnieniu do uchwaty z dnia 25 marca 2013 r., I GPS 1/13 NSA wskazal, ze
Minister Sprawiedliwosci, badajgc legalnos¢ uchwat organéw samorzqdu adwokackiego jako organ
nadzoru, stwierdzajgc naruszenie prawa, moze dziata¢ wylgcznie kasacyjnie¥. Przy reglamentacji
wykonywania zawodow zaufania publicznego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wiaze si¢ to
z wolnosciag wykonywania zawodu, czyli decydowaniem o uprawnieniach i obowigzkach
podmiotéw indywidualnych, stanowi zatem przejaw realizacji zadan z zakresu administra-
qgji publicznej*®. Wypetnianie przez samorzad zawodowy funkgji, o ktérych mowa w art. 17

¥ Dz.U. Nr 100, poz. 1086 ze zm.

% Dz.U. 22002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.

* Np.: wyrok NSA z 22 sierpnia 2012 r., II GSK 1779/11 i wyroki WSA w Warszawie z 6 listopada
2012 r, VI SA/Wa 1704/12 oraz z 4 grudnia 2012 r., VI SA/Wa 1659/12

% W uzasadnieniu do uchwaty NSA powotat wyroki TK z: 1 grudnia 2009 r., K 4/08, 15 stycznia
2009 r., K 45/07, 26 marca 2008r., K 4/07 oraz wyroki z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06 i z 8 listopada 2006 r., K 30/06.
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ust. 1 Konstytucji, nie moze by¢ pozostawione nieskrepowanemu prawem uznaniu kor-
poracji samorzadowych iich organéw®, anad realizacja tego wymogu powinny czuwac
w koniecznym zakresie stosowne organy panstwowe. Jednakze nigdy nie mozna pozba-
wiac korporagji zaufania publicznego wptywu na proces rekrutacji, gdyz pozbawiatoby sie
je tym samym wynikajacego z konstytucji prawa pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu®. Zdaniem NSA przy wykladni przepiséw dotyczacych nadzoru wszelkie wat-
pliwosci powinny by¢ rozwigzywane na rzecz poszanowania samodzielnosci korporacji
samorzadowych. Za wylaczeniem mozliwosci wydawania przez Ministra Sprawiedliwosci
decyzji rewizyjnych przemawiaja wartosci konstytucyjne, ktére legly u podstaw wyodreb-
nienia samorzaddw reprezentujacych osoby zaufania publicznego i okreslania istoty i zasad
sprawowanego nad nimi nadzoru. Wykladnia taka pozwala za$ zar6wno na zagwaranto-
wanie wplywu ministra na decyzje podejmowane przez samorzad, jak i stanowi przejaw
zachowania prawnie gwarantowanej niezaleznosci samorzadu w ramach powierzonych mu
zadan. Odpowiada zatem wymogom konstytucyjnym i ustawowym?'.

3.4.2. Uzasadniajqc rozstrzygniecie przyjete w uchwale z 16 grudnia 2013 r., I OPS 11/13 NSA
odwotujqc sie do faktéw, ktore miaty miejsce kilkadziesigt lat temu, poprzedzit wiasciwe tej sprawie
rozwazania prawne informacjami odnoszacymi si¢ do wydarzen historycznych i wskazat, ze
zamiarem ustawodawcy uchwalajacego ustawe zabuzanska byto calosciowe potraktowa-
nie problemu, z uwzglednieniem tresci wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 22 czerwca 2004 r.°* oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego.
NSA podkredlit, ze przyjeta wyktadnia art. 2 ustawy zabuzanskiej musi uwzglednia¢ zasa-
dy konstytucyjne, rekompensata zabuzanska jest bowiem szczegolnym publicznoprawnym
prawem majatkowym™ i konsekwencja tej oceny prawnej jest objecie tego prawa ochrong
konstytucyjna. Wyktadnia ww. przepisu musi uwzglednia¢ konstytucyjne zasady: propor-
cjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), rownosci wobec prawa i réwnos$ci w ochronie praw
majatkowych (art. 32 i 64 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci odkodo-
wanie normy prawnej zawartej w art. 2 ustawy zabuzanskiej powinno stosownie do art. 8
ust. 1 Konstytucji RP nastgpic¢ przy zastosowaniu prokonstytucyjnej wykladni prawa. Istota
tej zasady sprowadza si¢ do wymogu podejmowania przez panstwo takich dziatari praw-
nych, ktore sa wspotmierne do obranego celu*. Zdaniem NSA z zasady tej nalezy wywiez¢,
ze brak jest podstaw, by uzyte w art. 2 ustawy sformutowanie , prawo do rekompensa-
ty przystuguje wlascicielowi nieruchomosci pozostawionych” interpretowac jako ,prawo
przystugujace wtascicielowi nieruchomosci w momencie jej pozostawiania”.

Ponadto przyjecie wykfadni art. 2 ustawy zabuzanskiej, ktora uzalezniataby prawo do
rekompensaty od posiadania tytutu wtasnosci do mienia nieruchomego w momencie jego
pozostawiania eliminowataby wigkszych posiadaczy ziemskich i osadnikow polskich, co do
ktorych nacjonalizacja rozpoczeta sig¢ juz w momencie zajecia terenow Kreséw Wschodnich
i ktdrzy juz w czasie wojny nie mogli legitymowac si¢ tytutem witasnosci do posiadanych
nieruchomosci. Pozostali wlasciciele nieruchomosci zabuzanskich takze nie mieli Zadnego
wplywu na moment wigczania ich majatkow do kotchozéw lub sowchozow ani dokony-

¥ Powotany w uzasadnieniu wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P 21/02.
% Powolany w uzasadnieniu wyrok K 4/07.

>l Zob. np. wyrok TK z 1 grudnia 2009 r. K 4/08.

°2 Skarga nr 31443/96 — Broniowski przeciwko Polsce.

> Zob. wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., K 33/02.

> Zob. wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., P 11/98.
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wania nacjonalizacji ich mienia na innej zasadzie. A zatem zaakceptowanie zawezajacej wy-
ktadni art. 2 ustawy zabuzanskiej pozbawiatoby catkowicie te grupe osob prawa do rekom-
pensaty, co w ewidentny sposob staloby w sprzecznosci z zasada rownosci wobec prawa
i rownosci w ochronie praw majatkowych. O przyznaniu prawa majatkowego chronionego
Konstytucja decydowalby przypadek albo stan majatkowy (zamozniejsi z reguty byli wcze-
$niej pozbawiani swego majatku) lub postawa wobec wladzy socjalistycznej. Taka inter-
pretacja przepisu prawnego bytaby nie do przyjecia z punktu widzenia demokratycznego
panstwa prawa®. NSA nawiazat do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15
grudnia 2004 r., K 2/04 wskazujac, ze uprawnienia zabuzanskie Trybunat Konstytucyjny
wigzal po pierwsze, nie tyle z utrata formalnego prawa wiasnosci, ile z utrata mozliwosci
korzystania z majatku spowodowana zmiang granicy panstwa polskiego i zwigzang z nia
repatriacja, a po drugie podkreslat, Ze uprawnienie to musi mie¢ wymiar rzeczywisty™.
Konkludujac NSA stwierdzil, Ze prawo do rekompensaty winno wigza¢ si¢ z faktem
pozostawienia przez obywatela polskiego swojego majatku nieruchomego, stanowigcego
w momencie wybuchu I Wojny Swiatowej jego wlasnoé¢, a ktéry to majatek w zwiazku
z wojna obywatel polski zmuszony byt opusci¢. W tych warunkach wymaganie, by przed-
wojenny wlasciciel nieruchomosci potozonej na Kresach w celu otrzymania rekompensaty
legitymowat si¢ w stosunku do niej tytulem wlasnosci w dacie repatriacji stanowi niczym
nieuzasadniona nadinterpretacje przepisow ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
3.4.3. W uzasadnieniu do uchwat z 21 pazdziernika 2013 r., I FPS 4/13 i1 FPS 5/13 NSA do-
konat wyktadni przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug® w kon-
tekscie postanowien dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej®. W pierwszej uchwale NSA odnidst sie do
przepisow art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy VAT z 2004 r. obowiazujacych od 1 grud-
nia 2008 r., natomiast w drugiej odniodst si¢ do stanu prawnego wskazanych wyzej przepi-
sow do 30 listopada 2008 r. Interpretujac tres¢ art. 42 ust. 12 ustawy o VAT przez pryzmat
innych regulacji zawartych w ww. ustawie i dyrektywie 2006/112 nalezato zdaniem NSA
stwierdzi¢, ze w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw ustawodawca nie
zwolnil podatnika z obowigzku wykazania dostawy w ewidencji, a w konsekwencji w de-
klaracji podatkowej, a jedynie umozliwil mu wykazanie tej dostawy w innym, pdzniejszym
okresie rozliczeniowym. W przypadku braku wymaganych dokumentow, nawet gdy przy
zastosowaniu zasad wynikajacych z uchwaty z 11 pazdziernika 2010 r., I FPS 1/10 brak jest
dowodow, ze towary bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaty wy-
wiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, podatnik jest obowigzany do wykazania tej dostawy w ewidencji za nastepny
okres rozliczeniowy ze stawka wtasciwg dla dostawy danego towaru na terytorium kraju,
a w konsekwengji jest rowniez zobligowany do okreslenia kwoty podatku naleznego we-
dtug stawek krajowych i wykazania tej kwoty w deklaracji podatkowej za ten okres. Przed
dniem 1 grudnia 2008 r. podatnik musiat otrzymac stosowne dokumenty do czasu ztozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym wewnatrzwspolnotowa dostawa

> Zob. wyrok TK z 23 pazdziernika 2012 r., SK 11/12.

** W odniesieniu do pozorno$ci prawa przestrzegal przed wprowadzaniem beneficjentéw prawa
w btad poprzez kreowanie swoistego nundum ius (zob. wyrok TK z 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05).

" Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej: ustawa VAT z 2004 r.

% Dz.Urz. UE L 2006.347.1.
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towarow zostala dokonana. Z dniem 1 grudnia 2008 r. przyjeto mozliwos¢ rozliczenia we-
wnatrzwspdlnotowej dostawy towarow w ramach rozliczenia za jeden z miesiecy kwartalu
kalendarzowego (jesli podatnik rozlicza si¢ miesiecznie) badz w ramach kwartatu (jesli po-
datnik rozlicza si¢ kwartalnie)™.

Analizowane przepisy polskiej ustawy o VAT dotyczace wewnatrzwspdlnotowej do-
stawy towarow stanowig implementacje przepisow wspdlnotowych. Zgodnie z art. 131
i art. 273 Dyrektywy 112 panstwa cztonkowskie sa uprawnione do wprowadzenia warun-
koéw formalnych pozwalajacych na stwierdzenie, ze w danym przypadku doszto do we-
wnatrzwspdinotowej dostawy towardéw podlegajacej zwolnieniu (stawce 0%), przy czym
w przepisach tych wskazano, Ze celem wprowadzonych warunkoéw formalnych ma by¢ za-
pobiezenie wszelkim mozliwym przypadkom uchylania si¢ od opodatkowania, unikania
opodatkowania i naduzy¢, a takze zapobieganie oszustwom podatkowym — pod warunkiem
rownego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych miedzy panstwami
cztonkowskimi przez podatnikow oraz pod warunkiem, ze obowigzki te w wymianie han-
dlowej miedzy panstwami czlonkowskimi nie beda prowadzi¢ do powstania formalnosci
zwiazanych z przekraczaniem granic.

Zdaniem NSA przedstawione wyzej rozumienie art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust 13 ustawy
o VAT (odpowiednio art. 42 ust. 12 i ust. 13 ustawy o VAT w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 30 listopada 2008 r.) zgodne jest z prawem wspolnotowym, jednoczesnie uwzglednia
wnioski plynace z orzecznictwa TSUE®. W ocenie NSA wykladnia art. 42 ust. 12 ustawy
o VAT, zgodnie z ktora gdy podatnik dokonat wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow,
lecz nie posiada jeszcze wszystkich wymaganych dowoddéw potwierdzajacych dostarczenie
towarow do nabywcy, to ma on obowiazek wykazania dostawy towarow ze stawka kra-
jowa w ewidencji i wykazania kwoty podatku w deklaracji podatkowej — przy stworzeniu
podatnikowi mozliwosci dokonania korekty tego podatku w sytuacji okreslonej w art. 42
ust. 12a i ust. 13 ustawy o VAT (odpowiednio art. 42 ust. 13 ustawy o VAT w brzmieniu obo-
wigzujacym do 30 listopada 2008 r.) — jest zgodna z tezami wyrokéw w sprawach C-409/04
Teleos plc i C-146/05 Albert Collé.

3.4.4. Dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego jest jednym z instrumen-
tow umozliwiajgcych eliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie, zgodnie bowiem z art. 187 § 2 w zw.
zart. 269 § 1 p.p.s.a. nieuwzglednienie stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedziow, catej
Izby albo petnego skladu NSA obliguje skiad sqdu do przedstawienia zagadnienia prawnego odpo-
wiedniemu sktadowi. Ponadto moc wiazaca uchwaty dotyczy zaréwno jej sentengji, jak i pogla-
dow prawnych wyrazonych w uzasadnieniu, ktore majg bezposredni zwigzek ze stanowi-
skiem wypowiedzianym w sentencji uchwaty®'. Instytucja wyjasniania watpliwosci prawnych
ma charakter wyjatkowy przede wszystkim dlatego, ze skiad orzekajacy, decydujac si¢ na
skorzystanie z procedury uchwatodawczej, rezygnuje ze swego uprawnienia do dokonania
wyklfadni prawa. Jest to rownoznaczne ze zgoda na przyjecie interpretacji prawnej zawartej
w uchwale, ktéra bedzie w sprawie wigzaca.

% Zasady te mialy zastosowanie w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r., gdyz ustawa
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 195, poz. 1504)
po raz kolejny zmieniono brzmienie art. 42 ust. 12 ustawy o VAT oraz uchylono art. 42 ust. 13 tej ustawy.

0 Wyroki z 27 wrzesnia 2007 r.: w sprawie C-409/04 Teleos plc (publ. ECR 2007/8-/1-7797) i w sprawie
C-146/05 Albert Collé (publ. ECR 2007/8-/1-7861).

61 Zob. wyrok z 22 pazdziernika 2013 r., Il FSK 2564/11.

38




4. Spory o wtasciwosc i spory kompetencyjne

4. Spory o wlasciwosc¢ i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do tresci art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.
Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory o wlasciwosé
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi, o ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne mie-
dzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej, co oznacza, ze to orga-
ny bedace w sporze powinny ustali¢ jednoznacznie przedmiot sprawy oraz stan faktyczny
sprawy, w jakiej ten spdr zaistnial®.

W 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny miat do rozpoznania 685 wnioskow (wpty-
neto 589 i 96 pozostato z okresu poprzedniego) o rozstrzygniecie sporow kompetencyjnych
i sporow o wilasciwos¢. Zatatwiono 558 spraw, w tym w 299 sprawach wskazano organ
wlasciwy do zalatwienia sprawy.

4.2. Spory o wlasciwos¢

Przesadzajac o dopuszczalnosci wniosku o rozstrzygniecie sporu miedzy starosta
wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej a powiatowym inspektorem
nadzoru budowlanego NSA wskazatl, iz jednostki samorzadu terytorialnego wykonu-
ja zadania publiczne, ktore sa zadaniami wilasnymi, jezeli stuza zaspokojeniu potrzeb
wspOlnoty samorzadowej (art. 166 ust. 1 Konstytucji RP), ale ustawodawca moze zlecié
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych, jezeli
wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa (art. 166 ust. 2 Konstytucji RP). Z przepiséow
konstytucyjnych wynika, ze zadania publiczne bedace zadaniami wlasnymi, jak iinne
zadania publiczne zlecone ustawa, s3 wykonywane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego za posrednictwem organow tych jednostek, a wigec nie ma zadnych podstaw do
przyjecia, ze pojecie ,,spory kompetencyjne”, o ktérych mowa w art. 166 ust. 3 Konsty-
tucji RP, nie obejmuje sporow kompetencyjnych miedzy organami samorzadu teryto-
rialnego i administracji rzadowej w sprawach dotyczacych zadan publicznych zleconych
w drodze ustawy. Przesadza to rowniez o wyktadni art. 4 p.p.s.a. i art. 22 § 2 k.p.a. co do
tego, jak nalezy rozumiec¢ uzyte w tych przepisach pojecie ,organ jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Nadto z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym wyni-
ka, iz ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako
zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat. Sprawy nalezace do
zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez powiat, zalatwia starosta jako organ jednostki samorzadu terytorialnego, takze gdy
organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty jest organ administracji rzagdowej. Orga-
nem wyzszego stopnia w stosunku do starosty jest co do zasady samorzadowe kolegium
odwolawcze, ktore jest organem samorzadu terytorialnego w rozumieniu przepisow k.p.a.
(art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a.), a wyjatki od tej zasady wynikaja z przepiséw szczegdlnych (art. 17
pkt1 k.p.a., art. 38 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych®. Z ustaw regulujacych

%2 Por. postanowienia NSA z: 19 czerwca 2012 r., Il OW 61/12; 5 czerwca 2012 r., I OW 55/12; 1 marca
2012 r., I OW 169/11; 8 listopada 2012 r., I OW 121/12.
63 Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.
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okreslony rodzaj spraw®, ktére wskazuja staroste jako organ wiasciwy do zatatwienia spra-
wy, nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze starosta nie jest organem jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z regula
wyrazong w art. 157 § 1 k.p.a. wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypad-
kach wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata
przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze — ten organ.

Jednoczesnie w art. 17 k.p.a. ustawodawca wskazal organ wyzszego stopnia w sto-
sunku do poszczegdlnych organdéw administracji publicznej. Kryteria tam zamieszczone
pozwalaja na okreslenie kompetencji organu w obowigzujacym stanie prawnym. Watpli-
wosci co do kompetencji organu wlasciwego do prowadzenia postepowania nadzorczego
powstaja wtedy, kiedy ma ono dotyczy¢ decyzji wydanych w przesztosci przez organy,
ktore w wyniku przeprowadzonych zmian strukturalnych zostaty zniesione lub zreformo-
wane, a wzmagaja si¢ one w przypadku, gdy jednocze$nie w prawie materialnym prze-
stal istnie¢ rodzaj spraw, ktdrych dotyczyty te decyzje NSA (postanowienie z 13 sierpnia
2013 r., I OW 49/13 oraz postanowienia z 15 lutego 2013 r., I OW 175/12, II OW 181/12,
IT OW 182/12).

Rozstrzygajac spdér o wiasciwos¢ organu do wydawania decyzji w postepowaniu
nadzorczym w sprawach okreslonych w dekrecie z 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich® NSA uznat, ze skoro w dacie wydania decyzji z 4 maja 1955 r.
przez Terenowy Oddzial Likwidacyjny w Lodzi do stwierdzenia jej niewaznosci zarow-
no na podstawie art. 8 dekretu, jak iart. 101 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej byl wlasciwy minister, to pomimo zniesienia Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Lodzi, w ktérego ramach dziatal Terenowy Oddziat Likwidacyjny, nadal
istnieje w strukturze organow panstwowych minister posiadajacy kompetencje do wy-
dawania decyzji w postepowaniu nadzorczym® (postanowienie z 28 lutego 2013 r., I OW
218/12).

Zasada ustalania wiasciwosci na podstawie art. 157 §1 k.p.a. odnosi si¢ rowniez do
decyzji wydanej przez organ z naruszeniem przepisow o wlasciwosci. Do stwierdzenia nie-
waznosci wlasciwy bedzie ten organ, ktory jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu
art. 17 k.p.a. w stosunku do organu, ktory wydat decyzje, a nie ten organ, ktory bytby wta-
sciwy, gdyby decyzja zostata wydana przez organ wlasciwy (postanowienie z 27 czerwca
2013 r., I OW 56/13).

¢ Prawo budowlane, Prawo wodne, Prawo geologiczne i gérnicze, ustawa o scaleniu i wymianie
gruntéw i inne.

% Nie zostaly one wymienione jako przekazane do wlasciwosci organdéw samorzadu terytorialnego
ani w ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdl-
nych pomiedzy organami gminy a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
ani w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panistwa.

6 NSA powotat si¢ na uchwate z 17 kwietnia 2012 r., Il OPS 1/12, w ktdrej Sad stwierdzil, ze organ
wyzszego stopnia w rozumieniu art. 157 § 1 k.p.a., wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji za-
twierdzajacej projekt scalenia gruntdéw wydanej przez organ wymieniony w art. 17 k.p.a., ustala si¢ na
podstawie art. 157 § 1 k.p.a. i art. 17 k.p.a. w zw. z art. 20 k.p.a. bez uwzglednienia wtasciwych, aktualnie
obowiazujacych przepisow prawa materialnego, regulujacych wtasciwos¢ rzeczowa organdw administra-
¢ji w tego rodzaju sprawach.
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4. Spory o wtasciwosc i spory kompetencyjne

Zmiana wtasciwosci organu pierwszej instangji z dniem 19 stycznia 2013 r. w sprawach
skierowania kierowcdéw na badania psychologiczne® nie powoduje, by samorzadowe kole-
gium odwolawcze stato si¢ organem wyzszego stopnia wobec komendanta miejskiego Po-
ligji. JeZeli w sprawie decyzje wydat Komendant Miejski Policji, ktory nadal funkcjonuje, to
organem odwotawczym od tej decyzji jest Komendant Wojewddzki. Odmienne okreslenie
wlasciwosci organu odwolawczego musiatoby wynika¢ z jednoznacznego wskazania usta-
wodawcy o stosowaniu nowej ustawy do spraw niezakoniczonych decyzja ostateczna przed
jej wejsciem w zycie. Ustawa o kierujgcych pojazdami nie zawiera jednak takiego wskazania
(postanowienie z 9 sierpnia 2013 r., I OW 84/13 i podobnie w postanowieniach z 25 czerwca
2013 r., I OW 46/13, I OW 55/13).

W kwestii ustalenia organu wtasciwego dla przebudowy stawu (starosta — postanowie-
nie z 19 marca 2013 r., I OW 190/12, czy wojewoda — postanowienie z 16 kwietnia 2013 r.,
IT OW 3/13) zauwazono rozbieznosci®.

W odniesieniu do zagadnienia ustalenia organu wlasciwego do prowadzenia egzekucji
administracyjnej naleznosci za pobyt w izbie wytrzeZwien na podstawie tytutu wykonaw-
czego wystawionego przez Osrodek dla Osob Nietrzezwych przeciwko zobowigzanemu
zamieszkalemu poza miejscowoscia, w ktorej zlokalizowana jest izba (postanowienia z:
22 marca 2013 r., Il FW 10/12, II FW 16/12, 24 wrze$nia 2013 r., I FW 7/13). Zgodnie z art. 19
§11i2 u.p.eaa. uprawnionym do prowadzenia egzekucji i stosowania wszystkich srodkéw
egzekucyjnych jest naczelnik urzedu skarbowego, chyba ze uprawnionym do prowadze-
nia egzekugji jest organ gminy o statusie miasta oraz gminy wchodzacej w sklad powiatu
warszawskiego. Uprawnienie to dotyczy wylacznie ,,wlasnych wierzytelnosci”, czyli co do
ktorych orzeka o ich wysokosci i dla ktérych poboru jest wiasciwy, niezaleznie od miejsca
zamieszkania zobowigzanego. W sprawach dotyczacych okreslenia i pobierania naleznosci
pienieznych z tytulu pobytu w izbie wytrzezwien zobowiazanego, ktéry mieszka w innej
miejscowosci, wlasciwy jest samorzadowy organ egzekucyjny, ktory pierwotnie okreslit
nalezno$¢, anie naczelnik urzedu skarbowego zmiejsca zamieszkania zobowigzanego.
Wiasciwosci tej nie moga wylaczy¢ przepisy dotyczace wiasciwosci miejscowej, poniewaz
ustalenie wtasciwego miejscowo organu nastepuje sposrdéd organéw w ramach tej samej
wlasciwosci rzeczowe;.

4.3. Spory kompetencyjne

W odniesieniu do zasad, jakich nalezy przestrzega¢ przy rozpoznawaniu sporow
kompetencyjnych pomiedzy organami administracyjnymi, w postanowieniu z24 kwiet-
nia 2013 r., I GW 9/13 NSA wyrazit poglad, ze wystapienie z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego na podstawie art. 4 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 4 p.p.s.a. musi by¢
poprzedzone dokladnym ustaleniem stanu faktycznego sprawy, aby mozna precyzyjnie
okresli¢ przedmiot sprawy. Spor kompetencyjny o wlasciwos¢ z istoty swojej zachodzi mie-
dzy okreslonymi organami na tle konkretnej sprawy administracyjnej, o ktorej zatatwienie

67 Z dniem 19 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazda-
mi, ktéra uchylono m.in. art. 124 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, natomiast w art. 99 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy wskazano m.in., Ze starosta wydaje decyzje administracyjne o skierowaniu kierowcy na badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu.

% Problem ten zostal oméwiony w czeéci drugiej Informacji.
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wystapil do organéw indywidualnie oznaczony podmiot lub podmioty. Dlatego tez orze-
czenie NSA rozstrzygajace spor kompetencyjny nie moze byc¢ abstrakcyjne, czyli pozba-
wione odniesienia do konkretnej sprawy, przy czym NSA nie moze domniemywac zakresu
przedmiotowego sprawy. W sytuacji, gdy pomiedzy organami nie ma zgody co do oceny
stanu faktycznego i w oparciu o jakie przepisy (prawa materialnego) nalezy rozstrzygnac
dana sprawe, nie ma konkretnego podmiotu, a zatem nie ma tozsamosci sprawy. Trudno
wiec méwic o sporze kompetencyjnym, kiedy dwa organy odnosza si¢ w rzeczywistosci do
dwu réznych spraw dotyczacych dwoch réznych stron. Taki spor kompetencyjny nalezy
oceni¢ jako pozorny, gdyz nie ma tu rozbieznosci stanowisk w zakresie kompetencji tych
organow, a istnieje rozbieznos¢ pogladéw co do istoty sprawy. Dopoki nie nastgpi pomie-
dzy organami uzgodnienie stanowisk co do istoty sprawy (dokladne wyjasnienie stanu
faktycznego, okreslenie, jakiego konkretnego podmiotu dotyczy dana sprawa administra-
cyjna, i ustalenie, jakie przepisy maja zastosowanie w sprawie), nie mozna mowic o sporze
kompetencyjnym.

W kwestii egzekucji naleznosci wynikajacych z podatku od nieruchomosci (postanowie-
nia z 22 marca 2013 r., I FW 14/12 oraz II FW 26/12), opltat za parkowanie pojazdu (posta-
nowienie z 29 lipca 2013 r., II FW 9/13), grzywien wynikajacych z mandatow karnych (po-
stanowienie NSA z 29 lipca 2013 r., I FW 9/13 oraz postanowienie NSA z 22 marca 2013 r.,
II FW 7/12). Wszystkie wymienione wyzej orzeczenia odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych
zobowigzany miat inne miejsca zamieszkania niz zdarzenie skutkujace powstaniem nalez-
nosci.

5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwiloki

5.1. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwto-
ki® strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okoliczno-
sci faktycznych i prawnych, ktdre sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dituzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego (przewlektos¢ postepowania).

Co do optaty od skargi na nieuzasadniong zwloke postepowania przyjeto stanowisko,
ze NSA jest wlasciwy do pobrania optaty oraz rozpoznania wniosku o przyznanie prawa
pomocy w zakresie zwolnienia od tej oplaty, a wojewodzki sad administracyjny ma obo-
wigzek bezzwlocznego przekazania skargi do NSA. Skarga powinna by¢ rozpoznana w ter-
minie dwoch miesiecy od jej wniesienia i moze takze dotyczy¢ przewlekltosci postepowania
rowniez przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

W 2013 r. wplyneto 27 skarg dotyczacych Naczelnego Saqdu Administracyjnego oraz 161
skarg na wojewddzkie sady administracyjne (wraz ze skargami pozostalymi z poprzednie-
go okresu facznie do zatatwienia bylo 188 skarg).

% Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.
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W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA, sposrod 27 skarg zatatwionych 13 oddalono,
natomiast 14 zalatwiono w inny sposéb. Co do skarg na wojewodzkie sady administracyjne,
to sposrdd zatatwionych ogdtem 162 skarg 16 uwzgledniono przyznajac od Skarbu Panstwa
sume 40 000 zt (30 000 zt dotyczylo WSA w Biatymstoku, 8000 zt WSA w Krakowie, 2000 zt
WSA w Warszawie).

Podstawa uznania, ze doszlo do oczywistej przewlektosci postepowania byt fakt, ze sad
I instancji biernie oczekiwal na prawomocne zakonczenie toczacego si¢ innego postepowa-
nia”, a nastepnie zdecydowat o podjeciu postepowania, mimo iz nie spetnila si¢ okolicznos¢,
z uwagi na ktdra je zawieszono. Rozpoznanie skargi i wydanie wyroku swiadczy o tym, ze
zawieszenie nie bylo stuszne. Przyjeto wigc, Ze okres nieuzasadnionej zwtoki trwat juz od
zawieszenia postepowania sadowego (postanowienia z 28 maja 2013 r., od I FPP 1/13 do
4/13 19/13 oraz z 29 maja 2013 r., od I FPP 5/13 do 8/13).

5.2. Odrzucenie skarg powodowane bylo nieuzupetnieniem brakow formalnych w ter-
minie (np. brakiem wniesienia stosownej optaty — postanowienia z 17 maja 2013 r., I FPP
10/13 1 11/13 oraz postanowienie II GPP 5/13), a gtéwnie faktem, ze wnoszone byly po za-
koniczeniu postepowania albo przed uptywem roku od rozpoznania poprzedniej skargi
oraz nieuiszczeniem wpisu od skargi. W orzecznictwie NSA konsekwentnie przyjmowane
jest stanowisko, ze skarga na przewleklos¢ postepowania sadowego moze by¢ wniesiona
w toku postepowania (art. 5 ustawy), co oznacza, ze skarga jest niedopuszczalna i podlega
odrzuceniu, jezeli przed wniesieniem skargi postepowanie w sprawie zostalo prawomocnie
zakonczone (np. postanowienia od II GPP 7/13 do II GPP 9/13).

Przyczyna odrzucenia skarg byly takze braki w sprecyzowaniu okolicznosci uzasad-
niajacych zadanie stwierdzenia przewlekltosci postepowania, ktore uniemozliwiaty ocene
czynnosci wojewoddzkiego sadu administracyjnego wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z art. 6 ust 1 i2 ustawy skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewi-
dzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawiera¢ zadanie stwierdzenia przewleklo-
$ci postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy, oraz przytoczenie okolicznosci uza-
sadniajacych to zadanie. W uzasadnieniu skargi nalezy szczegdétowo wskaza¢, w czym
skarzacy dopatruje si¢ nieuzasadnionej zwloki w rozpoznaniu jego sprawy. Jego obo-
wiazkiem jest precyzyjnie wskaza¢ na konkretne dziatania badz zaniechania sadu roz-
poznajacego sprawe, ktore w konsekwencji doprowadzity do zwtloki. Zgodnie z utrwa-
lonym pogladem NSA wymagania z art. 6 ust. 2 ustawy uznac¢ nalezy za konstrukcyjne
(nieusuwalne), a ich niespetnienie pociaga za soba odrzucenie skargi bez wzywania do
uzupelnienia jej brakéw zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy (postanowienia od II GPP 6/12 do
IT GPP 19/12).

5.3. Oddalenie skargi

Brak jest podstaw do odrzucenia skargi, jezeli sad pierwszej instancji wprawdzie wy-
dat orzeczenie konczace postepowanie w sprawie, ale nie jest ono prawomocne, poniewaz
przewleklo$¢ postepowania moze dotyczy¢ takze czynnosci podejmowanych po wydaniu
orzeczenia (sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia, dorgczenia odpiséw orzeczenia, rozpo-

70 Sprawa karna, ktora byla przyczyna zawieszenia postepowania, toczy sie przeciwko wiekszej licz-
bie 0séb, a ponadto trwa w niej spér o wlasciwos¢ i mozna byto przewidzieé, ze zakonczenie tej sprawy
nie nastapi szybko.
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znawania wniosku o przyznanie prawa pomocy po wydaniu orzeczenia, prawidlowego
przedstawienia sprawy ze skarga kasacyjna).

Oddalajac skargi, NSA powotujac si¢ na tresc¢ art. 14 ustawy, ktdry stanowi, Zze ponowna
skarga na przewleklos¢ postepowania w tej samej sprawie moze by¢ wniesiona po uplywie
12 miesigecy wskazat, iz ustawodawca uznat za przewlekle postepowanie takie, ktore trwa
dtuzej niz 12 miesiecy (postanowienia II GPP 2/13, II GPP 3/13, II GPP 11/13 i II GPP 12/13).

Ponadto NSA wskazal, Zze skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez uzasadnionej zwloki zostata skonstruowana jako srodek stanowiacy interwencje prze-
ciwdziatajaca przewleklosci postepowania ijej funkcja jest przede wszystkim wymuszenie
nadania sprawie odpowiedniego biegu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak tez mozliwos¢ zalecenia
podjecia przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczo-
nym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy) (postanowienie II GPP 10/13).

Czynno$ci wypozyczenia akt sprawy podjete przez sad administracyjny w zwiaz-
ku z obowigzkiem wspodtpracy z organami kontroli skarbowej wyrazonym w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej”! w zwiazku z § 1 ust. 3 w zwigzku
z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu i try-
bu wspoéltdziatania organdéw kontroli skarbowej oraz inspektoréw i pracownikéw z organa-
mi administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowymi i samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz sadami i pafistwowymi osobami prawnymi’?, naleza do czynnosci
koniecznych w danym postepowaniu; tym samym uplyw czasu zwigzany zich realizacja
i procedowaniem przez organy kontroli skarbowej, przy spelnieniu warunku ponaglania
organow do jak najszybszego umozliwienia sadowi dalszego postepowania w sprawie,
stanowi okoliczno$¢ uzasadniajaca zwloke w danym postepowaniu i nie moze uzasadniac
stwierdzenia przewleklosci postepowania (postanowienie z 20 grudnia 2013 r., Il FPP 19/13).

Niewyznaczenie terminu w sprawie po 10 miesiacach od jej wplywu nie mozna utoz-
samiac z przewlekloscia postepowania, gdy sredni czas oczekiwania na wyznaczenie roz-
prawy wynosi okoto 15 miesiecy, a strona nie zlozyla wniosku o rozpoznanie sprawy poza
kolejnoscia. Sad ten nie dopatrzyl si¢ rowniez, aby samo rozpoznanie wniosku o wstrzyma-
nie wykonania decyzji zawartego w skardze kasacyjnej miato wplyw na termin rozpoznania
skargi kasacyjnej (postanowienie z 10 lipca 2013 r., I FPP 12/12, podobnie postanowienia
I GPP 1/13, II GPP 4/13, I GPP 6/13).

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

Podstawe do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego stanowia przepisy art. 285° p.p.s.a.

W 2013 r. wplynety 32 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (wraz z 2 pozostatymi z okresu poprzedniego do zatatwienia byty 34 skar-
gi) i 16 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnych orzeczen wojewodz-
kich saqdow administracyjnych (wraz z 5 pozostalymi z okresu poprzedniego do zatatwienia
bylo 21 skarg). Sposrod 30 zatatwionych skarg dotyczacych orzeczenn NSA jedna skarge
uwzgledniono, 6 oddalono, a 23 odrzucono. W odniesieniu do skarg na orzeczenie woje-

71 Dz.U. 22011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.
72 Dz.U. Nr 93, poz. 540.
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wodzkich sadéw administracyjnych sposrod 19 zatatwionych skarg 1 oddalono, a 14 od-
rZucono.

W niektorych przypadkach powodem odrzucenia skargi byto jej sporzadzenie przez
strone osobiscie, z naruszeniem wymogow sporzadzenia takiej skargi przez adwokata lub
radce prawnego, albo z powodu brakéw formalnych skargi, ktore nie podlegaja usunieciu
po wniesieniu skargi (dotyczy to miedzy innymi skarg na orzeczenia wojewodzkich sadow
administracyjnych i polega na niewskazaniu okolicznosci, ktére moga usprawiedliwiac nie-
wykorzystanie zwykltego srodka zaskarzenia).

Przyczyna oddalenia skargi w wyroku z 25 lipca 2013 r., I ONP 1/12 byto po przeprowa-
dzeniu rozprawy ustalenie, iz kwestionowany wyrok nie narusza wskazanych przepisow,
a w szczegolnosci przepisOw prawa Unii Europejskiej. Zarzuty naruszenia norm prawa Unii
Europejskiej odwotywaty sie do ogolnych zasad Traktatu i Karty Praw Podstawowych, kto-
re w zaden sposob nie byly naruszone. Strona uzasadniata zarzut tym, Ze Sad nie rozpoznat
sprawy w pelnym zakresie i nie odniost si¢ do wszystkich okolicznosci faktycznych i praw-
nych podnoszonych przez strone.

Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa w kwestii skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego zostaly opisane w IV rozdzia-
le czesci drugiej Informacji.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA SADOW WOJEWODZKICH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

I. Izba Finansowa
1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci

orzeczniczej I1zby

1.1. Skargi kasacyjne

1.1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2013 r.

Z poprzedniego Lacznie . o .
okresu Wptyw do zalatwienia Zatatwiono Jo 0gdtu Pozostato
6 366 5989 12 355 4 662 37,7 7 693

W 2013 r. do Izby Finansowej wplyneto 5989 skarg kasacyjnych, o911' wiecej niz
w 2012 r., oraz 234 skargi o wznowienie postepowania.

Wsrod wszystkich skarg kasacyjnych zarejestrowanych w tym okresie 35,11% dotyczy-
fo spraw z zakresu podatku od towardéw iustug, 29,24% podatku dochodowego od osob
fizycznych, a 10,79% podatku dochodowego od osob prawnych. Skargi kasacyjne na in-
terpretacje indywidualne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych stanowity 30,69% wplywu (1838), a 13 skarg kasacyjnych dotyczylo interpretacji
indywidualnych wydawanych przez inne organy. Wskaznik skarg dotyczacych interpretacji
zwigkszyt sie o blisko 8%. Odnotowano réwniez 5 skarg na przewlekle prowadzenie poste-
powania przez organy administracji publiczne;j.

! Stanowi to blisko dwumiesieczny wptyw skarg kasacyjnych do Izby.
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I. Izba Finansowa

Wplyw i zatatwianie skarg kasacyjnych w latach 2006-2013

Rok Wpltyw w t};?st(;;\c’)j’l:g;enie Zatatwiono %dcz)aj:}?l\;jvrja
2006 3323 30 2737 82,4
2007 3935 39 3 054 77,6
2008 4 382 14 3578 77,6
2009 4317 18 4023 81,1
2010 4 386 17 4 663 106,3
2011 5254 15 4 083 77,7
2012 5112 34 4 427 86,6
2013 6223 234 4662 37,7

W 2013 r. rozstrzygnieto 4707 skarg kasacyjnych, w tym 4123 sprawy na rozprawie, co
stanowi okoto 300 spraw wiecej niz w roku 2012, mimo trudnosci kadrowych zwigzanych
z odejsciami sedzidéw w stan spoczynku i chorobami. W zatatwianiu spraw duza pomoca
byli sedziowie delegowani, brali bowiem udzial w prawie kazdym sktadzie, ktéry w roku
2013 rozstrzygal sprawy na rozprawie.

1.1.2. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2013 r. zostaly wniesione przez rozne podmioty upraw-
nione. Osoby prawne ztozyty 1482 skargi kasacyjne, osoby fizyczne 1920, organy 1330 takich
skarg. Organizacje spoteczne ztozyly 14 skarg kasacyjnych, a prokurator 5.

1.1.3. W 2013 r. petnomocnicy organdw administracji wzieli udziat w postgpowaniu przed NSA
w Izbie Finansowej w 2105 sprawach, co stanowi 51% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach.
Udziat adwokatow jako pelnomocnikow skarzacych i uczestnikow postepowania mial miej-
sce w 373 sprawach (9%). Radcy prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikéw poste-
powania niebedacych organami administracji wystapili w 641 sprawach (15,5%). Doradcy
podatkowi niebedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 728 sprawach
(17,6%). Prokurator uczestniczyt w 11 sprawach (0,3%).

1.2. Zazalenia

W 2013 r. do Izby wptyneto 2191 zazalen, tj. o ponad 500 wigcej niz w roku ubiegtym.
Zatatwionych zastalo 1789 zazaleni na orzeczenia sadow administracyjnych, z czego 52,49%
dotyczylo problematyki prawa pomocy, 7,55% wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu
lub czynnosci, 11,24% uchybienia terminu, 0,17% (3 sprawy) wylaczenia sedziego, 28,56%
zazalen dotyczylo innej problematyki. Na koniec 2013 r. zostato nierozpoznanych 501 zaza-
ler\, co stanowi ponad dwumiesieczny wpltyw spraw do Izby.

1.3. Inne rozstrzygniecia?

Do Izby w 2013 r. wplyneto 11 sporow kompetencyjnych oraz 4 wnioski o wyznaczenie
sadu do rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego; w 32 sprawach wskazano organ wta-
Sciwy do rozpoznania sprawy.

2 . . 4 . . . s . 153
Sprawy sygnalizowane w tym punkcie oméwiono w pierwszej czesci Informacji.
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Zatatwiono 27 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w tym 3 skargi dotyczace postepowania przed
NSA. Uwzgledniono 9 skarg na przewleklos¢ postepowania sagdowego, 9 skarg oddalono,
a w pozostatych orzeczono w inny sposob.

W 2013 r. do Izby wptynelo tacznie 19 wnioskow o wyjasnienie przepisdow prawnych.
W tym okresie w Izbie podjeto 9 uchwal, 4 sprawy zatatwiono w inny sposob, w tym 1 spra-
we przejeto do rozpoznania w skladzie 7 sedziow.

Do Izby wplyneto 20 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia, 3 sprawy dotyczyly orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych, 17 — orze-
czenn NSA. Sklady orzekajace nie uwzglednily Zadnej z tych skarg, 12 z nich odrzucity oraz
6 oddality.

W 2013 r. Izba wystapita z 2 pytaniami do Trybunatu Konstytucyjnego, skierowano
5 pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Wsrod orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie witasciwosci Izby
Finansowej NSA mozna wskaza¢ na rozstrzygniecia wazne dla ksztattowania pogladdéw
w zakresie interpretacji przepisow prawa podatkowego ukierunkowanych na ochrone praw
podatnikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem standardow konstytucyjnych i unijnych.

2.1. Bezposrednie stosowanie Konstytucji

W ocenie Izby na szczegdlna uwage zastuguja poglady wpisujace sie¢ w wyraznie za-
rysowang w latach wczesniejszych tendencj¢ do bezposredniego stosowania Konstytu-
¢i RP przez wojewddzkie sady administracyjne. Praktyka majaca na celu uwzglednienie
w sagdowym stosowaniu prawa administracyjnego, w szczegolnosci podatkowego, stan-
dardow konstytucyjnych skonkretyzowala si¢ w roku 2013 w szeregu orzeczeniach woje-
wodzkich sadéw administracyjnych w nastepstwie wydania przez Trybunal Konstytucyjny
wyroku z 18 lipca 2013 r., SK 18/09. W pkt 2 sentencji tego wyroku przesadzono: ,art. 20
ust. 3 u.p.d.o.f,, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia
2006 1., jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji” i w tej czesci przepis
utracit moc obowigzujaca z dniem ogloszenia, zgodnie z art. 190 ust. 3 in pricipio Konstytu-
gi. W pkt 3 ww. sentencji Trybunal uznat z kolei, ze art. 68 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytugji,
jednakze skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 190 ust. 3 zd 1 in fine Konstytucji od-
raczajac utrate mocy obowiazujacej tego przepisu na 18 miesiecy. W kontekscie cytowanego
orzeczenia WSA w Biatymstoku w wyroku z 13 sierpnia 2013 r., I SA/Bk 372/12, stwierdzit,
ze wskazane rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego skutkuje tym, ze brak jest podsta-
wy prawnej do prowadzenia za ten okres postepowan podatkowych i okreslania podsta-
wy opodatkowania w zakresie nieujawnionych Zrodel przychodow. Wprawdzie Trybunat
nie zakwestionowal zgodnosci z Konstytucja 75% stawki zryczattowanego podatku od do-

? Zagadnienia dotyczace pytan prawnych do TK oméwiono w rozdziale VI, a pytan prejudycjalnych
w rozdziale V czesci drugiej.
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chodéw z nieujawnionych zZrodel przychodéw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych zrdédtach, stawki okreslonej w art. 30 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f., to jednak przepis ten przy
stwierdzeniu niekonstytucyjnosci art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. nie jest wystarczajacy dla ustalenia
podatku z tego tytutu.

2.2. Ordynacja podatkowa*

W wyroku z 14 marca 2013 r., IIT SA/Wa 2290/12, WSA w Warszawie wypowiedziat sie
co do dynamicznie funkcjonujacej w kontrolnej praktyce sadowoadministracyjnej instytucji
indywidualnej interpretacji podatkowej. Przyjal bowiem, iz oczekiwanie, ze Minister Fi-
nansOw w ramach interpretacji indywidualnej dotyczacej art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1 pkt 38a
i pkt 59 u.p.d.o.p. pokona przeszkody faktyczne w odniesieniu do rozliczenia i zaliczenia
sktadki w odpowiedniej wysokosci do kosztéw uzyskania przychodow, nie znajduje uza-
sadnienia ani w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, ani w Ordynacji po-
datkowej. Jak wyjasnit, wyliczenie swiadczenia nalezy do zakresu stanu faktycznego w da-
nej sprawie. W postepowaniu o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego
nie jest prowadzone postegpowanie dowodowe, nie ma bowiem odestania do przepisow
Dziatu IV Ordynacji podatkowej. Podatnik jest zwigzany tg interpretacja od momentu, gdy
sie do niej zastosuje. Od tego momentu podatnik jest tg interpretacjq zwiazany, a organ po-
datkowy w ewentualnym postepowaniu wymiarowym zajmuje si¢ mozliwoscia wyliczenia
ww. przychodu®.

W wyroku z 14 marca 2013 r., III SA/Wa 2159/12, WSA w Warszawie sformulowat
nastepujaca teze: ,Skoro brak jest przepisu prawa podatkowego, ktory okreslatby forme
przechowywania dokumentéw na potrzeby podatku dochodowego od osob prawnych na
nosnikach pamieci (bez przechowywania form papierowych), Minister Finanséw nie moze
udzieli¢ interpretacji indywidualnej z tego zakresu (art. 165a § 1 w zw. z art. 14h ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa”.

W innym orzeczeniu wskazano, ze decyzja o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowe-
go okreslajaca przyblizona kwote zobowigzania na podstawie art. 33 § 21 § 4 o.p. jest wyda-
wana w toku postepowania podatkowego inie podlega regulacji dotyczacej postepowania
zabezpieczajacego prowadzonego na podstawie przepiséw Dziatu IV ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Moze jedynie stanowi¢ podstawe podjecia postepo-
wania zabezpieczajacego. Wydanie decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego
przed terminem ptatnosci na podstawie art.33 §2 i§4 o.p., w toku postepowania kon-
trolnego prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej® nalezy do kompetencji organu kontroli skarbowej (wyrok z 11 czerwca 2013 r.,
VIII SA/Wa 187/13).

W odniesieniu do zagadnienia sprawnosci postepowania prowadzonego przez organy
podatkowe, w kontekscie ustawowo przewidzianych przypadkow nienaliczania odsetek za
zwloke WSA w Biatymstoku w wyroku z 25 pazdziernika 2013 r., I SA/Bk 368/13, zauwazyt,
ze skorzystanie przez strone z uprawnienia do zlozenia nowych dowoddéw dopiero na eta-

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.;
dalej: o.p.).

SwW tym zakresie WSA w Warszawie powolat si¢ na wyrok NSA z 31 maja 2012 r., II FSK 2437, apro-
bujac w petni zawarte tam stanowisko.

®Dz.U. 22011 r. Nr 41 poz. 214 ze zm.
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pie postepowania odwotawczego moze uzasadniac¢ stwierdzenie, Zze wywotane tym faktem
opdznienie w wydaniu decyzji zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowego
postepowania w celu ustalenia stanu faktycznego powstato z przyczyn niezaleznych od or-
ganu (art. 54 § 2 o.p.).

W orzecznictwie przyjeto takze, iz kara porzadkowa ma charakter sankcji administra-
cyjnej i jako taka moze by¢ natozona tylko na osobg, co do ktorej o.p. przewiduje moz-
liwo$¢ wezwania do wykonania okreslonych czynnosci. Odpowiedzialnos¢ porzadkowa
ma zatem charakter osobisty i moze dotyczy¢ wylacznie osoby, ktora nie zastosowata
si¢ do polecen organu. Ordynacja podatkowa nie przewiduje dopuszczalnosci natozenia
kary porzadkowej za nieprzekazanie wezwania wlasciwemu adresatowi, nawet jesliby
obowigzek przekazania wynikal z innych przepiséw. Odmienne stanowisko prowadzi-
foby do przyjecia nieprzewidzianej w prawie subsydiarnej odpowiedzialnosci syndyka
za niezastosowanie si¢ innej osoby do skierowanego do niej wezwania. W ocenie Sadu
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze’ nie daje
podstawy do obciazenia syndyka subsydiarng odpowiedzialno$cia za dziatania upadtego
w zakresie niewykonania wezwan organow skarbowych (wyrok WSA w Olsztynie z 28
lutego 2013 r., I SA/OI 21/13).

2.3. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych dotyczace tego podatku kon-
centrowato sie wokdt zagadnienia kosztéw uzyskania przychodu. Przyjeto w nim miedzy
innymi, ze:

— inwestor bedacy spdtka cywilng moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychoddéw
wydatek poniesiony na zaptate okreslonych kwot na rzecz podwykonawcdéw w ramach
solidarnej odpowiedzialnoéci z generalnym wykonawca, w czesci, w jakiej nie zostaty one
zwrécone w jakikolwiek sposob przez generalnego wykonawce, nawet gdy juz zaptacit
on (inwestor) wynagrodzenie wykonawcy (wyroki WSA we Wroctawiu z 23 lipca 2013 r.,
I SA/Wr 684/13, I SA/Wr 685/13 i I SA/Wr 686/13);

— przychodem ze sprzedazy wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego podlega-
jacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych jest nie tylko kwota,
ktora zbywca otrzymatl od nabywcy mieszkania w gotowce, ale takze kwota przypadaja-
cego na podatnika (stosownie do posiadanego udzialu w nieruchomosci) zadtuzenia hi-
potecznego przejeta przez nabywce do sptacenia (wyrok WSA w Szczecinie z 4 kwietnia
2013 r., I SA/Sz 798/12);

— przychodem ze sprzedazy nieruchomosci jest warto$¢ nieruchomosci wyrazona w ce-
nie okreslonej w umowie sprzedazy. Okolicznos¢, czy cena ta zostala zaptacona gotdwka,
czy w inny sposob jest bez znaczenia dla celéw podatkowych. Wskazanie w akcie notarial-
nym, ze sprzedaz nastepuje za dana kwote ztotych ,w celu uzyskania w zamian prawa
najmu komunalnego lokalu mieszkalnego”, nie pozbawia zawartej umowy charakteru ,0d-
ptatnego zbycia”. Dla wystgpienia przychodu wystarczy samo zawarcie umowy sprzedazy,
ktora musi, z mocy art. 535 k.c., okresla¢ cene (wyrok WSA w Szczecinie z 28 marca 2013 r.,
I SA/Sz 957/12).

" Dz.U. 22012 ., poz. 112.
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2.4. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Orzecznictwo dotyczace tego podatku koncentrowalo si¢ wokot kwestii kosztow uzy-
skania przychodow. Przykladowo wskazano w nim, ze skoro cecha kary umownej jest jej
nastepczy charakter (kara umowna jest skutkiem pewnego dziatania, jakim bylo zaniecha-
nie, anie przeslanka ewentualnego uzyskania przychodu), to kary umowne bedace na-
stepstwem wykonania umow nie stanowig kosztu uzyskania przychodu ze wzgledu na
brak cech dziatania celowego, wymaganego przez art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. (np. wyrok WSA
w Szczecinie z 14 czerwca 2013 r., [ SA/Sz 188/13).

Upowszechniania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego w formie wspotuczestnicze-
nia w réznego rodzaju imprezach plenerowych, festynach, podejmowania dziatan o charak-
terze prewencyjnym nie mozna zaliczy¢ do dziatalnosci oswiatowej, o ktorej mowa w art. 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Dziatanie to w istocie polega na popieraniu, wspdtpracy, wspieraniu,
upowszechnianiu wiedzy o zasadach bezpieczenistwa ruchu drogowego. Czym innym jest
prowadzenie danej dziatalnosci niz jej wspieranie i popieranie. Jezeli nawet przez swoje
dziatania, bedace dziatalnoscia statutows, ale nie odwiatowa, dany osrodek przyczynia sie
do powstania skutku w postaci okreslonego efektu oswiatowego, to nie implikuje to uza-
sadnionej konstatacji, ze wykonuje zgodnie z obowigzujacym prawem dziatalnos¢ oswiato-
wa (wyrok WSA w Szczecinie z 21 marca 2013 r., I SA/Sz 947/12).

2.5. Podatek od nieruchomosci

Wsrdd spraw dotyczacych tego podatku odnotowaé nalezy wyrok, w ktérym wska-
zano, ze obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza nie ogranicza sie tylko do terenu sa-
mego wyrobiska, ale tez konieczne jest wykorzystanie na ten cel terenu niezbednego do
prawidtowej jego eksploatacji, a w tym miesci si¢ zwalowisko nadkladu zalegajacego nad
ztozem czy strefa obstugi technologicznej. Dlatego obszaru gorniczego oraz terenu gor-
niczego wskazanego w koncesji nie mozna wigzac¢ z faktem zajecia jedynie czesci dziatki
na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie sposob uznad, ze
poddawane rekultywacji wyrobiska nie sg gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych® i tym samym przestaja podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
z chwilg zakonczenia wydobycia kruszywa czy Ze nie mozna ich wykorzystywac¢ w pro-
wadzonej dziatalnosci ze wzgledoéw technicznych (wyrok WSA w Szczecinie z 5 czerwca
2013 r., I SA/Sz 123/13).

2.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W odniesieniu do zagadnienia konsekwencji podatkowych wniesienia wktadow do spét-
ki w kontekscie prawa europejskiego, ktdrego wyktadnie zaprezentowat Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej’, w orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazono poglad, ze
spotka komandytowa zostala przez ustawodawce krajowego skutecznie wytaczona z zakre-
su stosowania zaréwno Dyrektywy 69/335, jak i Dyrektywy 2008/7/WE, co powoduje, ze jej

8 Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.
? Z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie Logstor ROR Polska, C-212/10 i z dnia 16 lutego 2012 r. w spra-
wie Pak-Holdco sp. z 0.0., C-372/10.
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opodatkowanie podlega wylacznie prawu krajowemu. Wskazujac na tres¢ art. 3 ust. 1, art. 3
ust. 1a, art. 3 ust.1b, art. 3 ust. 1c, art. 3 ust. 2 zd. 1 Dyrektywy 69/335 w stanie prawnym do
dnia 31 grudnia 2008 r. wskazano, ze gdyby definiowac pojecie spotki kapitatlowej w opar-
ciu o powyzsze przepisy, nalezaloby uznac, iz spétka komandytowa jest spotka kapitalowa
w rozumieniu Dyrektywy 69/335. Jednakze w art. 3 ust. 2 zd. 2 Dyrektywy 69/335 pozosta-
wiono mozliwos¢ panstwom czltonkowskim dla celéw naliczenia podatku kapitalowego nie
uwazac¢ (nie uznawac) podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 2 zd. 1 Dyrektywy za spotki
kapitatowe, na gruncie tej Dyrektywy. Ustawga z dnia 19 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wprowadzono do przepisow p.c.c. art. 1a za-
wierajacy pojecie spotki osobowej, spotki kapitatlowej i podatku kapitalowego. Ustawodaw-
ca krajowy zmienit tez art. 1 ust. 3 w ten sposdb, ze rozroznil spotki osobowe i kapitatlowe.
Z tych uregulowan wynika, Ze ustawodawca skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 3
ust. 2 zd. 2 Dyrektywy 69/335 i wskazatl dla potrzeb naliczenia podatku kapitalowego, ze
spotka komandytowa nie jest uznawana za spotke kapitatowa definiujac ja jako spotke oso-
bowa, a tym samym wylaczyl opodatkowanie tej spdtki z regulacji Dyrektywy 69/335.

Natomiast w zakresie stanu prawnego po dniu 1 stycznia 2009 r. uznano, ze zgod-
nie z tre$ciq art.2 ust. 1 i2 Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich z 12 lutego 2008 r.,
Nr 2008/7/WE dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitalu okreslono, co
nalezy rozumiec¢ przez spdtke kapitalowa w jej znaczeniu, jednakze zgodnie z art. 9 ww.
Dyrektywy na uzytek naktadania podatku kapitalowego panistwa czlonkowskie moga zde-
cydowac o nieuznawaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, za spdtki kapitatowe.
Przepisy te sa facznie odpowiednikiem art. 3 Dyrektywy 69/335 i poczynione wyzej uwagi
odnosnie do interpretacji tego przepisu, jak i skorzystania przez Polske z przewidzianego
w ust. 2 prawa wylaczenia maja do niego peine zastosowanie (wyrok WSA we Wroctawiu
z 30 stycznia 2013 r., I SA/Wr 1341/12).

2.7. Podatek od spadkdw i darowizn

Wsrdd orzeczen dotyczacych tego podatku odnotowac nalezy wyrok, w ktérym przy-
jeto, ze podstawq opodatkowania w mys$l art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkow i darowizn'! jest czysta wartos¢ nabytego prawa (stuzebnosci), z ktorego podatnik
ma faktyczna mozliwos¢ korzystac. Zatem jezeli podatnik nabyt prawo do korzystania z po-
fowy budynku mieszkalnego oraz niewielkiej czesci nieruchomosci gruntowej, jedynie ich
warto$¢ powinna stanowi¢ podstawe wyliczenia wartosci nabytego prawa. Ustanowienie
stuzebnosci mieszkania na rzecz kilku uprawnionych niewatpliwie ma wplyw na wartos¢
takiego prawa (wyrok WSA w Biatymstoku z 10 lipca 2013 r., I SA/Bk 119/13).

2.8. Podatek od towardw i ustug

W orzeczeniach, ktdre stanowily przedmiot kontroli NSA w roku 2013 r., jak réwniez
w znacznej czesci prawomocnych orzeczen z 2013 r., ktore nie stanowily przedmiotu kon-
troli ze strony NSA, zauwazono, ze wojewddzkie sady administracyjne dobrze porusza-
ja si¢ w zagadnieniach prawa UE, czesto sigegajac do bogatego dorobku jurysdykcyjnego

10Dz.U. 22004 r. Nr 6, poz. 42, dalej: p.c.c.
1'Dz.U. 22009 r. Nr 93, poz. 768, dalej: u.p.s.d.
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Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Na przyklad odnoszono si¢ do problematyki stanowia-
cej przedmiot wyroku Trybunatu z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawach potaczonych C-180/10
i C-181/10 dotyczacych ustalen, czy podmiot dokonujacy dostawy dziatek przeznaczonych
pod zabudowe wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza okreslona w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. (np.
wyroki: WSA w Lodzi z 24 kwietnia 2013, r. I SA/Ed 1370/12; WSA w Opolu z 16 pazdzier-
nika 2013 r., I SA/Op 528/13).

W orzeczeniach dotyczacych VAT-u wydanych w 2013 r. podniesiono szereg innych
istotnych kwestii, a mianowicie:

— obrot uzyskany z dostawy, czyli ze sprzedazy przez gmine nieruchomosci komu-
nalnych, i oddawanie przez nig gruntow w uzytkowanie wieczyste, bedace przejawem jej
zwyklej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, wlicza sie¢ do
obrotu, o ktorym stanowi art. 90 ust. 3 ustawy. Bez znaczenia jest to, czy sg one, czy tez nie
sa zaliczane do srodkéw trwatych oraz to, czy znajdowaty sie przed dostawa (sprzedaza)
w posiadaniu gminy, czy tez zostaly oddane w posiadanie zalezne na podstawie umow cy-
wilnoprawnych jak najem i dzierzawa (wyrok WSA w Poznaniu z 20 lutego 2013 r., I SA/Po
1046/12);

— ze zwolnienia od $wiadczonych przez podatnika ustug ksztalcenia zawodowego
moze korzysta¢ wylacznie swiadczenie szkolenn osdb posiadajacych uprawnienia, licencje
zawodowe w konkretnej branzy, wynikajace z odrebnych regulacji prawnych (wyrok WSA
w Gliwicach z 11 czerwca 2013 r., III SA/GI 79/13).

Liczne sprawy dotyczyly sporow wokot kwestii zaklasyfikowania okreslonych pojazdow
do kategorii samochodow cigzarowych czy kwestii odliczenia podatku naliczonego od naby-
tego paliwa dla samochodéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(wyroki: WSA w Gorzowie WIkp. z 29 maja 2013 r., I SA/Go 157/13; WSA w Poznaniu z 21 lu-
tego 2013 r., I SA/Po 995/12; WSA we Wroclawiu z 27 lutego 2013 r., I SA/Wr 1578/12).

Znaczna liczba spraw dotyczyla tez zaklasyfikowania okreslonych ustug do tzw. ustug
kompleksowych iokreslenia naleznej im stawki VAT (np. wyroki: WSA w Rzeszowie
z 10 wrzesnia 2013 r., I SA/Rz 497/13; WSA w Warszawie z 27 czerwca 2013 r., III SA/Wa
263/13).

2.9. Prounijna i prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa

W orzecznictwie wojewddzkich sagdéw administracyjnych istotna pozostaje kwestia do-
konywania wyktadni przepiséw prawa podatkowego w oparciu o Konstytucje, jak rowniez
prawidtowe odczytywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktére podobnie jak orze-
czenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka nabieraja w istocie znaczenia prawotworczego w dziatalno$ci orzeczniczej sa-
dow administracyjnych.

Rozstrzygajac spor w zakresie mozliwosci kontynuowania odliczen podatku naliczone-
go w zwiazku z leasingiem samochodu ciezarowego (tzw. z kratka) w sytuacji, gdy doszto
do zmiany leasingobiorcy na skutek wniesienia do niego aportem przedsigbiorstwa, w kto-
rego sklad wchodzity leasingowane samochody uzytkowane przez osobe fizyczna, wska-
zano, ze zarowno cel interpretowanego przepisu art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym, jak
i prokonstytucyjna zasada ochrony intereséw w toku, a takze nakaz prounijnej interpretacji
regul rozliczania podatku od towardéw iustug nakazywaly przyja¢, ze ustawodawca nie
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uzaleznia w kazdym przypadku prawa do odliczenia od warunku zachowania niezmien-
nosci stron tej umowy w czasie jej trwania (np. wyrok WSA w Warszawie z 5 marca 2013 r.,
III SA/Wa 2447/12).

W orzecznictwie wojewddzkich sadow administracyjnych wcigz aktualne pozostaje
zagadnienie, ktére bylo przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie P 30/11, dotyczace ustalania prawidtowosci przerwania biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych z uwagi na wszczecie wobec podatnika postepowania karnego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe badz wykroczenie skarbowe (np.
wyroki: WSA w Poznaniu z 3 lipca 2013 r., I SA/Po 536/13; WSA w Warszawie z 8 stycznia
2013 r., III SA/Wa 1581/12; WSA w Lodzi z 15 stycznia 2013 r., I SA/Ed 1276/12; WSA w Go-
rzowie Wikp. z 20 lutego 2013 r., I SA/Go 374/12).

2.10. Pytania prejudycjalne do TSUE
oraz pytania prawne do TK

Podobnie jak w latach poprzednich wojewodzkie sady administracyjne aktywnie uczest-
niczyly w ksztattowaniu jednolito$ci orzecznictwa sadowoadministracyjnego, m.in. poprzez
inicjowanie pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'* oraz
pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby!3

W tej czesci Informacji przedstawione zostaly wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie
prawa podatkowego, odnoszenia si¢ przy wykladni przepisow prawa do Konstytucji, pra-
wa Unii Europejskiej oraz ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, a takze rozbieznosci
w orzecznictwie, co do ktdrych podejmowano dyskusje na naradach, a w wielu przypad-
kach inicjowane byly wnioski o podjecie uchwat.

3.1. Ordynacja podatkowa

3.1.1. Interpretacje indywidualne. W 2013 r. NSA poruszyl szereg istotnych kwestii dotyczacych
interpretacji indywidualnych. I tak w orzecznictwie tego Sadu podniesiono, ze:

— w $wietle art. 14b §3 wzw. zart. 169 §1 o.p. obowiazkiem skladajacego wniosek
o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego jest rowniez przed-
stawienie w ramach stanu faktycznego oceny skutkdw prawnych zaistniatego lub przyszte-
go zdarzenia faktyczno-prawnego w swietle prawa obcego (wyrok z 20 marca 2013 r., Il FSK
1510/11);

— w zakresie regulacji prawnych prawa unijnego, na podstawie art. 14b § 1 w zwiazku
z art. 3 pkt 2 0.p. normatywnym przedmiotem indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego moga by¢ wchodzace w jego sktad przepisy ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
lita Polska uméw miedzynarodowych (wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2013 r., I FSK 1593/11);

— podany we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszte moga stanowic¢ jedyna
podstawe faktyczng wydanej na podstawie art. 14b § 1 o.p. interpretacji indywidualnej. Py-

12 Pytanie prejudycjalne oméwiono w rozdziale V czesci drugiej.
13'W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2013 r.
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tanie zawarte we wniosku jest natomiast integralnym i zasadniczym elementem wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej, dopetiajacym opis stanu faktycznego. Pytanie to
okresla problem, na temat ktérego ma si¢ wypowiedzie¢ organ interpretacyjny, i wyznacza
granice, w jakich interpretacja bedzie mogta wywotywac okreslone w ustawie skutki praw-
ne (wyrok z 16 lipca 2013 r., II FSK 2250/11);

— uchylenie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego i nakazanie organowi po-
datkowemu wyrazenia stanowiska co do kwestii, ktére nie byly objete stanem faktycznym
przedstawionym przez strone we wniosku o interpretacje, stanowi naruszenie przez sad
pierwszej instancji art. 14b § 3 o.p. i wynikajacego z tego przepisu zwigzania organu gra-
nicami wniosku o interpretacje. W orzecznictwie podkresla sig, iz organ wydajac interpre-
tacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wniosko-
dawce, bez mozliwosci jego modyfikowania czy prowadzenia postepowania dowodowego
w trybie przepiséw dziatu IV o.p. Interpretacja ma dotyczy¢ tylko i wyltacznie stanu fak-
tycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku (wyrok
z 24 kwietnia 2013 r., I FSK 845/12);

— wydanie indywidualnej , interpretacji warunkowej”, tj. interpretacji, w ktdrej organ
interpretujacy podejmuje ocene prawna stanowiska podatnika z zastrzezeniem, od ktore-
go wystapienia zalezy spelnienie si¢ jakiego$ nastepstwa, narusza art. 14b § 1 o.p. (wyrok
z 6 wrzesnia 2013 r., II FSK 2616/11);

— ocena prawna wyrazona przez Ministra Finansow w indywidualnej interpretacji wy-
danej na podstawie art. 14b § 1 w zw. z art. 14e § 1 o.p. nie powinna mie¢ charakteru wa-
runkowego (wyrok z 3 pazdziernika 2013 r., I FSK 2675/11);

— skoro brak jest przepisu prawa podatkowego, ktory okreslatby forme przechowy-
wania dokumentow na potrzeby podatku dochodowego od oséb prawnych na nosnikach
pamieci (bez przechowywania form papierowych), Minister Finanséw nie moze udzieli¢
interpretacji indywidualnej z tego zakresu (art. 165a §1 w zw. z art. 14h ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa);

— zaistnienie jakichkolwiek watpliwosci co do obrazu stanu faktycznego przedstawio-
nego we wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego powin-
no skutkowac zwrdceniem si¢ do wnioskodawcy o sprecyzowanie badz uzupetnienie jego
wypowiedzi w celu poprawnego wywiazania si¢ z obowigzku udzielenia interpretacji (wy-
rok z 27 wrzesnia 2013 r., I FSK 330/12);

— niedopuszczalne jest przyjecie najpierw, ze wnioskodawca jasno wskazal stan fak-
tyczny, z ktorym taczy sie jego pytanie, a nastepnie doszukiwanie si¢ réznic pomiedzy tym
stanem i stanem ustalonym w toku postepowania wymiarowego (wyrok NSA z 18 kwietnia
2013 r., IT FSK 1714/11);

— opis sprawy poddawanej ocenie podatkowej, o ktérym mowa w art. 14b § 3 ab initio
0.p., powinien by¢ taki, jakby byt przedmiotem ustaleri wtasnych podatnika dokonywanych
w ramach samoobliczenia podatku za dany okres rozliczeniowy albo przedmiotem ustalen
organu podatkowego niezbednych do dokonania oceny prawnej i przeprowadzenia proce-
su zastosowania prawa materialnego co do faktoéw majacych miejsce w okreslonym okresie
rozliczeniowym. Brak przedstawienia w ramach wniosku o wydanie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego wyraznego i zindywidualizowanego tta faktycznego sta-
nowiacego dla organu podatkowego podstawe wlasciwej kwalifikacji prawnopodatkowej,
ktory nie poddaje si¢ usunigciu w trybie art. 169 § 1 w zwiazku z art. 14h o.p., stanowi pod-
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stawe do odmowy wszczecia postepowania z takiego wniosku na podstawie art. 165a § 1
w zwiazku z art. 14h tej ustawy (wyrok z 27 czerwca 2013 r., I FSK 864/12);

— w sprawach dotyczacych masy upadtosci syndyk masy upadtosci jako ,,zainteresowa-
ny” w rozumieniu art. 14b. § 1 o.p. jest uprawniony do zlozenia pisemnego wniosku o wy-
danie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (interpretacji indywidualnej)
w sprawie praw i obowiazkoéw podatkowych dotyczacych masy upadiosci. Syndyk masy
upadlosci nie traci legitymacji do zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej masy upadtosci po smierci upadlego bedacego osoba fizyczng (wyrok z 7 listo-
pada 2013 r., I FSK 1689/12);

— uzasadnienie prawne interpretacji indywidualnej, o ktorym mowa w art. 14c § 1 o.p.,
powinno odnosi¢ si¢ nie tylko do orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego, Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale takze do piSmiennictwa (wyrok z 9 sierpnia
2013 r., IT FSK 2386/11).

3.1.2. Wiasciwos¢ organow podatkowych. W orzecznictwie NSA wyrazono poglad, Ze
wlasciwym miejscowo do wszczecia postepowania wymiarowego w zakresie podatku od
towarow i ustug w stosunku do osoby fizycznej, ktora zmienita miejsce zamieszkania po
zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie objetym zakresem dziatania
dwoch lub wigcej urzedow skarbowych, jest organ podatkowy, ktory — stosownie do art. 3
ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT z 2004 r. — jest organem wiasciwym ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania tej osoby w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego, z ktérego uptywem nastgpito
zakonczenie przez niaq dziatalnosci gospodarczej. Przepisy art. 18, art. 18a i art. 18b o.p. nie
normuja wlasciwosci miejscowej organu podatkowego w sytuacji wszczecia postepowania
wymiarowego w stosunku do podmiotu, ktdry zakonczyt juz swojq aktywnosé podatkowa
w zakresie podatku od towarow iustug, przestajac by¢ podatnikiem tego podatku, a po
zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej zmienit miejsce zamieszkania (wyrok z 23 kwietnia
2013 r., I FSK 318/12).

3.1.3. Wydanie decyzji w przedmiocie straty. W innym wyroku NSA stwierdzil, Ze decyzja
okreslajaca wysokos¢ straty moze na podstawie art. 24 o.p. zosta¢ wydana tak dtugo, jak
dtugo mozliwa jest weryfikacja deklaracji za rok podatkowy, w ktédrym strata ta zostala
odliczona (wyrok z 3 wrzesnia 2013 r., IT FSK 2208/12).

3.1.4. Zastaw skarbowy. W 2013 r. NSA wyjasnil ponadto, ze ustawodawca w art. 41 § 1 o.p. nie
ograniczyt Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego w mozliwosci taczenia wartosci
udziatow w danej spotce z 0.0. w celu przyjecia wartosci tych udziatow jako jednego prawa majat-
kowego do ustanowienia na nim zastawu skarbowego (wyrok z 17 lipca 2013 r., II FSK 2119/11).

3.1.5. Przedawnienie zobowiqzania podatkowego. W odniesieniu do tego waznego zagadnie-
nia NSA sformulowal nastepujace zapatrywania:

— przestanka wystarczajaca do zawieszenia biegu terminu przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p., jest przedstawienie zarzutow czlonkowi zarzadu spoiki, jeze-
li podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego
zobowiazania przez te spdtke. Formutujac ten poglad skiad orzekajacy powotat sie¢ na wy-
rok TK P 30/11, w ktérym Trybunat za niezgodny z art. 2 Konstytucji uznat art. 70 § 6 pkt 1
0.p. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw' w zakresie, w ja-
kim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania

14 Dz.U. Nr 169, poz. 1387 ze zm.
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podatkowego w zwiazku z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to postegpowaniu podat-
nik nie zostal poinformowany najpozniej z uptywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 o.p.
(wyrok z 4 wrzesnia 2013 r., I FSK 1381/12);

— w sytuacji gdy organ odwotawczy stwierdza uptyw okresu przedawnienia okreslo-
nego w art. 70 § 1 o.p., winien na podstawie art. 233 § 1 pkt 2 lit. a o.p. uchyli¢ zaskarzona
decyzje organu pierwszej instancji i umorzy¢ postepowanie w sprawie po mysli art. 208 tej
ustawy. Skoro bowiem organ odwotawczy zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci jest obowia-
zany ponownie rozpoznac i rozstrzygnac sprawe rozstrzygnieta decyzja organu pierwszej
instancji, w sytuacji gdy postepowanie w tej sprawie stalo si¢ bezprzedmiotowe z uwagi
na przedawnienie zobowigzania podatkowego bedacego jej przedmiotem, organ odwotaw-
czy musi zakonczy¢ te sprawe, eliminujac z obrotu prawnego nieostateczna decyzje organu
pierwszej instancji, ktdra nie zostala poddana kontroli i merytorycznej ocenie organu od-
wolawczego i umorzy¢ postepowanie w sprawie (wyrok z 7 maja 2013 r., I FSK 2012/11);

— efektywnos¢ funkcji kontrolnej sadownictwa administracyjnego (art. 1 §1 iart.3 §1
p.p.s.a.) w zestawieniu z zasada sprawiedliwosci spolecznej oraz zasada pewnosci prawa
wyrazong w art. 2 Konstytucji wymaga, aby konsekwencja prawna stwierdzenia przez sad
administracyjny, ze doszto do bezprawnego w swietle art. 239b § 1 12 o.p. nadania decyzji
podatkowej organu pierwszej instancji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, co spowo-
dowato dalej bezprawne wszczecie postepowania egzekucyjnego, byl w danej sprawie brak
przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 4 o.p.
(wyrok z 6 sierpnia 2013 r., II FSK 2530/11).

3.1.6. Nadptata/zwrot podatku. W orzecznictwie NSA zapadlym w 2013 r. sformutowa-
no takze szereg istotnych pogladow dotyczacych nadplaty i zwrotu podatku. Na przyktad
wskazano, ze:

— zgodnie z art. 76 § 1-4, art. 76b, art. 59 § 1 pkt 4 i § 2 pkt 4 o.p. dopuszczalne jest zali-
czenie zwrotu podatku przystugujacego spdtce cywilnej jako podatnikowi na poczet zale-
glosci podatkowej wspdlnikow tej spotki bedacych podatnikami (wyrok z 4 czerwca 2013 r.,
IT FSK 2037/11);

— art. 239a o.p., gdy decyzji nieostatecznej nie nadano rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci, nie wyklucza stosowania przepisow art. 76 §1, art. 76a §1 i2 iart. 76b §1 o.p.,
normujacych zaliczenie z mocy prawa (ex lege) kwoty zwrotu réznicy podatku (od towa-
row i ustug) na poczet zalegtosci podatkowej wynikajacej z tej decyzji (wyrok z 12 wrzesnia
2013 r., I FSK 1325/12%);

— art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych'® w zwiazku z art. 93e o.p. przy zastosowaniu art. 2 i art. 64 ust. 1
Konstytucji daje prawo do zwrotu nadplaty po zlikwidowanym zakladzie pomocniczym.
Formutujac powyzsza oceng NSA powotat si¢ na wyrok TK P 80/08, w ktorym Trybunat
uznal, ze art. 75 §2 pkt1 lit. b/ 1§ 3 oraz art. 81 §1 o.p. w zakresie, w jakim nie reguluja
trybu ztozenia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadptaty podatku od towarow
i ustug przez bytych wspdlnikow rozwiazanej spotki cywilnej bedacej podatnikiem tego po-
datku, s niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji (wyrok z 27 lutego 2013 r.,
I FSK 475/12).

15 NSA powotat si¢ na wyrok z 8 lutego 2006 r., IT FSK 1053/05.
16 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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3.1.7. Odpowiedzialnos¢ podatkowa 0séb trzecich. Rowniez w odniesieniu do instytucji od-
powiedzialnosci osob trzecich uregulowanej w art. 116 o.p. NSA sformutowat szereg inte-
resujacych wypowiedzi, np.:

— faktyczne wykonywanie obowigzkow cztonka zarzadu w spotce z 0.0., nawet po for-
malnej rezygnacji z funkcji cztonka zarzadu w tej spolce, powoduje odpowiedzialnos¢ po-
datkowa tego podmiotu przewidziang w art. 116 § 2 o.p. (wyrok z 13 sierpnia 2013 r., I FSK
2401/11);

— okreslenie ,z tytulu zobowiazan, ktore powstaly w czasie petnienia obowigzkéw
czlonka zarzadu”, zawarte w art. 116 § 2 o.p., w stanie prawnym obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. oznacza, ze odpowiedzialnos¢ cztonkow za-
rzadu obejmuje zaleglosci podatkowe wskazane w art. 51 § 1 o.p. (niezaptacony w terminie
ptatnosci podatek), zaliczki na podatek (art. 51 §2 o.p.), a takze odsetki za zwloke od za-
legtosci podatkowych za caly okres ich naliczania (art. 107 § 2 pkt 2 o.p.), albowiem sa one
zalegloscia z tytutu zobowigzan podatkowych powstalych w czasie petnienia obowigzkow
czlonka zarzadu (wyrok z 26 marca 2013 r., II FSK 1618/11);

— gdy czlonek zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig zarzuca, ze zachodzi
przestanka uwalniajaca go z odpowiedzialnosci z art. 116 o.p., a mianowicie twierdzi, ze
zostal powotany niezgodnie z prawem, to zgodnie z art. 252 § 1 k.s.h. powinien wnies¢ po-
wodztwo przeciwko spolce o stwierdzenie niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspolni-
kéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (wyrok z 25 marca 2013 r., I FSK 521/12");

— obiektywne przestanki, takie jak okolicznosci powstania spétki, postepowanie orga-
now podatkowych w stosunku do spotki, jak rowniez orzeczenie sagdu karnego czy sadu
ubezpieczen spotecznych, moga wskazywac na kryterium braku winy jako przestanki zwal-
niajace cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spdtki (art. 116 § 1
pkt 2 0.p.). Zdaniem NSA oczywiste jest, ze czltonek zarzadu spotki handlowej ponoszacy
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatkowe spotki na podstawie art. 116 § 1 o.p. nie
moze skutecznie bronic¢ sie zarzutem, ze we wlasciwym czasie ztozyl wniosek o ogloszenie
upadlosci spotki, jezeli prawomocnym wyrokiem zostal skazany za przestepstwo przewi-
dziane w art. 586 k.s.h.”® Moze natomiast broni¢ si¢ zarzutem, iz umorzono postepowanie
karne prowadzone w przedmiocie uznania go za winnego popelnienia tego czynu przestep-
nego. Orzeczenie to, w przeciwienstwie oczywiscie do wyroku skazujacego, nie ma charak-
teru wiazacego organy podatkowe lub sad pierwszej instancji, lecz niewatpliwie wymaga
oceny w kontekscie przestanek z art. 116 § 1 pkt 1 lit. b/ o.p., w sytuacji gdy przestanki te
decyduja rowniez o bycie przestepstwa z art. 586 k.s.h."”

W swietle powyzszego, jak argumentowal NSA, umorzenie postepowania karnego
wskutek znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nie oznacza, ze skarzacy jako
czlonek zarzadu nie wypelnit znamion czynu zabronionego, ajedynie to, iz ciezar tego
naruszenia nie uzasadnial zastosowania wobec skarzacego sankcji karnej moze okazac sig
niezasadne. Zgodnie bowiem z pkt 3 §1 art. 17 k.p.k. znikomos¢ spotecznej szkodliwosci
czynu jest podstawq zaniechania Scigania karnego, poniewaz w mysl art. 1 § 2 k.k. nie sta-
nowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwo$¢ jest znikoma. Kryteria

7 NSA powotlat sie¢ w uzasadnieniu wyroku na wyroki Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2003 r., I PK
1559/02 oraz z 15 listopada 2006 r., I CSK 241/06.

¥ NSA powotat si¢ w uzasadnieniu na wyrok Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2007 r., III UK 24/07,
OSNP 2008, nr 21-22, poz. 324.

9 Powotany w uzasadnieniu wyrok z 24 lutego 2011 r. I FSK 307/10.
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ustawowe ustalania stopnia tej szkodliwosci ujete zostaty w § 2 art. 115 k.k., ktéry stanowi,
Ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charak-
ter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznos$ci
popelnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez postac za-
miaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.
Jesli przestanki, ktorymi kieruje si¢ dany czlonek zarzadu opozniajac decyzje o zlozeniu
wniosku o upadtos¢, cho¢ watpliwe, sa oparte na trudnych do zweryfikowania w danym
momencie dowodach, moze on zosta¢ uwolniony od odpowiedzialnosci karnej badz sto-
pien jego zawinienia moze ulec zmniejszeniu® (wyrok z 26 marca 2013 r., I FSK 833/12).

3.1.8. Postepowanie podatkowe. W szeregu orzeczen NSA wydanych w 2013 r. odniesiono
sie do waznego z punktu widzenia praktyki uprawnienia stron do dziatania przez pelno-
mocnikow. Na przyktad w wyrokach tych podniesiono, zZe:

— oceng prawidlowosci ustanowienia pelnomocnika nalezy dokonywac¢ na dzien do-
konania tej czynnosci, a nie wedtug daty powiadomienia organu podatkowego o istnieniu
umocowania czy wedtug daty zlozenia do akt sprawy podatkowej wystawionego na tej pod-
stawie pelnomocnictwa substytucyjnego. Skuteczno$¢ petnomocnictwa udzielonego przez
spotke jest uzalezniona od zachowania sposobu reprezentacji ujawnionego w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Natomiast ocene prawidlowosci ustanowienia pelnomocnika nalezy
dokonywac na dzien dokonania tej czynnosci, a nie wedlug daty powiadomienia organu
podatkowego o istnieniu umocowania czy wedtug daty zlozenia do akt sprawy podatko-
wej wystawionego na tej podstawie pelnomocnictwa substytucyjnego (wyrok z 17 kwietnia
2013 r., I FSK 809/12);

— oswiadczenie o wyznaczeniu pelnomocnika wlasciwego do doreczen, okreslone
w art. 145 § 3 o.p., in principio nie musi by¢ osobiscie ztozone przez strong. Czynnos¢ ta nie
wymaga osobistego udziatu strony. Dopuszczalne jest, aby takie o$wiadczenie w imieniu
strony zlozyl jej pelnomocnik. Natomiast w sytuacji, gdy strona osobiscie lub za posred-
nictwem petnomocnika nie zlozyla jednoznacznego o$wiadczenia o wyznaczeniu jednego
z ustanowionych przez siebie pelnomocnikow jako wiasciwego do doreczen, organ podat-
kowy stosownie do tresci art. 145 § 3 in fine 0.p. ma swobode w zakresie wyboru petnomoc-
nika strony, ktoremu doreczy decyzje (wyrok z 28 maja 2013 r., I FSK 867/12);

— w $wietle tresci art. 31 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o kontroli skarbowej ztozenie przez petl-
nomocnika w toku postepowania prowadzonego przez organ kontroli skarbowej w zakresie
zobowiazan podatkowych pelnomocnictwa uprawniajacego do reprezentowania podatnika
przed organami podatkowymi byto umocowaniem uprawniajacym takze do wystepowania
w postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez organ kontroli skarbowej, gdyz organ
ten dziata w tym postepowaniu jako organ podatkowy (wyrok z 28 sierpnia 2013 r., I FSK
1387/12).

W wyrokach wydanych w 2013 r. odniesiono si¢ takze do uprawnien przystugujacych
organom podatkowym, stwierdzajac m.in.:

— organy podatkowe zwigzane sa dokonanymi wpisami do KRS i nie moga dokony-
wac¢ odmiennych ustalen faktycznych, a takze samodzielnie prowadzi¢ przeciwdowoddow
z art. 194 § 3 o.p. na okolicznosci wynikajace z rejestru przedsigbiorcow (wyrok z 23 paz-
dziernika 2013 r., IT FSK 555/13);

2 NSA w uzasadnieniu powotat si¢ na: Z. Kukuta w glosie do wyroku Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach z 26 listopada 2009 r., Il AKa 255/09 (Pr. Spétek 2011, nr 5, s. 52-55).
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— organ odwolawczy zgodnie z art. 233 § 1 i 2 0.p. moze ponownie rozpoznac sprawe
tylko wtedy, kiedy organ pierwszej instancji przeprowadzil postepowanie rozpoznawcze —
postepowanie wyjasniajace, co oznacza, ze organ ten nie moze tylko zgromadzi¢ w aktach
sprawy okreslonej liczby dowodow, ale musi je poddac ocenie w trybie art. 187 § 1, art. 191,
art. 192 o.p. (wyrok z 1 pazdziernika 2013 r., I FSK 2750/11;

— w przepisie art. 140 o.p. ustawodawca nie okreslit wprawdzie kryteriow, jakimi powi-
nien kierowad si¢ organ podatkowy przy wyznaczaniu nowego terminu zatatwienia spra-
wy, jednak w innych przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa ustawodawca nakazuje
zatatwianie spraw w nastepujacych terminach: niezwlocznie, bez zbednej zwtoki, w ciagu
miesigca, w ciagu 2 miesiecy, w ciagu 3 miesiecy, w innym terminie przewidzianym wy-
raznie w tej ustawie. W mysl art. 140 o.p. za kazdym razem nowy termin powinien by¢
wiec okreslony poprzez wskazanie okresu, do ktorego uptywu nastapi zatatwienie sprawy
(wyrok z 22 stycznia 2013 r., II FSK 1090/11);

— zawieszenie postepowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 6 o.p. moze nastgpic jedynie
jezeli informacje, o ktore wystapit organ podatkowy, sa niezbedne do ustalenia lub okre-
slenia wysokosci zobowiazania i mieszcza si¢ w zakresie uregulowanym w umowie o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania. Jezeli zatem na gruncie postepowania podatkowego
w przedmiocie podatku dochodowego wystapiono do organow panstw trzecich na podsta-
wie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania o udzielenie informagji, to nie stanowi
to przestanki dla zawieszenia postegpowania prowadzonego w przedmiocie podatku od to-
warow i ustug (wyrok z 27 marca 2013 r., I FSK 729/12);

— jezeli w jednym postepowaniu podatkowym dochodzi do naruszenia zasady czyn-
nego udzialu strony w postepowaniu, o ktorej mowa w art. 123 §1 o.p., przez to, Ze nie
wydaje si¢ inie dorecza stronie postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego
z urzedu (art. 165 § 2 0.p.), nie zawiadamia si¢ jej o niezatatwieniu sprawy w terminie przez
okres 3 lat, a wigc o niezatatwieniu sprawy ijego przyczynach, o ktérym mowa w art. 140
§1 o.p., aw konicu nie wyznacza si¢ stronie w pierwszej i drugiej instancji siedmiodnio-
wego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, to nie
mozna przyjac jako uzasadnionego pogladu, Ze uchybienie tym przepisom nie mogto mieé
istotnego wptywu na wynik sprawy (wyrok z 24 maja 2013 r., IT FSK 1749/11);

— w Swietle art. 133 § 1 w zwiazku z art. 280 o.p. podatnik jest strong w postegpowaniu
obejmujacym czynnosci sprawdzajace, takze gdy w ich toku okaze si¢, Ze dane zdarzenie
faktyczne lub prawne nie jest objete deklaracja podatkowa, albowiem dzialanie organu po-
datkowego byto skierowane do niego (wyrok z 24 maja 2013 r., II FSK 2066/11);

— wydanie przez organ odwotawczy decyzji, w ktorej zwiekszono podstawe opodat-
kowania, nie stwierdzajac przy tym razacego naruszenia prawa lub interesu publicznego,
narusza zakaz reformationis in peius wyrazony w art. 234 o.p. U podstaw tego zakazu lezy
zalozenie, ze sytuacja podatnika nie moze ulec pogorszeniu na skutek wniesienia przez
niego srodka odwotawczego. Oznacza to, ze decyzja organu odwotawczego wydana po
uprzednim zaskarzeniu podatnika nie moze by¢ mniej korzystna niz zaskarzone rozstrzy-
gniecie organu podatkowego pierwszej instancji (wyrok z 10 stycznia 2013 r., I FSK 308/12).

Na uwage zastuguje ponadto orzeczenie, w ktorym NSA wskazal, Ze wprowadzony do
0.p. przepis art. 199a, zgodnie z ktérym organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynno-
sci prawnej uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie
oswiadczen woli zlozonych przez strony czynnosci, stanowi odpowiednik normy prawnej
wyrazonej w art. 65 § 2 k.c. W zwiazku z tym, ze Kodeks cywilny reguluje stosunki cywil-
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noprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi (art. 1 k.c.), wprowadzenie do
systemu prawa podatkowego regulacji art. 199a § 1 o0.p. oznacza, ze przepis art. 65 § 2 k.c. nie
ma zastosowania w sprawach podatkowych (wyrok z 24 kwietnia 2013 r., II FSK 1644/11).

3.1.9. Rygor natychmiastowej wykonalnosci. Na kanwie spraw dotyczacych wskazanej in-
stytucji NSA zauwazyt:

— uchylenie decyzji nieostatecznej, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
nie stanowi automatycznie przestanki do umorzenia postepowania zazaleniowego dotycza-
cego postanowienia o nadaniu przedmiotowego rygoru na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 o.p.
jako bezprzedmiotowego w sytuacji, gdy na podstawie takiej nieostatecznej decyzji zaopa-
trzonej w rygor natychmiastowej wykonalnosci zastosowano $rodek egzekucyjny (wyrok
z 4 czerwca 2013 r., II FSK 2157/11);

— jesli okres do uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krot-
szy niz 3 miesigce (art.239b §1 pkt4 o.p.), to spelnienie przestanki z § 2 tego przepisu
polega na uprawdopodobnieniu, Ze zachodza takie okolicznosci faktyczne, ktore potwier-
dzaja, ze z tego wlasnie powodu zobowiazanie podatkowe z decyzji nie zostanie wykonane.
Przestanki z § 2 nie mozna odczytywa¢ w oderwaniu od tresci normatywnej § 1 (wyrok
z 13 grudnia 2013 r., I FSK 1807/12).

3.1.10. Kontrola podatkowa. W jednym z wyrokéw wydanych w 2013 r. NSA podkreslit,
ze kontrola , krzyzowa” dopuszczalna jest w ramach prowadzonego wobec podatnika po-
stepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, ale nie poza nimi. Nie ma wiec pod-
staw prawnych w ramach jedynie czynnosci sprawdzajacych okreslonych w dziale V o.p.
w art. 272 pkt 3, bez wszczecia postegpowania podatkowego lub kontroli podatkowej, za-
dania od kontrahentow podatnika dokumentéw w celu sprawdzenia zasadnosci zwrotu
VAT. Nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze czynnosci dokonywane w ramach czynnosci
sprawdzajacych okreslone w art. 274 § 2, art. 275§ 1, 2i3 oraz art. 276 § 1, 2 i 5 o.p. wykra-
czaja poza zakres formalnej kontroli. Ustawodawca wyraznie wskazat zakres czynnosci,
ktore organ moze przeprowadzi¢ w ramach czynnosci sprawdzajacych. W zakresie tym nie
mieszcza si¢ czynnosci zwiazane z tzw. kontrola krzyzowa. Wynika to nie tylko z zakresu
dopuszczalnych czynnosci, o ktérych mowa we wskazanych wyzej przepisach, ale takze
z art. 274c § 1 o.p. Stosownie do tresci tego przepisu organ podatkowy w zwigzku z pro-
wadzonym postepowaniem podatkowym lub kontrolg podatkowa moze zazada¢ od kon-
trahentow podatnika wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza przedstawienia dokumentow
w zakresie objetym kontrolg u podatnika w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelno-
sci. Z czynnosci tych sporzadza sie protokot.

Ustawodawca dopuscil wiec mozliwos¢ zazadania od kontrahentow podatnika przed-
stawienia dokumentéw, w tym takze w celu sprawdzenia zasadnosci zwrotu VAT, jednak
jedynie w zwiazku z prowadzonym u podatnika postepowaniem podatkowym lub kontrola
podatkowa. Nie ulega watpliwosci to, ze ze wzgledu na tres¢ art. 273 Dyrektywy 2006/112/
WE panstwa cztonkowskie moga poza obowiazkami wymienionymi w tytule XI tej dyrek-
tywy naktadac¢ inne obowiazki, jakie uznaja za niezbedne dla zapewnienia prawidlowego
poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, powinny jednak czyni¢ to w ramach
przewidzianych prawem krajowym procedur i przy uwzglednieniu zasady proporcjonalno-
Sci. Te ostatnig okolicznos¢ wielokrotnie podkreslal w swoim orzecznictwie Trybunatl Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej*! (wyrok z 18 pazdziernika 2013 r., I FSK 1480/12).

21 Zob. np. wyroki w sprawach C-177/99 Ampafrance i C-181/99 Sanofi.
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Po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 4 lipca 2013 r., P 7/10, w ktéorym Trybunat
orzekl, ze art. 81b §3 o.p., w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 lis-
topada 2008 r., w zakresie, w jakim pozbawia podatnikéw podatku od towarow i ustug
uprawnienia do dokonania korekty deklaragji, jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji, NSA
uznawal, ze ztoZzone po zakonczeniu kontroli podatkowej korekty deklaracji VAT-7 nie wy-
wotaty skutku w sferze opodatkowania, a tym samym zasadnie nie zostaly wziete pod uwa-
ge przez organ podatkowy (wyrok z 30 pazdziernika 2013 r., I FSK 1447/13).

3.2. Podatek od towarow i ustug

3.2.1. Dostawa nieruchomosci gruntowej. NSA w 2013 r. uznatl, ze gdy nabywca , wytwo-
rzyl” towar, jakim jest budynek, czyniac to z wlasnych srodkéw, bez udziatu wiasciciela
(zbywcy) gruntu, a cena transakcji zostata skalkulowana w taki sposdb, ze nie obejmowata
wartosci budynku, nie ma podstaw do przyjecia, ze przedmiotem dostawy byt budynek.
Z punktu widzenia prawa cywilnego na nabywce przeszto prawo wilasnosci budynku, ale
jednoczesnie nie wystapila dostawa towaru w postaci budynku, gdyz juz wczesniej nabyw-
ca mogl nim dysponowac jak wiasciciel (wyrok z 10 stycznia 2013 r., I FSK 310/12%).

3.2.2. Sprzedaz na warunkach odroczonej ptatnosci. Na uwage zastuguje tez wydany w 2013 r.
wyrok NSA, w ktoérym stwierdzono, ze umowe przedwstepna przeniesienia wlasnosci lo-
kalu mieszkalnego, zawarta w formie aktu notarialnego z warunkiem ratalnej splaty kre-
dytu zaciagnietego przez spotdzielnie mieszkaniowa na wybudowanie tego lokalu, nalezy
uznac¢ za umowe sprzedazy na warunkach odroczonej platnosci w rozumieniu art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT z 2004 r., w ktorej przewidziano, ze z chwilg zaptaty ostatniej raty pra-
wo wlasnosci zostanie przeniesione. Mimo ze w takiego rodzaju umowach, jak okreslone
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy (dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym cha-
rakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptat-
nosci), do czasu zaistnienia normalnych zdarzen ta umowa przewidzianych lub do chwili
zaplaty ostatniej raty, powodujacych, ze prawo wiasnosci zostanie przeniesione na nabyw-
cg, nabyweca ten ma okreslone tg wlasnie umowa pewne ograniczenia w rozporzadzaniu jej
przedmiotem, umowe taka na gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug traktuje sie
jako dostawe towaru, skoro w jej nastepstwie prawo wlasnosci zostanie przeniesione (wy-
rok z 25 kwietnia 2013 r., I FSK 846/12).

3.2.3. Preferencyjna stawka VAT w budownictwie. Wsrdd istotnych orzeczen dotyczacych
VAT wydanych w 2013 r. warto odnotowac¢ takze dwa wyroki odnoszace sie do zakresu
stosowania przepiséw dotyczacych preferencyjnej stawki tego podatku w budownictwie.
Wynika z nich, Ze:

— przy obliczaniu powierzchni uzytkowej takich lokali i budynkéw na potrzeby usta-
lania limitéw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 12b ustawy VAT z 2004 r. celem skorzystania
z obnizonej stawki podatku od towarow iustug, podatnicy sa uprawnieni do wyliczenia
,powierzchni uzytkowych” w oparciu ojedna znormatywnych definicji, ktéra umozli-
wi obliczenie powierzchni uzytkowej zarowno tych budynkéw mieszkalnych, jak ilokali
mieszkalnych. Skoro ustawodawca nie zadbatl o zdefiniowane pojecia , powierzchnia uzyt-

2 NSA nie podzielit stanowiska wyrazonego w wyroku z 10 sierpnia 2011 r., I FSK 1232/10, w ktorym
w podobnym stanie faktycznym stwierdzono, ze przedmiotem opodatkowania dostawy zabudowanego
gruntu bedzie wartos¢ catej transakgcji, mimo ze ekonomicznie odpowiadac bedzie jedynie wartosci gruntu.
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kowa” na potrzeby stosowania obnizonej stawki podatku od towaréw iustug, to tym sa-
mym zaakceptowat sytuacje, ze tego wyboru beda dokonywac podatnicy z uzyciem dostep-
nych im $rodkow i wskazdwek, takze norm stosowanych w budownictwie, co do ktdérych
ustawodawca ma swiadomos¢, iz nie s obligatoryjne (wyrok z 8 maja 2013 r., I FSK 888/12);

— do prac rozbiorkowych mieszkaniowego obiektu budowlanego nie ma inie miata
zastosowania obnizona stawka podatku od towardw i ustug z wyjatkiem przypadkow, gdy
prace te stanowia konieczny element przebudowy takiego obiektu. Rozbidrka obiektu bu-
dowlanego na pewno nie miesci si¢ w terminach: dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych albo ich czesci, czyli czynnosci,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT z 2004 r. Rozbidrki obiektu budowlanego
nie dotycza tez normy § 7 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 22 grud-
nia 2010 r. i z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o podatku od towardéw i ustug, ktore odnosza sie tylko do robdt konserwacyjnych.

Prawa do zastosowania obnizonej stawki VAT w stosunku do rozbiorki mieszkaniowe-
go obiektu budowlanego nie mozna takze wywies¢ z tresci § 6 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Finansoéw z 28 listopada 2008 r. i § 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 grudnia
2009 r. poprzez definiowanie uzytego w tych przepisach terminu robét budowlano-mon-
tazowych zuwzglednieniem jego rozumienia na gruncie prawa budowlanego i PKWiU,
z ktérych wynika, ze rozbidrka obiektu budowlanego miesci si¢ w tym pojeciu. NSA ar-
gumentowat, Ze skoro przepisy te stanowig kontynuacje przejsciowej i szczegolnej normy
art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy o VAT z 2004 r. przyjetej w celu ochrony konsumentow, dla
obnizenia kosztow nabywanych lub budowanych przez te osoby obiektoéw budownictwa
mieszkaniowego, w takim samym celu ustanowione zostaty powyzsze normy rozporzadze-
nia Ministra Finansow, ktérych nie mozna odczytywac¢ w oderwaniu od stanowigcej ich
podstawe normy art. 128 ust. 4 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktora Polska mogta do
31 grudnia 2010 r. utrzymac stawke obnizong, wynoszaca co najmniej 7% w odniesieniu do
Swiadczenia ustug zwigzanych z budowa, remontem i przebudowa budynkéw mieszkal-
nych, ktore nie s wykonywane w ramach polityki spoteczne;j.

W konsekwencji uzyte w interpretowanych przepisach rozporzadzenia terminy kreslace
czynnosci objete obnizona stawka VAT nie moga wykracza¢ poza zakres przedmiotowy
wynikajacy z tej normy dyrektywy. W pojeciach: budowa, remont i przebudowa, o ktérych
stanowi ten przepis, na pewno nie miesci si¢ rozbiorka mieszkaniowego obiektu budow-
lanego, ktora to czynnos$¢ pozostaje w catkowitej sprzecznosci z celem tych unormowan
wspierajacych tworzenie oraz utrzymanie substancji mieszkaniowej na mozliwie najmniej
dla konsumentow dolegliwym pod wzgledem ekonomicznym poziomie (stad obniZzony
VAT), anie jej likwidacja, co stanowi cel rozbiorki. Gdyby nawet przyja¢, ze rozbiorka ma
poprzedzac¢ tworzenie nowych obiektow budownictwa mieszkaniowego, to biorac pod
uwage szczegolny charakter tych norm i koniecznosc ich scistej wyktadni, przy jednoczesnej
mozliwoséci rozdzielenia tych proceséw (rozbidrki i budowy), brak jest podstaw do objecia
czynnosci rozbiorki mieszkaniowego obiektu budowlanego obnizong stawka VAT. Wyjatek
w tym zakresie moglby dotyczy¢ czynnosci przebudowy mieszkaniowego obiektu budow-
lanego, ktora w ramach tej przebudowy wymagataby jednoczesnego rozebrania jego czesci
(wyrok z 28 sierpnia 2013 r., I FSK 1346/12).

3.2.4. Zryczattowany zwrot podatku u nabywcy produktéw rolnych. W jednym z wyrokow
NSA stwierdzil, Ze wyktadnia art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT z 2004 r. nie moze prowa-
dzi¢ do naruszenia zasad: neutralnosci VAT, proporcjonalnosci (w rozumieniu art. 31 ust. 3
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w zwiazku z art. 2 Konstytugji i art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej”) oraz ochrony prawa
wlasnosci (w rozumieniu art. 21 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji), co oznacza,
Ze przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie pozbawia on podatnika dokonujacego
spoznionej zaplaty naleznosci rolnikowi ryczattowemu za nabyte produkty rolne lub ustu-
gi, obejmujacej zryczattowany zwrot podatku, prawa do odzyskania kwoty tego zwrotu.
Rozumienie ustanowionego w art. 116 ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT z 2004 r. warunku w ten
sposob, ze przekroczenie termindéw ptatnosci okreslonych w jego normie prowadzitoby do
pozbawienia podatnika prawa do odzyskania zaptaconego rolnikowi ryczattowemu zryczat-
towanego zwrotu podatku, oznaczatoby wykroczenie poza wynikajace z art. 303 dyrektywy
2006/112/WE w zw. z pkt 65 jej preambuly uprawnienie do okreslania warunkoéw procedury
ustalanej przez panstwa czlonkowskie do odliczenia kwoty wyptaconej rekompensaty rol-
nikowi ryczattowemu jako naruszajace zasade neutralnosci VAT i proporcjonalnosci (wyrok
z 9 maja 2013 r., I FSK 709/12).

3.2.5. Zwolnienia podatkowe. Sposrdd orzeczenn wydanych w 2013 r. w sprawach VAT
warto odnotowadé wyroki NSA dotyczace zwolnien podatkowych, z ktérych wynika, Ze:

— art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT z 2004 r. w zakresie, w jakim wylgcza ze zwolnienia
od podatku od towardw iustug transakcje zarzadzania innymi niz papiery warto$ciowe
zbywalnymi instrumentami finansowymi, stanowi wadliwa implementacje art. 135 ust. 1
lit. d/ w zw. z lit. f/ dyrektywy 2006/112/WE, ktdry transakcje te nakazuje traktowad przez
panstwa cztonkowskie jako zwolnione od tego podatku. Zgodnie z wyzej wskazanym prze-
pisem ustawy krajowej zwolnione od podatku sa ustugi, ktérych przedmiotem sa instru-
menty finansowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumenta-
mi finansowymi*, z wylaczeniem przechowywania tych instrumentéw i zarzadzania nimi,
oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie, tymczasem — cho¢ z punktu f/ art. 135 ust. 1 dy-
rektywy jednoznacznie wynika, ze transakcje, polegajace na przechowywaniu i zarzadzaniu
papierami wartosciowymi (akcje, udziaty w spotkach lub zwigzkach, obligacje itp.) sa wyla-
czone ze zwolnienia od VAT - punkt d/ art. 135 ust. 1 dyrektywy jednoznacznie stanowi, ze
transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace innych zbywalnych instrumentéw finanso-
wych, z wylaczeniem windykacji naleznosci — sa zwolnione od podatku. Transakcje zarza-
dzania zbywalnymi instrumentami finansowymi innymi niz papiery wartosciowe podlegaja
zwolnieniu do podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 135 ust. 1 lit. d/ w zw. z lit. f/
Dyrektywy 2006/112/WE, ktdre to przepisy w takim przypadku znajduja bezposrednie za-
stosowanie (wyrok z 25 czerwca 2013 r., I FSK 1144/12);

— skoro proces oceny ryzyka ubezpieczeniowego jest czynnoscia ubezpieczeniowq re-
alizowangq dla potrzeb ustalenia warunkow umowy ubezpieczeniowej, podejmowane czyn-
nosci w zakresie organizacji tego procesu nalezy uznac za element tej ustugi, niezbedny
i wlasciwy do jej wykonania, stanowigcy jednoczesnie odrebna catos¢ w rozumieniu art. 43
ust. 13 w zwiazku z ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT z 2004 r., gdyz realizowana w ramach tych
uslug organizacja procesu stluzacego ocenie ryzyka ubezpieczeniowego przed zawarciem
umowy ubezpieczenia przez zaklad ubezpieczen, ktdra to ocena stanowi czes¢ ustugi ubez-
pieczeniowej, jest nie tylko niezbednym elementem wykonania tej czesci ustugi ubezpiecze-
niowej, lecz rowniez specyficznym i istotnym do wlasciwego jej wykonania, wpisujacym sie
w ciag czynnosci, ktore z perspektywy klienta sa postrzegane jako fragment swiadczonej

2 Dz.Urz. UE C 2012.326, s. 1.
2 Dz.U. 22010 r. Nr 211, poz. 1384 ze zm.
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przez zaklad ubezpieczen ustugi ubezpieczeniowej. Proces ten jest dzialaniem niezbednym
dla ustugi ubezpieczeniowej zakladu ubezpieczen, tym bardziej Ze juz sama ustuga oceny
ryzyka stanowi ustuge ubezpieczeniows, co wynika z tresci art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej”. Ustugi te sg na tyle $cisle zwiazane z ustu-
gami ubezpieczeniowymi, ze ich wykonywanie w oderwaniu od tych ustug pozbawione by-
foby ekonomicznego sensu. A zatem do przedmiotowych ustug bedzie mialo zastosowanie
zwolnienie przewidziane w przepisach art. 43 ust. 13 w zw. z ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT
22004 r. (wyrok z 2 lipca 2013 r., I FSK 675/13). Analogiczne stanowisko przyjeto w odnie-
sieniu do zwolnienia od podatku VAT ustug polegajacych na organizacji i koordynowaniu
dziatan majacych na celu wykonanie (przez podmioty trzecie) badan lekarskich lub spo-
rzadzanie opinii lekarskich na rzecz i w imieniu zakladéw ubezpieczeniowych, zwiazanych
z oceng stopnia uszczerbku na zdrowiu po wypadku ubezpieczonego w celu ustalenia wy-
sokosci swiadczenia, oraz ze sporzadzeniem opinii lekarskich dotyczacych likwidacji szko-
dy (wyrok z 2 lipca 2013 r., I FSK 740/13);

— art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT z 2004 r. w stanie prawnym obowigzujacym od
1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2013 r. rozumiany w ten sposob, ze operator zobowigzany do
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych mdgt na jego podstawie zastosowac zwolnie-
nie od podatku VAT réwniez w odniesieniu do ustug pocztowych oraz dostawy towarow
Scisle z tymi ustugami zwigzanych, nawet jezeli ustugi te nie mialy charakteru ustug po-
wszechnych, byt sprzeczny z przepisem art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE. Zda-
niem NSA potwierdza to wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci®*, w ktérym przyjeto, ze aby
swiadczenie ustug pocztowych bylo objete zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od
warto$ci dodanej, o jakim mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE, konieczne
jest, by mialy one charakter powszechnych ustug pocztowych. Konsekwentnie inne ustugi
pocztowe nalezy traktowac jako opodatkowane. Obecnie obowiazujacy art. 43 ust. 1 pkt 17
ustawy o VAT z 2004 r. zmieniony przez art. 1 pkt 34 lit. a/ tiret szoste ustawy z dnia 7 grud-
nia 2012 r.* zmieniajacej m.in. t¢ ustawe z dniem 1 kwietnia 2013 r., takiej sprzecznosci juz
nie zawiera (wyrok z 20 listopada 2013 r., I FSK 1705/12).

3.2.6. Sposob rozliczenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. W innym wyroku NSA
przyjat, ze organ podatkowy, ktory weryfikuje rozliczenie podatnika w podatku od towarow
i ustug za okreslony okres, stwierdzajac, ze réznica podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1
ustawy o VAT z 2004 r., powinna by¢ okreslona w innej kwocie niz wykazana w deklaracji
podatkowej, jest uprawniony na podstawie art. 99 ust. 12 ww. ustawy jedynie do okres-
lenia tej roznicy w innej (prawidlowej wg organu) wysokosci. Brak jest bowiem w ustawie
o podatku od towarow i ustug normy, ktéra upowazniataby organ w takim przypadku do
swobodnego decydowania, w jakiej kwocie roznice te przenies¢ do rozliczenia na nastepne
okresy, a w jakiej do zwrotu na rachunek bankowy podatnika. W tej sytuacji, uwzglednia-
jac norme art. 121 § 1 o.p., organ podatkowy przed wydaniem decyzji, wyznaczajac stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowe-
go (art. 200 § 1 o.p.), powinien uprzedzi¢ o mozliwosci okreslenia réznicy podatku, o ktorej
mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r., w innej kwocie niz wykazana w deklaracji
podatkowej, umozliwiajac stronie wypowiedzenie si¢ co do sposobu zadysponowania ta

# Dz.U. 22010 r. Nr 11, poz. 66 ze zm.

26 7 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-357/07 The Queen, na wniosek TNT Post UK Ltd przeciwko The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs.

¥ Dz.U. 22013 r., poz. 35.
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kwota w trybie okreslonym w art. 87 ust. 1 ww. ustawy. W przypadku braku takiego sta-
nowiska podatnika, uwzgledniajac sposob zadysponowania wykazang réznica podatku
w deklaracji, organ winien okreslong przez siebie kwote réznicy podatku zadysponowaé
do zwrotu bezposredniego oraz posredniego w proporcji przyjetej w stosunku do tej roézni-
cy, jak zostala przez podatnika przyjeta w ramach ztozonej deklaracji (wyrok z 3 wrzeénia
2013 r., I FSK 1012/12).

3.2.7. Mozliwos¢ okreslenia przez organ podatkowy podstawy opodatkowania w wysokosci war-
tosci rynkowej. Warto odnotowac takze wyrok NSA, w ktorym stwierdzono, ze gdy wyna-
grodzenie z transakcji miedzy nalezacymi do podatkowej grupy kapitatowej (PGK) w rozu-
mieniu art. 1a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?®
— dostawca towardéw lub ustugodawca a nabywca (ustugobiorca) — odbiega od wartosci ryn-
kowej, nie jest wytaczona mozliwos¢ stosowania do takich transakcji norm art. 32 ust. 1-4
ustawy o VAT z 2004 r., jezeli podatnicy ci nie maja pelnego prawa do odliczenia podatku
od towarow i ustug. Do transakcji pomiedzy spdétkami nalezacymi do PGK nie stosuje sie
regulacji art. 11 u.p.d.o.p., ktorych celem — w przypadku powiazanych osobowo lub kapi-
tatowo podatnikow podatku dochodowego — jest zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa
przed takimi ich dzialaniami, ktére polegaja na stosowaniu we wzajemnych transakcjach
cen odbiegajacych od rynkowych, aby osiagna¢ korzystny dla siebie rezultat podatkowy
w podatku dochodowym. Regulacja art. 11 ust. 8 u.p.d.o.p w kontekscie art.7a ust. 1 tej
ustawy jest w pelni zasadna, gdyz skoro przychody i koszty spotek wchodzacych w sktad
PGK sa przychodami i kosztami calej grupy, to Swiadczenia wzajemne pomiedzy cztonkami
grupy niezaleznie od ich wartosci — odbiegajacej nawet od cen rynkowych — dadza ten sam
wynik finansowy na poziomie grupy, tj. 0.

Powyzsze unormowanie na gruncie podatku dochodowego od osdb prawnych nie
ma zadnego przelozenia na grunt podatku od towardw i ustug. Jezeli PGK zostanie (jest)
utworzona z udziatem powigzanych ze soba podatnikow posiadajacych pelne prawo do
odliczania VAT oraz podatnikéw posiadajacych ograniczone prawo do odliczania VAT lub
pozbawionych tego prawa, podatnicy ci moga w pelni Swiadomie — w celu uchylania si¢ od
opodatkowania czy unikania opodatkowania w podatku od towardw i ustug — tak ksztat-
towac ceny transakcyjne (obojetne z punktu widzenia podatku dochodowego z uwagi na
art. 11 ust. 8 u.p.d.o.p.), aby osiaga¢ niedozwolone z punktu widzenia art. 80 dyrektywy
2006/112/WE i art. 32 ustawy o VAT z 2004 r. korzysci podatkowe w podatku od towarow
i ustug, doprowadzajac do naduzycia prawa. Aby takiej sytuacji zapobiec, nalezy stwier-
dzi¢, ze transakcje spolek w ramach PGK dziatajacych z udzialem powigzanych ze soba
podatnikéw, posiadajacych peine prawo do odliczania VAT oraz podatnikow posiadaja-
cych ograniczone prawo do odliczania VAT lub pozbawionych tego prawa, podlegaja oce-
nie z punktu widzenia art. 32 ustawy o VAT z 2004 r., z mozliwo$cia okreslenia podstawy
opodatkowania tych transakcji na podstawie wartosci rynkowej (por. art. 2 pkt 27b ustawy
o VAT z 2004 r.) (wyrok z 8 pazdziernika 2013 r., I FSK 1536/12).

2 Dz.U. 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.
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3.3. Podatek akcyzowy?°

Naczelny Sad Administracyjny, weryfikujac orzecznictwo wojewddzkich sadow admi-
nistracyjnych, szczeg6lng uwage skierowatl na interpretacje podatkowe w zakresie podatku
akcyzowego oraz na zgodno$¢ norm krajowych z przepisami unijnymi.

3.3.1. Starannos¢ weryfikacji oswiadczenn nabywcéw wyrobéw akcyzowych. Sad ten przyjat
m.in., ze wykladnia art. 89 ust. 5 do ust. 8 oraz ust. 9 i ust. 10 u.p.a. z 2008 r., przy uwzgled-
nieniu art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, nie daje podstaw do wylaczenia ze stosowania przez
sprzedawce wyrobodw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt9, 10 i 15 u.p.a. z 2008 r. obnizonej
stawki podatku akcyzowego, dopoki podatnikowi temu nie wykaze si¢ braku dochowania
nalezytej staranno$ci w zakresie zweryfikowania ztozonego przez nabywce o$wiadczenia,
o ktorym stanowi art. 89 ust. 5 u.p.a. z 2008 r. i okolicznosci towarzyszacych transakcji co
do jej rzetelnosci — z uwzglednieniem normatywnie okreslonych obowigzkéw i mozliwosci
dokonania takiej weryfikacji (wyrok z 7 maja 2013 r., I FSK 408/13).

3.3.2. Korekta podatku akcyzowego. W 2013 r. NSA przesadzit takze, iz w stanie prawnym
obowiazujacym od dnia 1 marca 2004 r. do konica lutego 2009 r., art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwiaz-
ku z art. 82 ust. 1 u.p.a. z 2004 r., przy uwzglednieniu art. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 11 art. 64
ust. 1 Konstytucji, rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze w przypadku zmniejszenia podstawy
opodatkowania sprzedazy samochodu osobowego podatnikowi przystuguje uprawnienie
do korekty podatku akcyzowego wykazanego w fakturze sprzedazy tego samochodu, do-
konanej w trybie okreslonym w art. 29 ust. 4-4c ustawy VAT 2004 r., co wymaga wykazania
w wystawionej fakturze korygujacej skorygowanej kwoty podatku akcyzowego, adekwat-
nej do pomniejszonej podstawy opodatkowania (wyrok z 9 maja 2013 r., I FSK 445/13).

3.3.3. Fakultatywne odstepstwo od opodatkowania wyrobéw tytoniowych. W innym wyroku
NSA zwrécil uwage, ze zgodnie z art. 11 dyrektywy Rady 95/59/WE z 27 listopada 1995 r.
w spawie podatkow innych niz podatki obrotowe, wptywajacych na spozycie wyrobow
tytoniowych®, przewidujacym fakultatywne wprowadzanie odstepstw od opodatkowania
przez Panstwa Czltonkowskie, Polska mogta wedle swojego uznania w regulacjach krajo-
wych okresli¢ zwolnienia od podatku akcyzowego, ajesli podatek ten zostal zaplacony,
wprowadzi¢ jego zwrot, obja¢ tymi zwolnieniami albo zwrotami lub jednym i drugim
wszystkie grupy wyrobow tytoniowych wymienione w powolanym artykule czy poprze-
sta¢ na niektorych z grup tych wyrobéw lub nawet niektérych z wyrobéw w ramach danej
grupy. Z samej istoty zwolnien od akcyzy o charakterze fakultatywnym, takich jak wska-
zane w art. 11 dyrektywy Rady 95/59/WE, wynika, ze wybdr dokonany w zakresie prawem
dopuszczalnym nie moze naruszac¢ zasady rdwnosci wobec prawa, o ktdrej mowa w art. 32
Konstytugji.

Nieodlaczng cecha zwolnienia od akcyzy, o ktéorym mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zwolnieri od podatku akcyzowego?,

¥ Orzekano na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257 ze zm., dalej: u.p.a. z2004r.) i ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm., dalej: u.p.a. z 2008 r.) oraz rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw.
Zagadnienia dotyczace podatku akcyzowego zostaly takze omdéwione w czesci drugiej, rozdziale II doty-
czacym zagadnien wynikajacych z orzecznictwa Izby Gospodarczej.

%0 Dz.Urz. WE 21995 r. Nr L 291, s. 40-45; Polska wersja jezykowa — Dz.Urz. UE z 2004 r. PWS roz-
dzial 9, tom 1, s. 283-288 ze zm.

3 Dz.U. Nr 32, poz. 228 ze zm.
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jest zapewnienie wilasciwej kontroli w zakresie niszczenia wyrobow akcyzowych. Okresle-
nie przedmiotu zwolnienia przewidzianego w § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 24 lutego 2009 r.
wymaga uwzglednienia zakresu wyrobow akcyzowych objetych rezimem kontrolnym, do
ktorego odsyta ustep 2 tego paragrafu. Zwolnienie od akcyzy na podstawie § 21 ust. 1 roz-
porzadzenia z 24 lutego 2009 r. znajduje zastosowanie wobec wyrobow tytoniowych tyl-
ko wtedy, kiedy wyroby te sa objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu
art. 2 pkt 12 u.p.a. z 2008 r. (wyrok z 21 maja 2013 r., I FSK 415/13).

3.4. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych3?

3.4.1. Zrédta przychodu. NSA na tle spraw dotyczacych ww. podatku w 2013 r., w kon-
tekscie zrédet przychodow, podnidst:

— zaliczenie przychodu z odplatnego zbycia papierow wartosciowych uzaleznione jest
od zwiazku takiej transakcji z przedmiotem dzialalnosci spotki. Jezeli przychody sa uzyski-
wane z odplatnego zbycia papierow wartosciowych i pochodnych instrumentéw finanso-
wych oraz realizacji praw z nich wynikajacych w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
(art. 30b ust. 4 u.p.d.o.f.), wrealizacji okreslonego w umowie spdtki przedmiotu jej dzia-
falnosci, to dla wspolnika spotki niemajacej osobowosci prawnej stanowia one przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza kwalifikacja nie dotyczy , przychoddéw
uzyskanych przy okazji prowadzenia przez spoétke dziatalnosci, ktdrej przedmiot jest inny”
(wyrok z 6 marca 2013 r., II FSK 1364/11);

— warto$¢ nieodptatnego swiadczenia uzyskanego przez spdtke (art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.)
stanowi przychdd wspolnika-pozyczkodawcy z udziatu w spdtce proporcjonalnie do jego
prawa do udzialu w zysku spolki. Stanowisko takie wspiera wynikajacy z przepisow k.s.h.
fakt podmiotowej i organizacyjnej odrebnosci spotki osobowej od wspolnikow spotke te
tworzacych. Spdtka osobowa kontraktuje wiec izawiera umowe pozyczki we wlasnym
imieniu, odpowiadajac za zaciagniete wskutek tego zobowiazania. Nie ma znaczenia, ze
kontraktuje i zawiera umowe z osoba fizyczna, ktdra takze jest jej wspdlnikiem (wyrok
z 1 marca 2013 r., II FSK 2980/12);

— zgodnie ztresScia art. 10 ust.1 pkt7 iart. 18 u.p.d.o.f. przysporzenie zuzyskania
$wiadczenia z tytutu zasitku chorobowego, wyptaconego po $mierci ubezpieczonego na
podstawie art. 65 ust.2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigeznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa® osobom uprawnionym do
podjecia wynagrodzenia lub dochodu ubezpieczonego, stanowi dla tych osob przychod
z praw majatkowych (wyrok z 14 marca 2013 r., II FSK 1401/11);

— skoro skuteczne przejecie diugu przez osobe trzecig stanowi dla dotychczasowego
dtuznika umorzenie zobowigzania w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 6 u.p.d.o.f.*, to brak jest
argumentéw przemawiajacych za uznaniem, ze w sytuacji przystapienia do diugu, a wiec
sytuacji, w ktorej dotychczasowy dtuznik zachowuje swoj status, umorzenie zobowigzania
przez bank nie powoduje, ze przychodem z dziatalnosci gospodarczej nie jest wartos¢ umo-
rzonych zobowigzan w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 6 u.p.d.o.f. Inng kwestia sa natomiast
wzajemne cywilnoprawne rozliczenia migedzy dluznikami umorzonych zobowiazan, ktére

32 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361
ze zm., dalej: u.p.d.o.f.).

3 Dz.U. 22010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.

3 W uzasadnieniu powolano wyrok NSA z 24 pazdziernika 2007 r., Il FSK 1164/06.
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nie maja jednak znaczenia w aspekcie oceny skutkéw podatkowych. Skutkiem umorzenia
przez bank zobowigzan z tytulu kredytow zaciagnietych przez podatnika i wykorzystywa-
nych przez niego na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest jego przychod z tego
zrodla, poniewaz to on byt kredytobiorca, a nie przystepujacy do dtugu (wyrok z 24 kwiet-
nia 2013 r., II FSK 1790/11);

— zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f. dochodem (przychodem) z udziatu w zyskach
0sob prawnych jest dochdd (przychdd) faktycznie uzyskany z tego udziatu, w tym takze
warto$¢ niepodzielonych zyskéw w spotkach kapitatowych w przypadku przeksztalcenia
tych spdtek w spdtki osobowe; przychdd okresla sie na dzien przeksztalcenia. Zysk prze-
niesiony na kapitat zapasowy badz kapitaly rezerwowe jest zyskiem podzielonym. Wyktad-
nia art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f. polegajaca na przyjeciu, ze zysk spotki z o.0. podzielony
poprzez jego przeniesienie na kapitat zapasowy spotki z o.0. jest niepodzielonym zyskiem
W rozumieniu powyzszego przepisu, prowadzitaby do naruszenia zasady réwnosci i po-
wszechnosci opodatkowania z art. 84 Konstytucji RP, a takze do naruszenia zasady okresla-
nia elementow konstrukcyjnych podatku w drodze ustawy z art. 217 Konstytucji RP (wyrok
z 13 sierpnia 2013 r., II FSK 2366/11);

— w przypadku zbycia nieruchomosci, na stwierdzenie, czy dana transakcja jest doko-
nywana w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.), czy
jest odptatnym zbyciem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., wptywac bedzie
catoksztatt okolicznosci poprzedzajacych i towarzyszacych zbyciu nieruchomosci. Okolicz-
nosciami tymi sa: z gory zatozony cel ekonomiczny, istnienie elementu ciagtosci danych
czynnosci, stwierdzenie istnienia celu zarobkowego oraz ustalenie, czy do zbycia dochodzi
w warunkach ,zorganizowania”, o ktérych mowa w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Zastosowaniu
art. 10 pkt 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nie przeszkadza dazenie jednostki do uzyskania jak najlepszych
efektow ekonomicznych przeprowadzonej transakgji. Istotne znaczenie ma natomiast usta-
lenie, czy zamiarem podatnika bylo uczynienie sobie z odptatnego zbycia nieruchomosci
stalego, tj. ciaglego Zrddia zarobkowania (wyrok z 3 lipca 2013 r., II FSK 2110/11);

— podejmowane przez podatnika dzialania polegajace na wielokrotnym nabywaniu
i sprzedazy nieruchomosci, ktore to transakcje nie byly dokonywane w celu zaspokojenia
jego potrzeb mieszkaniowych lub w innych celach niezwigzanych z prowadzeniem pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej — z zastrzezeniem regulacji art. 10 ust. 3 u.p.d.o.f. — skutku-
ja tym, iz przychodow z takiej sprzedazy nie mozna kwalifikowac do przychodow ze zrodta
wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. (wyrok z 13 czerwca 2013 r., I FSK 1987/11);

— posiadanie akcji wlasnych przez spotke ma tymczasowy charakter. Zgodnie z art. 363
§ 3 k.s.h. akcje nabyte w celu przekazania ich pracownikom lub innym wskazanym oso-
bom powinny by¢ im zaoferowane najpdzniej z uptywem roku od dnia ich nabycia przez
spotke. Nabycie tych akcji przez spotke — a wiec w konsekwengji i przez akcjonariusza —
nie ma charakteru definitywnego. Dochdd (przychod) niedefinitywny nie jest dochodem
(przychodem) podlegajacym opodatkowaniu. W rezultacie sad przyjal, ze w Swietle art. 24
ust. 5 pkt 4 u.p.d.o.f. w zwigzku z art. 363 § 3 k.s.h. pokrycie ceny emisyjnej nowoutworzo-
nych akgji kapitatem zapasowym spoétki akcyjnej nie spowoduje u jednego akcjonariusza
tej spotki przychodu podatkowego, podlegajacego opodatkowaniu, oile w ciaggu roku od
nabycia akcji przez spdtke zostana one przekazane pracownikom spdtki (wyrok z 10 lipca
2013 r., I FSK 2036/11).

Ponadto w orzecznictwie NSA w kwestii, czy z uwagi na tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
przychod osiagniety przez spadkobierce z tytutu umorzenia jednostek uczestnictwa fundu-
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szu podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych w czesci, w jakiej
przychod ten przekracza wartos¢ umarzanych jednostek uczestnictwa w dacie ich nabycia
w drodze dziedziczenia, odnotowano poglad, ze nabycie jednostek uczestnictwa w drodze
dziedziczenia nie rodzi obowigzku w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Niemniej
jednak przepis ten nie ma zastosowania do przychodu powstatego pdzniej, gdy spadko-
bierca lub obdarowany odptatnie zbywa darowane lub otrzymane w spadku sktadniki ma-
jatkowe. Przychod zwigzany z realizacja prawa do jednostek uczestnictwa w Funduszu,
powstaly w wyniku umorzenia jednostek uczestnictwa poprzez ich wykup od spadkobier-
cOw przez fundusz inwestycyjny, podlega zatem opodatkowaniu podatkiem dochodowym
(wyroki z 2 pazdziernika 2013 r., II FSK 2703/11, II FSK 2834/11, II FSK 1035/12).

Omawiajac orzecznictwo NSA w 2013 r. w zakresie podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, osobne miejsce musimy poswieci¢ konsekwencjom wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 18 lipca 2013 r., SK 18/09%, ktory w istotny sposob zdeterminowat kierunek
rozstrzygnie¢ w zawistych przed NSA sprawach dotyczacych zryczattowanego podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow. W orzeczeniach, ktére zapadly po ogloszeniu sentencji wyroku TK,
NSA uznal, Ze niekonstytucyjnos$¢ przepisu tworzacego umocowanie do wydania decyzji
w przedmiocie zryczaltowanego podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dochodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrdédtach przychodow jest okolicznoscia, ktdra
przesadza o wadliwosci (niezgodnosci z prawem) podjetego rozstrzygniecia (por. np. wy-
roki NSA z 15 listopada 2013 r., II FSK 1857/12, oraz z 20 listopada 2013 r., II FSK 1303/13).
Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku uznal za niezgodny z Konstytucja RP przepis
art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. jedynie w odniesieniu do jego brzmienia obowiazujacego w latach
1998-2006. Zawezenie skutkow wyroku TK do tych granic temporalnych spowodowato, Ze
w orzecznictwie NSA pojawily sie powazne watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci art. 20
ust. 3 w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2007 r. Z tych tez wzgledéw NSA przed-
stawil Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne (postanowienie z 22 pazdziernika
2013 r., II FSK 1835/13)*. W 2013 r. NSA zwrdcit sie¢ ponadto do Trybunatu Konstytucyjne-
go o zbadanie konstytucyjnosci uregulowan prawnych nieodptatnych $wiadczen na rzecz
pracownikow (postanowienie z 21 pazdziernika 2013 r., I FSK 2797/11)%.

3.4.2. Moment powstania przychodu. W odniesieniu do tego zagadnienia NSA sformuto-
wat poglad, ze przychdd z odplatnego zbycia zdematerializowanych papieréw wartoscio-
wych powstaje z chwila zawarcia umowy zobowiazujacej do ich przeniesienia na nabywce
i dokonania odpowiedniego zapisu o tym zbyciu na rachunku papieréw wartosciowych na-
bywcy. Ustawodawca w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a u.p.d.o.f. méwi o, przychodzie naleznym”
chocby dlatego, ze staje si¢ on wymagalny w przypadku zbycia akcji imiennych dopiero
z chwilg dokonania stosownego zapisu na rachunku papieréw warto$ciowych nabywcy.
Nie wystarcza tu wigc zawarcie samej umowy zobowigzujacej do przeniesienia zdemateria-
lizowanych papieréw wartosciowych, ktdra z istoty rzeczy moze by¢ wczeéniejsza, ani do
wydania dokumentu akgcji. Tym samym przyjecie tego momentu powstania przychodu jest
wskazaniem — podobnie jak w przypadku art. 17 ust. 1 pkt 9 i 10, ust. 1a i ust. 1b u.p.d.o.f. -

¥ W ktérym uznano, ze przepis art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 2006 r. jest sprzeczny z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

% Omoéwione w rozdziale VI czeséci drugiej Informacii.

% Omoéwione w rozdziale VI czeséci drugiej Informacii.
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na scisle okreslone zdarzenia prawne, wskazujace na moment powstania przychodu (wyrok
z 25 rzesnia 2013 r., II FSK 2576/11).

3.4.3. Koszty uzyskania przychodéw. W odniesieniu do zagadnienia zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodoéw NSA stwierdzit:

— oplata poniesiona na rzecz gminy przez zbywce nieruchomosci, ktérej wartos¢ wzro-
sta w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego albo
jego zmiang (art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®), nie stanowi wydatku, ktéry méglby zostac zaliczony do kosztow odptat-
nego zbycia nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. Wynika to z art. 22
ust. 6¢ tej ustawy, ktory stanowi, ze koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zby-
cia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/-c/, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowia udoku-
mentowane koszty nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia powigekszone o udo-
kumentowane naktady, ktore zwigkszyly wartos$¢ rzeczy i praw majatkowych, poczynione
w czasie ich posiadania (wyrok z 25 pazdziernika 2013 r., IT FSK 2900/11);

— wydatek na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, poniesio-
ny przez spadkodawce, w razie ich odplatnego zbycia przez spadkobierce stanowi koszt
uzyskania przychodu (art.23 ust.1 pkt38 u.p.d.o.f.) (wyroki z11 pazdziernika 2013r.,
IT FSK 2824/11 i I FSK 941/11);

— kosztem uzyskania przychodéw ztytulu odptatnego zbycia udziatéw objetych
w spolce z 0.0. w zamian za wklad niepieni¢zny w formie przedsiebiorstwa spotki cywil-
nej zobowiazanej do prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow irozchodow zgodnie
z art. 22 ust. 1f pkt2 w zwiazku z art. 24a ust. 1 i 7 u.p.d.o.f. nie moga by¢ zobowiazania
i naleznosci spotki cywilnej nie ujete w ksiegach przedsiebiorstwa (wyrok z 8 maja 2013 r.,
IT FSK 1811/11);

— wart. 22 ust. 1f pkt 2 u.p.d.o.f. ustawodawca nie tylko stwierdzil, Ze kosztem uzy-
skania przychodu jest wartos¢ przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, lecz wska-
zat jednoczesnie, jak ta wartos¢ powinna by¢ ustalona — jest to wartos¢ wynikajaca z ksiag
przedsigbiorstwa (wyrok z 8 maja 2013 r., I FSK 1935/11).

Jednoczesnie wypowiadajac sie w kwestii zaliczenia w poczet kosztow uzyskania przy-
chodow wydatkow ikosztow podatnika optaconych wprost ze srodkow otrzymanych
przez niego w ramach dotacji (celowej, przedmiotowej, podmiotowej), NSA opowiedziat sie
za wylaczeniem tej grupy wydatkow z kosztow uzyskania przychodow. W tym wzgledzie
wskazal na tres¢ art. 21 ust. 1 pkt 129 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym dotacja stanowi przy-
chod z dziatalnosci gospodarczej zwolniony na podstawie tego przepisu z opodatkowania,
oraz na art. 23 ust. 1 pkt 56 tej ustawy, w mys$l ktérego nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodow wydatkow i kosztow bezposrednio sfinansowanych z dotagji. Jak argumento-
wat sktad orzekajacy, wobec wylaczenia tych wydatkow z kosztéw uzyskania przychodow
nie moga by¢ one jednoczesnie uwzgledniane w kosztach uzyskania przychodow poprzez
zastosowanie proporgji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 i 3a ww. ustawy (wyroki z 10 maja
2013 r., II FSK 1848/11 oraz z 28 sierpnia 2013 r., II FSK 2534/11).

3.4.4. Zwolnienia podatkowe. W kwestii zwolnien podatkowych w omawianym podat-
ku NSA przyjal m.in., ze stypendium naukowe dla wybitnego naukowca otrzymane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 21 wrzesnia 2007 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkow finansowych na nauke

% Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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na stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcow?, na mocy art. 21 ust. 1 pkt 39
u.p.d.o.f. wolne jest od podatku dochodowego (wyrok z 24 wrzesnia 2013 r., II FSK 2615/11).

3.4.5. Zryczattowany podatek dochodowy od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne. W 2013 r. NSA wyrazil tez poglad, ze oswiadczenie o wyborze opodatkowania
ryczattem, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne®,
winno by¢ zlozone odrebnie co do przychodéw z dzialalnosci wykonywanej samodzielnie
i co do przychodow uzyskiwanych z udziatu w spotce prowadzacej dziatalnos¢ gospodar-
cza (wyrok z 21 sierpnia 2013 r., II FSK 2453/11).

3.4.6. Certyfikat rezydencji. W odniesieniu do powyzszej instytucji NSA zauwazyl, Ze
przedlozenie przez podatnika certyfikatu rezydencji prowadzi do ustalenia miejsca za-
mieszkania podatnika zgodnie z art. 5a pkt 21 u.p.d.o.f., a w konsekwengji do rodzaju umo-
wy o unikaniu podwojnego opodatkowania i w rezultacie stosownej stawki podatku lub
wylaczenia od opodatkowania. Jego brak zas powoduje, ze platnik zgodnie z art. 41 ust. 4
u.p.d.o.f.iart. 29 ust. 2 u.p.d.o.f. pobiera¢ powinien 20% podatek od wyptaconego przycho-
du. Certyfikat rezydencji moze by¢ przedlozony skutecznie takze po dokonaniu ptatnosci
podatku. Woweczas certyfikat taki powinien potwierdzac rezydencje podatkowa podmiotu
za okres, w ktorym zostala dokonana ptatnos¢ (wyrok z 9 sierpnia 2013 r., II FSK 2199/12).

3.4.7. Opodatkowanie rozporzqdzenia udziatem w nieruchomosci spadkowej na podstawie dziatu
spadku. W jednym z orzeczenn wydanych w 2013 r. NSA wskazat, ze gdy dochodzi do rozpo-
rzadzenia udziatem w spadkowej nieruchomosci na podstawie dzialu spadku, przychody
z tego rozporzadzenia nie podlegaja przepisom podatku od spadkéw idarowizn, na co
wskazuje analiza art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn*,
wiec nie ma do nich zastosowania wylaczenie zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. (wyrok
z 8 maja 2013 r., I FSK 1905/11).

3.5. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Wydziat II Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego dokonujac analizy
orzeczen wydanych w 2013 r. w zakresie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0sob prawnych (dalej: u.p.d.o.p.) stwierdzil, Ze nalezy odnies¢ si¢ do nastepu-
jacych orzeczen w zakresach:

3.5.1. Podmioty powigzane. Zdaniem NSA przepis art. 11 u.p.d.o.p., ktérego celem jest
ograniczenie transferu zysku pomiedzy podmiotami gospodarczymi zawierajgcymi trans-
akcje na warunkach odbiegajacych od rynkowych, moze by¢ stosowany takze w odniesieniu
do umow zawartych na warunkach rynkowych, ale $wiadomie realizowanych w sposéb od-
mienny od ustalonych celem pomniejszenia naleznego z tych uméw dochodu. Stosowanie
art. 11 u.p.d.o.p. jest mozliwe takze w sytuacji, gdy strony zmieniajg postanowienia umowy
w sposob dorozumiany (per facta concludentia), czy tez strona jednostronnie odstepuje od
realizacji postanowienn umownych celem pomniejszenia naleznego dochodu, a zwigkszenia
dochodu (lub zmniejszenia straty) u podmiotu powigzanego (wyrok z 25 czerwca 2013 r.,
IT FSK 2226/11).

% Dz.U. Nr 182, poz. 1305.
%0 Dz.U. Nr 144, poz. 930.
4 Dz.U. 22009 r. Nr 93, poz. 768.
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W innym wyroku Sad ten podniost, ze dla zastosowania art. 11 ust. 1 i ust. 4 pkt2
u.p.d.o.p. nie jest wystarczajace samo ustalenie istnienia powigzan kapitalowych pomiedzy
podmiotami krajowymi. Dla podjecia oceny niezbedna jest ocena warunkéw diugotermi-
nowej wspotpracy spotki z podmiotem powigzanym i wynikajace z tego faktu wzajemne
relacje pomiedzy tymi podmiotami wptywajace réwniez na ksztalttowanie cen (wyrok z 30
lipca 2013 r., II FSK 2479/11).

3.5.2. Przychody. W wyroku z 16 pazdziernika 2013 r., II FSK 2734/11, majac do roz-
strzygniecia, czy zwolnienie podatkowe okreslone w art. 12 ust. 4 pkt 15 lit. ¢/ u.p.d.o.p.
dotyczy¢ bedzie takze przychodu w czesci zwiazanej z przeniesieniem praw do odsetek
od zbywanej wierzytelnosci, NSA stwierdzit, ze wytaczenie z przychodéw do opodatko-
wania nie obejmuje przychodéw stanowiacych ekwiwalent wartosci odsetek od zbywanej
wierzytelnosci z tytutu kredytu albo pozyczki. Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 15 lit. ¢/ i art. 12
ust. 4e u.p.d.o.p. wylaczenie z przychodéw do opodatkowania nie obejmuje przychodéw
stanowigcych ekwiwalent wartosci odsetek od zbywanej wierzytelnosci z tytutu kredytu
albo pozyczki. Powyzszego nie moze zmieni¢ stan faktyczny przedstawiony przez bank
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej*?, w ktérym podano, Ze cena za zbycie
wierzytelnosci, pomimo zZe dotyczy réwniez przenoszonych wraz z nia odsetek, jest jed-
norodna, to znaczy nie wynika z niej, w jakiej czesci do odsetek si¢ odnosi. Kapitalizacja
odsetek powinna by¢ traktowana na rowni z zaplata, poniewaz wywiera ten sam skutek,
a mianowicie zmniejsza kwote odsetek do zaptaty, a powstate przysporzenie ma dla po-
zyczkodawcy charakter trwaly, definitywny i bezwarunkowy. W wyniku kapitalizacji od-
setek pozyczkobiorca pozostawia odsetki do dyspozycji pozyczkodawcy, ktory otrzymuje
w ten sposdb wynagrodzenie za udostepnienie kapitatu. Zaniechanie stron umowy przele-
wu w dokltadnym okresleniu, jaka cz¢s¢ umowionej ceny dotyczy zbywanej wierzytelnosci
gléwnej, a jaka odsetek przechodzacych wraz z wierzytelnoscig na zbywce, nie moze mody-
fikowac obowiazujacego materialnego prawa podatkowego, zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4
pkt 15 lit. ¢/ i art. 12 ust. 4e u.p.d.o.p. wylaczenie z przychodow do opodatkowania nie obej-
muje przychodéw stanowigcych ekwiwalent wartosci odsetek od zbywanej wierzytelnosci
z tytutu kredytu albo pozyczki (wyrok z 13 grudnia 2013 r., II FSK 2849/11).

W innym orzeczeniu, wypowiadajac si¢ w kwestii, czy powstanie na rzecz spotki nie-
odplatnie stuzebnosci gruntowej poprzez jej ustanowienie w drodze umownej w celu ko-
rzystania z cudzej nieruchomosci stanowi przychdd spétki na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p.®, NSA uznal, Ze art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 1-4 u.p.d.o.p. wskazuje na trafnos¢
tezy, ze zawarcie nieodptatnej umowy stuzebnosci przesytu na podstawie art. 305' k.c. nie
stanowi dla przedsiebiorstwa, na rzecz ktérego te stuzebnos¢ ustanowiono, nieodptatnego
lub czesciowego odplatnego otrzymania rzeczy lub praw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt2 u.p.d.o.p. Uzyte w art. 12 ust. 1 pkt2 u.p.d.o.p. okreslenie ,otrzymanie nieodpltatnie
lub cze$ciowo odptatnie rzeczy lub praw” nalezy rozumiec jako niewywotujace przychodu
w sytuacji, gdy czynnos¢ prawna jest z swej istoty zawsze nieodplatna (nabycie nastepuje
w drodze zasiedzenia stuzebnosci przesytu lub gdy podatnik, korzystajac z zasady swo-

2 Czy skapitalizowane odsetki od kredytéw (pozyczek) stanowia przychéd podatkowy w dacie ich
kapitalizacji, czy tez analogicznie do innych odsetek w dacie ich otrzymania przez spotke (zaplaty przez
podmiot zobowigzany).

# Chodzi o ustanowienie stuzebnosci przesytu (przez przedsiebiorstwo energetyczne, zajmujace sie
przesytem i dystrybucja energii elektrycznej) zgodnie z przepisami ustawy Kodeks cywilny, w wigkszosci
przypadkow w drodze umowy bez wynagrodzenia.
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body umoéw i ksztattowania swojej sytuacji prawnej, dokonuje czynnosci prawnej nieod-
ptatnie, w drodze umowy lub ugody sadowej). Przychod zas powstatby w przypadku, gdy
podatnik — zmieniajac charakter czynnosci prawnej odptatnej — dokonuje jej nieodplatnie
(wyrok z 23 kwietnia 2013 r., II FSK 1717/11).

Z orzeczen NSA wydanych w 2013 r. z zakresu omawianej problematyki wynika po-
nadto, ze:

— zaden z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie przewidu-
je zwolnienia czy wytaczenia od opodatkowania dochodéw czy przychodoéw uzyskiwanych
przez podatnika z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci prawa uzytkowania wieczyste-
go, jesli nastepuje ono w wyniku czynnosci prawnej majacej na celu realizacje celu publicz-
nego w rozumieniu art. 6 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
moséciami** (wyrok z 19 lipca 2013 r., II FSK 2290/11);

— przychodem osoby prawnej z tytutu objecia udziatéw lub akcji spdtki zaleznej w za-
mian za wklad niepieniezny w postaci wierzytelnosci wobec podmiotoéw trzecich bedzie
warto$¢ nominalna objetych udziatéw (akcji), natomiast kosztem uzyskania przychodow —
wydatek faktycznie poniesiony na nabycie wierzytelnosci, jednak w wysokosci nieprzekra-
czajacej wartos¢ uzyskanego przychodu, co wynika z art. 16 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p. W $wietle
tego przepisu strata powstata z odplatnego zbycia wierzytelnosci moze by¢ kosztem uzy-
skania przychodow tylko wtedy, kiedy (1) zbyta wierzytelnos¢ stanowita przychdd z dzia-
falnosci gospodarczej lub z dziatoéw specjalnych produkgji rolnej oraz (2) zostala wczesniej
zarachowana do przychodéw naleznych na podstawie art. 12 ust. 3 ww. ustawy. W mysl
bowiem art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. przychodem jest nominalna wartos¢ udziatow (akgji)
w spolce kapitalowej albo wkladdéw w spoétdzielni objetych w zamian za wklad niepieniezny
w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢. Na gruncie u.p.d.o.p.
nie mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze zbycie wierzytelno$ci w zamian za udzialy (akcje)
w spolce kapitatlowej nie ma charakteru ekwiwalentnego. Otrzymanie ekwiwalentu w po-
staci udziatow lub akcji nalezy postrzegac jako element odptatnosci w czynnosci prawnej
whniesienia aportu w postaci wierzytelnosci (wyrok z 27 czerwca 2013 r., I FSK 2114/11);

— w Swietle art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p. wyplata dywidendy nie-
pienieznej nie powinna byc¢ utozsamiana z umowa sprzedazy ani jakakolwiek podobna
umowa o charakterze wzajemnym. Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w wyniku wy-
ptaty dywidendy nie ma bowiem charakteru odptatnego zbycia prawa rzeczowego. Jest ono
jednostronng czynnoscia prawna polegajaca na przeniesieniu prawa witasnosci nieruchomo-
$ci na wspolnika uprawnionego do udziatu w zysku na podstawie uchwaly Zgromadze-
nia Wspolnikéw. Wyptata z zysku na rzecz udzialowcoéw spolki nie jest takze czynnoscia
wzajemna, gdyz swiadczeniu spotki na rzecz wspdlnikow bezposrednio nie odpowiada ja-
kiekolwiek $wiadczenie z ich strony. Wyptata z zysku na rzecz udziatowcéw spoétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig nie prowadzi rowniez do zwolnienia si¢ z dtugu przez spot-
ke. Spotka przekazuje wspdlnikom cze$¢ posiadanego majatku w formie pienieznej badz
rzeczowej z tego powodu, ze spetnione zostang przewidziane umowa spoiki i przepisami
prawa wymogi dotyczace podziatu zysku. W przypadku przeniesienia na wspdlnikow pra-
wa wlasnosci nieruchomosci, ktérej rynkowa wartos¢ bedzie odpowiadata kwocie zobowia-
zania spoiki z tytutu zysku przeznaczonego do podziatu, nie znajdzie zastosowania art. 14
ust. 1 u.p.d.o.p. (wyrok z 22 marca 2013 r., II FSK 1771/11).

4 Dz.U. 22010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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3.5.3. Koszty uzyskania przychodéw. W odniesieniu do powyzszej problematyki NSA
w swoich wyrokach konstatowat:

— skoro spdtka celowa nabedzie nieruchomos¢ w drodze aportu, wydajac w zamian
udzialy o okreslonej wartosci nominalnej, a nie odpowiadajace wartosci aportu, to wartosc¢
nominalna wydanych udzialéw bedzie zwigkszata koszty uzyskania przychodow tej spotki
z tytutu sprzedazy wniesionej jako aport nieruchomosci, a nie ona sama. Na gruncie art. 12
ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. co do zasady przychodem jest wartos¢ nominalna udziatéw w spotce
objetych w zamian za wklad niepieniezny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana czes¢. A zatem skoro sam prawodawca uznal, iz dla wnoszacego wkiad
przychodem jest wartos¢ nominalna udzialow, to nalezy przyjac, ze koszt uzyskania przy-
chodu po stronie podmiotu otrzymujacego aport nie moze by¢ wyzszy, poniewaz w innym
przypadku prowadzitoby to do zaburzenia zasady wspotmiernosci przychodow i kosztow
ich uzyskania (wyrok z 31 stycznia 2013 r., I FSK 1650/11);

— wykladnia jezykowa przepisow zawartych w art. 151 16 u.p.d.o.p. powinna uwzgled-
nia¢ konstrukcje oraz wyptywajacy z niej charakter podatku dochodowego od oséb praw-
nych. Wyktadnia ta nie pozwala powtdérnie ujmowac¢ w kosztach uzyskania przychodow
nagrod wyptaconych pracownikom z zysku netto, a wiec po wczesniejszym obciazeniu
tego dochodu podatkiem dochodowym od oséb prawnych (wyrok z 5 marca 2013 r., II FSK
1375/11);

— literalne brzmienie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nie pozostawia watpliwosci, ze koszty,
o ktérych jest mowa w tym przepisie, pozostaja w relacji z przychodem, a nie zyskiem net-
to — sa to wydatki poniesione w celu uzyskania przychodu. Uwzglednia si¢ je, co do za-
sady, przy obliczaniu dochodu, czyli nadwyzki sumy przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania, osiggnietymi w danym roku podatkowym (art.7 ust. 2 u.p.d.o.p.). Z powyzszego
wywies¢ nalezy wniosek, ze koszty uzyskania przychodu odejmuje si¢ od przychodu, a nie
zysku netto. Bezsporne jest ponadto rozumienie pojecia ,,zysk netto” jako kwoty czystego
zysku, pozostalego po opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Tres¢
art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. nie daje podstawy do powtdrnego ujmowania w kosztach uzyskania
przychodéw wydatkow finansowanych z zysku netto, a wigec po wczesniejszym obcigzeniu
tego dochodu podatkiem dochodowym od oséb prawnych (wyrok z 16 kwietnia 2013 r.,
IT FSK 1692/11);

— wydatki, ktére spotka poniesie w zwigzku z ubezpieczeniem, nie maja na celu osia-
gniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw przez spotke,
a wiec nie stanowia kosztu uzyskania przychodow w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.,
a ponoszone sa wylacznie po to, aby chroni¢ od odpowiedzialnosci cywilnej osoby petniace
funkcje w organach spotki (wyrok NSA z 21 lutego 2013 r., IT FSK 1322/11);

— w kosztach podatkowych nie mozna rowniez uwzglednic¢ nieodptatnego udostepnie-
nia zwigzkowcom zawodowym pomieszczen, gdyz fakt ten nie ma zwigzku z przychodem
przedsigbiorstwa (wyrok z 27 marca 2013 r., II FSK 1460/11);

— z analizy art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wynika, Ze nie obejmuje on swoja dyspozycja dzia-
fani ,,negatywnych” zmierzajacych do ograniczenia straty, lecz wylacznie dziatania o cha-
rakterze pozytywnym zmierzajace do uzyskania przychodu ewentualnie do zachowania
lub zabezpieczenia jego Zrodel. Nie mozna racjonalnie powiaza¢ wydatkow poniesionych
na wyplate odszkodowania na mocy zawartej ugody z tytutu wczesniejszego rozwiazania
umowy z przychodami, jakie spotka zamierza osiagnac¢ w przysztosci badz z zachowaniem
lub zabezpieczeniem przychodow (wyrok z 7 lutego 2013 r., II FSK 1243/11);

76




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

— wstepna oplata leasingowa powinna zosta¢ zaliczona do kosztéw jednorazowo, bez
koniecznosci rozliczania jej w czasie. Dotyczy ona bowiem nie tyle samego trwania ustugi
leasingu, lecz w ogodle prawa do skorzystania z niego, skoro od jej uiszczenia uzaleznione
jest zawarcie umowy i wydanie przedmiotu leasingu (wyrok z7 czerwca 2013 r., II FSK
1981/11).

W odniesieniu do mozliwosci uznania za koszt uzyskania przychodu kary umownej z ty-
tulu opdznienia wykonania zobowiazania skutkujacego natychmiastowym rozwiazaniem
umowy NSA przypomnial natomiast, ze art. 16 ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p. wyraznie odnosi si¢
do kar bedacych rezultatem nienalezytego wykonania zobowiazania, nie zas wynikajacych
z niewykonania w ogole tego zobowiazania. Omawiany przepis dotyczy sytuacji, w kto-
rej kara umowna zostaje zastrzezona na wypadek nienalezytego wykonania zobowiazania,
nie za$ opoznienia w jego realizacji, skutkujacego natychmiastowym rozwigzaniem umo-
wy (a wiec przypadku niewykonania zobowigzania). Nie mozna wiec stosowac rozumo-
wania a contrario przy analizie negatywnego katalogu kosztow, zawartego w art. 16 ust. 1
u.p.d.o.p., w celu ustalenia, co stanowi (pozytywnie) koszt uzyskania przychodow. O tym,
co jest kosztem uzyskania przychodéw, przesadza bowiem art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., nie za$
to, czy dany wydatek zawiera sig, czy tez nie zawiera w katalogu zawartym w art. 16 ust. 1
u.p.d.o.p. (wyrok z 11 wrzesnia 2013 r., II FSK 2629/11).

NSA w skladzie siedmiu sedziéw odnoszac si¢ problematyki wydatkow na reprezenta-
gje, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p., a ktorych nie uwaza sie za koszty uzy-
skania przychodu, podnidst, ze kazda sprawa powinna by¢ przedmiotem odrebnej oceny
ze wzgledu na rodzaj konkretnych wydatkéw kwalifikowanych jako koszty reprezentacji
wymienione w art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. Decydujacymi kwalifikatorami we wskazanej
sytuacji nie moga by¢ ani miejsce swiadczenia ustug gastronomicznych, ani przypisana im
cecha blizej nieokreslonej ,wystawnosci”, , przepychu” czy , okazatosci” (wyrok z 17 czerw-
ca 2013 r., IT FSK 702/11, por. tez odnoszace si¢ do przepisow ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych postanowienie z dnia 8 kwietnia 2013 r., II FPS 7/12)*. W innym
orzeczeniu odnoszacym si¢ do wskazanej problematyki NSA zauwazyl, Ze na podatniku
spoczywa ciezar wykazania, ze okreslone wydatki poniesione zostaly w celu uzyskania
przychodu (zachowania lub zabezpieczenia Zrodia przychodow) oraz Ze nie byty one ukie-
runkowane na ksztaltowanie wizerunku firmy, lecz stanowily element innego rodzaju dzia-
falnosci gospodarczej (wyrok z 10 wrzesnia 2013 r., II FSK 2019/13).

3.5.4. Pozostale zagadnienia. W orzecznictwie NSA dotyczacym podatku dochodowego
od 0s6b prawnych mozna odnotowac tez szereg innych interesujacych wypowiedzi, a mia-
nowicie:

— w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2013 r. ani przepisy ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ani Ordynacja podatkowa nie regulowaty kwe-
stii nastepstwa prawnego w przypadku cesji umowy leasingu operacyjnego. Dla zachowa-
nia podatkowego charakteru umowy leasingu niezbedne bylo spetnienie przez osobe wste-
pujaca w prawa i obowiazki korzystajacego warunkéw wynikajacych z art. 17b ust. 1 pkt 1
i2 u.p.d.o.p. Na gruncie przepisow podatkowych wstapienie podmiotu trzeciego w pra-
wa iobowiazki przewidziane w przepisach prawa podatkowego dopuszczalne jest tylko
wtedy, kiegdy istnieje podstawa takiej sukcesji. Sukcesja praw i obowiazkow podatkowych
musi opierac si¢ na samodzielnej podstawie, ktdra nie moze by¢ wywodzona z innej dzie-

¥ Zagadnienie to szerzej zostalo oméwione w pkt 4 niniejszego rozdziatu.
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dziny prawa, np. prawa cywilnego. Natomiast poczawszy od 1 stycznia 2013 r. ustawo-
dawca nadal nowe brzmienie art. 17a pkt2 u.p.d.o.p. i z tym dniem dopuscit mozliwos¢
zmian podmiotowych w zawartych mowach leasingu z konsekwencjami w zakresie praw
i obowigzkow podatkowych (wyrok z 6 marca 2013 r., II FSK 1332/11);

— w $wietle § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w spra-
wie legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej* nie korzysta ze zwolnienia podatkowego,
uregulowanego w tym przepisie prawa, pokrywanie wydatkdw biezacych podmiotu dzia-
tajacego w specjalnej strefie ekonomicznej. Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych wolne
od obciazen podatkowych mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem, w prze-
ciwnym bowiem przypadku dochodziloby do podwdjnego obnizania dochodu o owe wy-
datki. Pierwszym razem poprzez zaliczanie ich w koszty uzyskania przychodow, a po
raz drugi poprzez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem w ramach zwolnienia
podatkowego, o ktérym mowa w § 11 ww. rozporzadzenia (wyrok z 16 kwietnia 2013 r.,
IT FSK 1679/11);

— dochdd ze sprzedazy produktu powstalego czesciowo ze sktadnikéw pochodzacych
ze specjalnej strefy ekonomicznej i czeSciowo spoza niej jest objety zwolnieniem podatko-
wym w takiej czesci, w jakiej koszty poniesione na terenie SSE maja si¢ do kosztow wytwo-
rzenia ogotem (wyrok z 17 czerwca 2013 r., II FSK 2584/11);

— w celu okreélenia dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (w ramach uzyskanego zezwolenia), zwolnionych od podatku,
uwzglednieniu podlegaja stosownie do art. 7 ust. 2 i art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. zaréwno koszty
poniesione w celu uzyskania przychodu z tej dziatalnosci, jak i koszty poniesione dla za-
chowania albo zabezpieczenia zrédta przychodu. Gdy przychody uzyskiwane sg z réoznych
zrodet (takich, z ktorych dochody podlegaja opodatkowaniu lub sg z niego zwolnione) badz
ze wspolnego zrodla, z ktorych czes¢ dochodow jest zwolniona z opodatkowania, a czes¢
nie — znajduje zastosowanie zasada proporcjonalnego do przychodéw przyporzadkowania
ponoszonych kosztéow (art. 15 ust. 2 i ust. 2a u.p.d.o.p.) (wyrok z 9 pazdziernika 2013 r.,
IT FSK 2803/11).

Ponadto w odniesieniu do kwestii opodatkowania przychodéw uzyskiwanych na tery-
torium Polski przez podatnikow niemajacych na tym terytorium siedziby, np. naleznosci
licencyjnych, m.in. z tytutu uzytkowania srodka transportu, ktéra to kwestia regulowana
jest wart. 21 ust. 1 pkt1 u.p.d.o.p. NSA stwierdzil, Zze punktem wyjscia jest wykltadnia
art. 12 ust. 2 umowy z 14 maja 2003 r. miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od docho-
du i od majatku*” oraz art. 21 ust. 2 w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 9 u.p.d.o.p. Prawidlowa
wykladnia przepisow umowy polsko-niemieckiej oraz ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych prowadzi do wniosku, ze powstate w Polsce i wyptacane osobie prawnej
majacej siedzibe w Niemczech naleznosci licencyjne stanowiace przychody za uzytkowanie
srodkéw transportu moga by¢ opodatkowane w Polsce z zastosowaniem 20% stawki od
przychodow netto (po odliczeniu niemieckiego podatku od wartosci dodanej), ale kwota
podatku nie moze przekroczy¢ 5% naleznosci licencyjnych brutto, czyli przychodéw po-
wigkszonych o niemiecki podatek od wartosci dodanej (wyrok z 6 marca 2013 r., II FSK
1361/11).

4 Dz.U. 22006 r. Nr 191, poz. 1416 ze zm.
¥ Dz.U. 22005 r. Nr 12, poz. 90.
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Wreszcie rozstrzygajac, czy przepisy polskiej ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych uniemozliwiajace spotce majacej siedzibe w Polsce rozliczenia straty jej oddziatu
w Czechach, ktéry to zaklad nastepnie ulegl likwidacji, pozostawat w zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, NSA uznat, Ze w rozpoznawanej sprawie, w ktdrej zasady prawa wspodlno-
towego i postanowienia polskiej u.p.d.o.p. musza by¢ interpretowane i stosowane ad casum,
okolicznos¢ likwidacji oddzialu zagranicznego spotki, skutkujaca niemoznoscia rozliczenia
straty w systemie podatkowym drugiego Panstwa Czlonkowskiego UE, wymaga w opar-
ciu o zasade swobody przedsigbiorczosci (art. 43 TWE) i test proporcjonalnosci, wskazany
przez Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu Marks & Spencer, przyjecia na gruncie art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p., ze spotce przystuguje uprawnienie do rozliczenia w polskim systemie po-
datkowym straty wygenerowanej przez zaktad dziatajacy w innym Panstwie Cztonkow-
skim, a niemozliwej do rozliczenia w tym Panstwie. Taka jedynie wyktadnia u.p.d.o.p. spet-
ni wymog prawa wspodlnotowego, aby korzystanie przez Panstwo Czlonkowskie (w tym
przypadku Polske) z autonomii w zakresie regulacji podatkow bezposrednich nie naruszy-
o zasady swobody przedsigbiorczosci poprzez tworzenie sytuacji dyskryminujacych jedne
podmioty gospodarcze (posiadajace zaklady zagraniczne w obszarze UE) wzgledem innych
(spotki dziatajace jedynie przez zaklady krajowe). Porzadek prawa wspolnotowego jako
system prawa ponadnarodowego sui generis, wymaga pierwszenistwa w egzekwowaniu nie
tylko przed prawem krajowym, ale w zakresie przedmiotowym integracji europejskiej takze
przed partykularnymi umowami miedzynarodowymi zawieranymi pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Jedynie wowczas cele traktéw zalozycielskich miatyby szanse na efektyw-
na realizacje (wyroki z 12 kwietnia 2013 r., II FSK 1593/11 oraz z 27 czerwca 2013 r., II FSK
2240/11).

3.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Odwotujac sie do przepisow dyrektywy Rady 69/335/ WG z 17 lipca 1969 r. dotyczacej
podatkéw posrednich od gromadzenia kapitalu®® oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Wspolnot Europejskich, w jednym z wyrokéw NSA podkreslono, ze w przypadku pan-
stwa takiego jak Rzeczypospolita Polska, ktdra przystapita do Unii ze skutkiem od dnia
1 maja 2004 r., wobec braku postanowien wprowadzajacych odstepstwa w akcie przysta-
pienia tego panstwa do Unii Europejskiej lub w innym akcie prawa Unii Europejskiej, art. 7
ust. 1 dyrektywy Rady 69/335/EWG z 17 lipca 1969 r. dotyczacej podatkéw posrednich od
gromadzenia kapitatu, zmienionej dyrektywa rady 85/303/EWG z 10 czerwca 1985 r., powi-
nien by¢ interpretowany w ten sposob, ze przewidziane w nim obowigzkowe zwolnienie
dotyczy wylacznie czynnosci objetych zakresem tej dyrektywy, ze zmianami, ktdre to czyn-
nosci w dniu 1 lipca 1984 r. byly w owym panistwie zwolnione od podatku kapitatowego
lub byty opodatkowane owym podatkiem wedlug stawki wynoszacej 0,50% lub nizszej.
Przedsigbiorstwo prowadzone przez osobe fizyczna nie moze by¢ uznane za spotke kapi-
tatowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 ani za spdtke w rozumieniu przyjetym w art. 3 ust. 2 Dy-
rektywy Rady 69/335/EWG. Majatek osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
nie jest prawnie wyodrebniony, a jego podwyzZszenie nie jest objete regulacja tej Dyrektywy.
Tego rodzaju rozumienie omawianych przepisow znalazto potwierdzenie w orzeczeniach
ETS, Podkresli¢ nalezy, ze w art. 4 ust. 1 lit. ¢/ Dyrektywa uznaje za podlegajaca opodat-

% Dz.Urz. UE L 1969.249.25.
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kowaniu operacje podwyzszenia kapitatu spdtki kapitalowej niezaleznie od sposobu tego
podwyzszenia, a zatem takze w wyniku wniesienia wkiadu przez osobe fizyczna. Jezeli za-
tem nastgpito podwyzszenie kapitalu spdtki poprzez wniesienie przedsigbiorstwa osoby
tizycznej, to czynnos¢ podlega opodatkowaniu podatkiem od gromadzenia kapitatu (wyrok
z 12 kwietnia 2013 r., II FSK 1643/11).

3.7. Podatek od spadkow i darowizn*°

3.7.1. Darowizna Srodkéw pienigznych pomiedzy cztonkami najblizszej rodziny. W jednym
z wyrokéw dotyczacych wskazanego zagadnienia NSA przypomnial, ze zgodnie z art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. warunkiem skorzystania z uregulowanego w nim zwolnienia podatko-
wego jest kumulatywne spelnienie dwoch przestanek, ktére nalezy skonkretyzowac jako:
(a) zgloszenie do wlasciwego urzedu skarbowego w terminie 6 miesigecy faktu otrzymania
darowizny i (b) udokumentowanie otrzymania w ramach czynnosci prawnej darowizny
(art. 888 § 1 k.c.) srodkéw pienieznych dowodem przekazania tych srodkéw na rachunek
bankowy nabywcy. Zdaniem NSA samo brzmienie art. 4a ust. 1 u.p.s.d. jest wystarczajace
dla okreslenia mozliwego jego sensu, niezbednego przy ustalaniu normy prawnej zakodo-
wanej w ww. przepisie. W efekcie przestanka wyrazona w art. 4a ust. 1 pkt2 u.p.s.d. nie
jest ,tylko” wymogiem technicznym, ale jest ,az” jednym z kumulatywnych warunkow
normatywnych skorzystania ze zwolnienia podatkowego uregulowanego w ww. przepisie
u.p.s.d. Przyjecie wyktadni celowosciowej nakierowanej na pelny cel ww. regulacji prowa-
dzi do konkluzji, Ze nalezy zaaprobowac takie rozumienie art. 4a ust. 1 u.p.s.d., ktore stuzy
celom prorodzinnym, ale takze zapewnia bezpieczenstwo obrotu prawnego i systemu po-
datkowego. Tym samym uzyte w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. wyrazenie ,udokumentowanie
— w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sa
srodki pieniezne (...) — ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek bankowy nabyw-
cy” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dowdd ten dokumentuje dokonanie wptaty lub prze-
lewu $rodkéw pienieznych bedacych przedmiotem czynnosci prawnej darowizny (art. 888
§ 1 k.c.) przez darczynce na konto obdarowanego, a nie wplate lub przelew obdarowanego
na wilasna rzecz w imieniu darczyncy (wyrok z 26 listopada 2013 r., II FSK 2967/11).

3.7.2. Darowizna udziatow w spélce kapitatowej miedzy rodzenstwem. NSA mierzac sie ze
wskazanym zagadnieniem zauwazyl, ze jesli czynnos$¢ prawna dokonana zostata przez jed-
nego z malzonkéw (w ramach zwyklego zarzadu majatkiem wspdlnym albo za zgoda dru-
giego malzonka), to strona takiej czynnosci jest tylko ten matzonek, ktéry w niej uczestni-
czyl, a wiec ten, ktory ztozyl oswiadczenie woli kreujace i wspotksztattujace dany stosunek
prawny. Mimo ze podejmowana czynnos¢ dotyczy majatku wspdlnego, to jednak — skoro
dokonana zostala przez jednego z malzonkéw w imieniu wlasnym - tylko on pozostaje
w stosunku prawnym z druga strona tej czynnosci®. Chociaz udziat wchodzi w sklad ma-
jatku wspolnego, to jednak wspdlnikiem w spolce staje sie tylko matzonek bedacy uczest-
nikiem czynnosci prawnej skutkujacej nabyciem lub objeciem udziatu. Przedmiotem majat-
ku wspolnego matzonkéw moga by¢ tylko prawa i obowiazki o charakterze majatkowym,

¥ Ustawa z dnia 28 lipca 1994 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768
ze zm., dalej: u.p.s.d.).

W uzasadnieniu NSA powotal uchwale Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 1970 r., III CZP 55/70,
OSPiKA 1973, nr 6, poz. 120, oraz uzasadnienie uchwaty Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z 28 wrzesnia 1979 r., Ill CZP 15/79, OSNCP 1980, nr 4, poz. 63.
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a nie korporacyjnym (takie jak np. prawo do udziatu w zgromadzeniu wspolnikéw, prawo
glosu na zgromadzeniu wspdlnikow). Mimo ze udzial objety jest wspolnosciag majatkowa
matzenska, a zatem nalezy do obojga matzonkow, to wynikajace z niego prawa i obowiazki
o charakterze korporacyjnym przystuguja lub obciazaja tylko jednego malzonka - tego, kto-
ry zawarl umowe spdtki (albo do niej pdzniej przystapit) lub nabyl udziaty i ktory figuruje
jako wspolnik w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (art. 188 k.s.h.).

Wobec powyzszego NSA konkludowal, ze w przypadku czynnosci prawnej darowizny
(art. 888 § 1 k.c.) pomiedzy rodzenstwem, ktorej przedmiotem sa udziaty w spotce kapitato-
wej, zgoda wspdtmatzonka darczyncy, o ktorej mowa w art. 37 § 1 ust. 4 k.r.o., nie wptywa
na zasadnosc¢ zastosowania zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 4a ust. 1 pkt 1
u.p.s.d., wspdtmatzonek darczynicy nie jest bowiem strong ww. czynno$ci prawnej (wyrok
z 17 pazdziernika 2013 r., II FSK 2915/11).

3.7.3. Zachowek jako dtug spadku. Zdaniem NSA skoro na gruncie prawa cywilnego
dtug i odpowiadajaca mu wierzytelnos¢ z tytutu zachowku powstaja juz w chwili otwar-
cia spadku, tj. $mieci spadkodawcy, to do dlugdéw spadkowych w rozumieniu art. 7 ust. 1
u.p.s.d. nalezy juz sam obowiazek zaptaty swiadczenia pieni¢znego przez spadkodawce
na rzecz osoby uprawnionej do zachowku. Natomiast z chwilg jego zaptaty przestaje by¢
dtugiem, gdyz obowiazek swiadczenia wygasa, a zatem zaptacony zachowek na podstawie
art. 7 ust. 1 u.p.s.d. nie mogtby by¢ zaliczony do dtugéw spadku pomniejszajacych podsta-
we opodatkowania podatkiem od spadku, jednak wskazanie go wprost w przepisie art. 7
ust. 3 u.p.s.d. ma ten skutek, ze wyptacony zachowek réowniez zaliczany jest do diugow
spadkowych uwzglednianych przy wyliczeniu podstawy opodatkowania. Niewyptacony
zachowek (roszczenie) jest zatem dlugiem spadkowym na podstawie art. 7 ust. 1 u.p.s.d.,
a zaptacony zachowek na podstawie art. 7 ust. 3 u.p.s.d. W obu przypadkach pomniejsza
podstawe opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn (wyrok z3 czerwca 2013 r.,
IT FSK 1906/11).

3.8. Podatki i optaty lokalne

3.8.1. Podmiot i przedmiot podatku od nieruchomosci. W minionym roku NSA przypomniat,
ze podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw i budowli wzniesionych przez
dzierzawce na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest uzytkownik wieczysty na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., gdyz jest on wiascicielem tych budynkow i budowli.
Podatnikiem tym nie jest zatem dzierzawca gruntu (wyrok z 24 lipca 2013 r., II FSK 936/13).

Zdaniem NSA budowle zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza zlokalizowane na grun-
cie zajetym pod pasy drogowe drég publicznych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. niezaleznie od tego, czy grunt, na kto-
rym si¢ znajduja, zwiazany jest z dziatalnoscia gospodarcza inng niz eksploatacja platnych
autostrad. Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. wylaczone z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci sa tylko budowle zlokalizowane na gruntach zajetych na pasy drogowe
drog publicznych zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza w postaci eksploatacji autostrad
platnych, jezeli z dziatalno$cia taka sa réwniez zwiazane (wyrok z 22 lipca 2013 r., II FSK
2127/13).

Z innego orzeczenia NSA wynika natomiast, Zze doprecyzowanie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l,
stanowiace o wylaczeniu z podatku od nieruchomosci, dokonane ustawa z dnia 7 grudnia
2006 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektoérych innych
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ustaw®!, polegalo na dostosowaniu terminologicznym tego przepisu do innych przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a nie na utrzymaniu od dnia 1 stycznia 2007 r.
przestanki przedmiotowej wylaczenia, polegajacej na ,, zwigzaniu budowli z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu drogowego. W zwigzku z tym nie zaakceptowano twier-
dzenia, Ze doprecyzowanie oznacza utrzymanie obowiazujacego do konca 2006 r. wylacze-
nia podatkowego. Stupy latarni oswietleniowych drog publicznych (budowle) usytuowane
w pasach drogowych podlegatyby wytaczeniu od podatku od nieruchomosci, gdyby art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. - w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2007 r. — obowigzywat w dalszym ciagu.
Jednak tak nie jest, gdyz zakres tego wylaczenia ograniczony zostat przedmiotowo tylko
do dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z eksploatacja autostrad (wyrok z 10 lipca 2013 r.,
IT FSK 2042/11).

3.8.2. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci. W jednym z orzeczen NSA wyrazit poglad,
ze gdy jeden ze wspdtwiascicieli spelnia warunki podmiotowe i przedmiotowe do zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l., to wysokos¢ podat-
ku wymagalnego powinna odpowiada¢ wartosci zobowiagzania podatkowego dotyczacego
catej nieruchomosci pomniejszonej o proporcjonalnie ustalong kwote podatku przypadajaca
na podatnika objetego zwolnieniem pod warunkiem, ze z takiego zwolnienia nie korzystat
(wyrok z 7 czerwca 2013 r., II FSK 2096/11).

3.8.3. Moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych. Mierzac
sie¢ z powyzszym zagadnieniem NSA wyjasnit, Ze zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.o.l. obowiazek po-
datkowy w podatku od srodkéw transportowych powstaje od pierwszego dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktdrym srodek transportowy zostal zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego
— od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy
zostal nabyty. Wygasa natomiast z koricem miesigca, w ktdrym srodek transportowy zostat
wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu (art. 9 ust. 5 u.p.o.lL.). Powstanie i ustanie obowiazku podatkowego nie zalezy
zatem od tego, czy pojazd jest — w okresie podatkowym — utrzymywany w stanie odpowia-
dajacym warunkom, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 Prawa drogowego. Istotne jest, Ze jest on
zarejestrowany i nie zostala wydana przez organ rejestrujacy decyzja o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu. Wyrejestrowanie pojazdu, jak i czasowe wycofanie go z ruchu dokonywane
sa poprzez wydanie decyzji przez organ rejestrujgcy na wniosek wlasciciela pojazdu (art. 79
ust. 1 iart. 78a ust. 1 Prawa drogowego). Nie nastepuje ono z mocy prawa, gdy pojazd nie
spetnia warunkow dopuszczenia go do ruchu (nie stanowi to zreszta podstawy do wyreje-
strowania — art. 79 ust.1 Prawa drogowego). W $wietle takiej argumentacji NSA konkludowat,
ze dopdki na wniosek wlasciciela pojazdu nie zostanie on wyrejestrowany, dopoty ciazy na
nim jako podatniku obowiazek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych stosow-
nie do art. 9 ust. 11 ust. 4 u.p.o.l. (wyrok z 4 wrzesnia 2013 r., II FSK 2460/11).

3.9. Egzekucja $wiadczen pienieznych

3.9.1. Umorzenie postepowania egzekucyjnego. W ocenie NSA uzyskanie przez organ eg-
zekucyjny informacji od wierzyciela o splacie przez zobowigzanego naleznosci nie jest wy-
starczajace do tego, by mozna bylo w sposéb w pelni uzasadniony umorzy¢ postepowanie

1 Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1828.
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egzekucyjne na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a. Brak obowiazku podlegajacego egzekugji
jako przestanka umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie wskazanego wyzej
przepisu nie moze dotyczy¢ tylko naleznosci gtdwnej lub odsetek za zwtoke, lecz obejmo-
wac musi catos¢ naleznosci objetych tytulem wykonawczym, w tym koszty egzekucyjne.
W efekcie zaniechanie przez organ egzekucyjny dochodzenia wszystkich naleznosci obje-
tych tytutem wykonawczym po uiszczeniu przez zobowigzanego naleznosci bez uiszczenia
kosztéw postepowania egzekucyjnego nie stanowito wystarczajacej przestanki umorzenia
z urzedu tego postepowania na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 oraz obcigzenia tymi kosztami
wierzyciela zgodnie z art. 64c § 4 u.p.e.a. (wyroki z 4 czerwca 2013 r., II FSK 1873/11 oraz
z 12 kwietnia 2013 r., II FSK 1765/11.

W innym wyroku Sad ten przyjat, ze z art. 21 §21i 3, art. 81 § 1, art. 75 § 4 o.p. w zwiaz-
ku z art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a wynika, Ze w sytuacji, w ktdrej doszto do zlozenia po wszcze-
ciu egzekucji administracyjnej skorygowanej deklaracji podatkowej, wykazujacej mniejsza
kwote podatku do zaptaty niz w pierwotnej deklaracji podatkowej, organ egzekucyjny nie
jest zobowigzany do umorzenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego w tej czesci.
Jak wyjasnit NSA, z art. 21 § 2 o.p. wynika wprost, ze zobowigzanie podatkowe powstajace
z mocy prawa, wykazane w deklaracji podatkowej, jest zobowiazaniem do zaptaty, co ozna-
cza, ze deklaracja taka wywoluje skutki materialnoprawne. Przepis ten takich skutkéw nie
wiaze ze ztozeniem skorygowanej deklaracji podatkowej (wyrok z 22 maja 2013 r., II FSK
1598/12).

NSA w swoim orzecznictwie wyrazil takze poglad, ze w swietle art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a.
w zwigzku zart.21 §1, 2 i3 o.p. skorygowanie przez podatnika deklaracji podatkowej,
w oparciu o ktdra wystawiono tytul wykonawczy inicjujacy egzekucje administracyjna, nie
stanowi przestanki dla umorzenia postegpowania egzekucyjnego. Zwrot , nie istnial” zawar-
ty wart. 59 §1 pkt 2 u.p.e.a. odnosi si¢ do czasu przeszlego, sprzed wszczecia egzekuciji.
Obowiazek podatkowy istniat w momencie wszczecia postgpowania egzekucyjnego, po-
niewaz zostala zlozona deklaracja podatkowa. Dopiero uwzglednienie korekty deklaracji
podatkowej, czyli niezakwestionowanie jej przez organ podatkowy w trybie art. 21 § 3 o.p.,
powoduje, ze organ egzekucyjny moze — uwzgledniajac prawidlowq (skorygowana) wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego — umorzy¢ postepowania egzekucyjne z tego powodu,
ze zobowigzanie w takiej, a nie innej wysokosci wygasto w mys$l art. 59 §1 pkt2 u.p.e.a.
(wyrok z 18 stycznia 2013 r., II FSK 952/11).

3.9.2. Postepowanie zabezpieczajgce. Analizujac art. 155 u.p.e.a. (ktéry moéwi o decyzji o za-
bezpieczeniu uregulowanej w odrebnych przepisach, a wigc m. in. w art. 33 §4 pkt 2 o.p.
iart. 155a §1 u.p.e.a.) NSA stwierdzil, Ze zarzadzenie zabezpieczenia moze by¢ wydane
dopiero wtedy, kiedy decyzja o zabezpieczeniu wywota skutek prawny w postaci wejscia jej
do obrotu prawnego. Decyzja o zabezpieczeniu ma charakter konstytutywny, co oznacza,
ze wywoluje ona skutek w postaci zwigzania organu wydana decyzja i wprowadzenia jej
do obrotu prawnego dopiero z chwila jej doreczenia stronom. Dopiero od tego momen-
tu decyzja taka jest traktowana jako akt administracyjny zatatwiajacy konkretna sprawe
indywidualnego podmiotu. Organ nie moze juz wycofac si¢ z zajetego stanowiska co do
zatatwienia sprawy i co wiecej, dopiero z ta chwila moze podjac¢ dalsze, wynikajace z tej de-
cyzji czynnosci prawne: wydac akt zwigzany czy tez — jezeli podlegalby natychmiastowemu
wykonaniu - skierowa¢ do egzekugji (wyrok z 15 lutego 2013 r., IT FSK 1204/11).

3.9.3. Koszty egzekucyjne. Przepis art. 64c § 1 u.p.e.a. reguluje postepowanie organu eg-
zekucyjnego w przedmiocie kosztéw egzekucyjnych w przypadku niezgodnego z prawem
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wszczecia i prowadzenia egzekucji, nakazujac ich zwrot zobowiazanemu i obciazenie nimi
wierzyciela, oile spowodowal on tego rodzaju sytuacje. Zgodnos¢ z prawem decyzji po-
datkowej, na ktdrej podstawie wierzyciel wystawil i doreczyt zobowigzanemu tytut wy-
konawczy, nie stanowi kryterium oceny zgodnos$ci z prawem wszczecia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, o ktorej mowa w art. 64c § 3 u.p.e.a., nawet jezeli w charak-
terze organu podatkowego i wierzyciela dziatat ten sam organ administracji. Definicja wie-
rzyciela zawarta w art. 1a pkt 13 u.p.e.a. nie obejmuje wydawania decyzji, ktore nastep-
nie moze stanowi¢ podstawe do wystawienia egzekucyjnego tytulu wykonawczego nawet
w przypadku, w ktérym decyzje taka wydat organ podatkowy, ktory nastepnie przystapit
do wykonywania funkgji wierzyciela. Ocena prawidlowosci i zgodnosci z prawem decyzji,
na ktorej podstawie wystawiony zostat tytul wykonawczy, nie stanowi wiec elementu oce-
ny zachowania wierzyciela, ktory wykonujac funkcje wierzyciela nie wystepowat juz jako
wydajacy decyzje organ podatkowy. NSA w swoim orzecznictwie przypomnial ponadto,
ze ocena zgodnosci z prawem decyzji, na ktorej podstawie wystawiono tytut wykonawczy,
moze by¢ realizowana w odpowiednim postepowaniu jurysdykcyjnym, na przyktad w po-
stepowaniu odwotawczym, nie zas w postepowaniu egzekucyjnym. Okreslenie obowigzku
(zgodnie z prawem w drodze decyzji administracyjnej), ktéry moze podlega¢ wykonaniu
w postepowaniu egzekucyjnym, iobcigzenie kosztami tego postepowania na podstawie
art. 64c §3 u.p.e.a. to dwie rézne sprawy administracyjne (wyrok z29 stycznia 2013 r.,
IT FSK 3020/12).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby Finansowej
w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Ordynacja podatkowa®?

W wyrokach odnoszacych sie do przepisow Ordynacji podatkowej w 2013 r. poruszono
wiele interesujacych zagadnien o charakterze procesowym i materialnoprawnym.

Do zagadnien o charakterze procesowym wzbogacajacych dotychczasowy dorobek
orzeczniczy zaliczy¢ mozna wyrok NSA z 10 stycznia 2013 r., I FSK 308/12, w ktérym zwro-
cono uwage na znaczenie i realizacje zasady niepogarszania sytuacji podatnika w zwiazku
z wniesieniem odwolania (zakaz reformationis in peius). Poglad ten NSA wyrazil na tle spra-
wy, w ktorej przedmiotem skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego byta decyzja
kasatoryjna (wydana na podstawie art. 233 § 2 o.p.). Biorac pod uwage te okolicznos¢ sktad
orzekajacy wyjasnil, ze skoro integralng czescig decyzji jest jej uzasadnienie, a z uzasadnie-
nia zaskarzonej w sprawie decyzji wynika, ze organ przyjal inng podstawe opodatkowania,
ktora przeciez determinuje wysokos¢ zobowigzania podatkowego, to jego wskazanie miato
charakter merytoryczny. Wazny jest takze wyrok, w ktérym zwrdcono uwage na potrzebe
efektywnego i sprawnego dziatania organow podatkowych. W wyroku z 27 marca 2013 r.,
I FSK 729/12, NSA stwierdzil, ze zawieszenie postepowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 6
o.p. moze nastapi¢, tylko gdy informacje, o ktére wystapit organ podatkowy, sa niezbedne
do ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowigzania i mieszcza si¢ w zakresie uregulowa-
nym w umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

%2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2012 r., poz. 749 ze zm., dalej:
0.p.).
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Z perspektywy uprawnien procesowych podatnikéw istotny jest natomiast wyrok,
w ktorym stwierdzono, ze gdy organ kontroli naruszyt przepisy prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsigebiorcy, a mianowicie nie dopenit obowiazku uzasadnie-
nia przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, okreslonego w art. 79
ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”, dowody prze-
prowadzone w toku tej kontroli, stosownie do tresci art. 77 ust. 6 powolanej ustawy, beda
mogty by¢ wykorzystane w postepowaniu podatkowym pod warunkiem, ze powyzsze
uchybienie nie miato istotnego wptywu na wynik kontroli (zob. wyrok z 13 grudnia 2013 r.,
I FSK 1645/12).

Do orzeczen wzbogacajacych dotychczasowy dorobek sadow administracyjnych doty-
czacy sadowej kontroli w szeroko pojmowanej sferze wydawania pisemnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego nalezy zaliczy¢ wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., I FSK
864/12>.

W sferze materialnoprawnej orzecznictwa z zakresu Ordynacji podatkowej nalezato
zwrdci¢ uwage na wyrok NSA, w ktérym odwotano sie¢ do wzorcdw konstytucyjnych i wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 marca 2009 r., P 80/08. W wyroku z 27 lutego 2013 r.,
I FSK 475/12, NSA odwotujac si¢ do wskazanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzil, Ze przepis art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych® w zwiazku z art. 93e o.p. przy zastosowaniu art. 2
i art. 64 ust. 1 Konstytucji RP daje prawo do zwrotu nadptaty po zlikwidowanym zakladzie
pomocniczym jednostki budzetowej, przy ktdrej funkcjonowat ten zaktad.

4.2. Podatek od towardw i ustug

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygniec¢ organow podat-
kowych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw iustug. W zwigzku z tym ze podatek od towarow iustug
jest podatkiem zharmonizowanym, dokonujac takiej kontroli sady administracyjne wie-
lokrotnie zmuszone byly do konfrontowania regulacji krajowych z regulacjami unijnymi
oraz orzecznictwem TSUE. Zasadniczo problematyka spraw nie odbiegata od tej, ktora byla
przedmiotem wypowiedzi saddéw administracyjnych w latach ubiegtych. Odnotowa¢ przy
tym nalezy, ze okres$lone koncepcje orzecznicze byly w 2013 r. kontynuowane i rozwijane.

Podobnie jak w latach poprzednich, takze w 2013 r. sady administracyjne w szeregu
spraw dokonywaly kontroli rozstrzygnie¢ organéw podatkowych weryfikujacych deklaro-
wany przez podatnika podatek nalezny wynikajacy z wystawionych przez niego faktur, co
do ktérych dokonane w postepowaniu podatkowym ustalenia wskazywaly, iz dokumentu-
ja one czynnosci niemajace miejsca w rzeczywistosci, jak i sprawy, w ktorych kwestionowa-
no prawo podatnika otrzymujacego takie faktury do obnizenia podatku naleznego na ich
podstawie. W tej kategorii spraw na szczegdlna uwage zastugiwatly te orzeczenia sadow ad-
ministracyjnych, w ktérych odniesiono sie nie tylko do wyroku TSUE z 21 czerwca 2012 r.
wydanego w potaczonych sprawach C-80/11 i C-142/11, ale takze do pdzniejszych orzeczen
tego Trybunalu, takich jak wyroki z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-642/11 i w sprawie

% Dz.U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.
> Omoéwiony w pkt 3.
% Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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C-643/11, z ktorych wynika obowiazek saddéw i organow podatkowych badania w przed-
stawionej kategorii spraw tzw. dobrej wiary (zob. np. wyroki NSA z: 12 marca 2013 r,,
I FSK 260/12; 14 marca 2013 r., I FSK 429/12-1 FSK 436/12; 5 grudnia 2013 r., I FSK 1687/13
oraz 20 grudnia 2013 r., I FSK 1522/12, a takze prawomocne wyroki Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych: w Krakowie z 28 sierpnia 2013 r., I SA/Kr 974/13; w Lodzi z 3 wrzesnia
2013 r., I SA/Ld 167/13; we Wroctawiu z 19 wrzeénia 2013 r., I SA/Wr 506/13; w Gliwicach
z 2 pazdziernika 2013 r., III SA/GI 1475/12).

Generalnie w 2013 r. skale rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych
w sprawach dotyczacych podatku od towardw i ustug, biorac pod uwage ich ogdlna liczbe,
nalezy oceniac jako niewielka. Niewatpliwie na ten stan rzeczy miata wplyw dziatalnosc¢
uchwatodawcza NSA oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Okreslone zagadnienia, ktore w poprzednich latach byly dyskusyjne, zostalty w minionym
roku rozstrzygniete, np. wyrok siedmiu sedziéw NSA z 11 marca 2013 r., I FPS 5/12, doty-
czacy problematyki przyspieszonego trybu zwrotu réznicy podatku VAT, w ktérym przy-
jeto, ze zgodnie z art. 87 ust. 6 pkt1 u.p.t.u. w stanie prawnym obowigzujacym w 2009 r.
warunkiem zwrotu roznicy podatku w terminie 25 dni byta zaptata naleznosci zarowno za
faktury dotyczace danego okresu rozliczeniowego, jak tez za faktury z poprzednich okre-
sow rozliczeniowych, o ile maja wplyw na rozliczenie wykazane w deklaracji podatkowej.
Zdaniem NSA, ktory w swoich rozwazaniach nawigzat do wyroku TSUE z 28 lipca 2007 r.
w sprawie C-274/10 (PP 2011, nr 9, s. 60), sporna norma prawna zawiera prawidltowa imple-
mentacje art. 18 ust. 4 VI Dyrektywy® i aktualnie obowiazujacego art. 183 Dyrektywy 11277,

Do grupy porzadkujacej orzecznictwo z zakresu podatku od towardéw iustug nalezy
zaliczy¢ takze uchwale z 6 czerwca 2013 r., I FPS 7/12.

W wyrokach sagdéw administracyjnych z 2013 r. kontynuowana byta linia orzecznicza,
zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ ograniczenia stosowania stawki
preferencyjnej tylko do niektdrych aspektow kategorii wskazanych jako objete takim uprzy-
wilejowaniem wedle przepiséw prawa unijnego (zob. np. wyroki NSA z: 19 pazdziernika
2012 r., I FSK 1125/12, 21 maja 2013 r., I FSK 415/13 oraz 6 czerwca 2013 r., I FSK 870/12).

W orzecznictwie z zakresu podatku od towarow i ustug w 2013 r. odnotowano tez sze-
reg wyrokow istotnych z punktu widzenia Zycia gospodarczego i praw podatnikow. I tak
w wyroku z 25 kwietnia 2013 r., I FSK 846/12, NSA podnidst, Ze umowe przedwstepna prze-
niesienia wiasnosci lokalu mieszkalnego, zawarta w formie aktu notarialnego z warunkiem
ratalnej sptaty kredytu zaciagnietego przez spodtdzielnie¢ mieszkaniowa na wybudowanie
tego lokalu, nalezy uzna¢ za umowe sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci w ro-
zumieniu art. 7 ust. 1 pkt2 u.p.t.u.,, w ktorej przewidziano, ze z chwilg zaplaty ostatniej
raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione. Z kolei w wyroku z 26 czerwca 2013 r., I FSK
923/12, NSA stwierdzil, Zze swiadczone za pomocy sieci Internet ustugi polegajace na pre-
zentacji i mozliwosci zapoznania si¢ z oferta instytucji finansowych, a w przypadku zain-
teresowania produktem danej instytucji finansowej stworzenia uzytkownikowi mozliwosci
kontaktu z doradca lub mozliwosci pobrania, wypetnienia i ztozenia wniosku, a nastepnie

% Szésta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Paristw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz.Urz. WE L 1977.145, s. 1; Polskie Wydanie
Specjalne z 2004 r., rozdzial 9, tom 1, s. 23 ze zm.).

" Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 2006.347, s. 1 ze zm.).
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zawarcia umowy inabycia danego produktu finansowego, stanowia ustugi posrednictwa
w $wiadczeniu ustug finansowych okreslonych w art. 43 ust. 1 pkt 37-41 u.p.t.u. zwolnione
z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

4.3. Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

Na ksztattowanie si¢ w 2013 r. okreslonych stabilnych linii orzeczniczych z zakresu po-
datku dochodowego od 0sdb fizycznych istotny wptyw, obok rozstrzygnie¢ powiekszonych
sktadéw NSA, wzorem lat ubieglych miato takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go, w szczegolnosci wyrok z 18 lipca 2013 r., SK 18/09. Na tle powyzszego wyroku krotko-
okresowo w orzecznictwie sadow administracyjnych uwidocznily sie odmienne poglady co
do jego skutkow w odniesieniu do postepowan (podatkowych oraz sadowoadministracyj-
nych) zakoniczonych przed ogloszeniem w Dzienniku Ustaw sentencji wyroku Trybunatu.
Zgodnie zjednym stanowiskiem judykatury, ktére, co nalezy podkresli¢, zostalo w poz-
niejszym orzecznictwie poddane krytyce i odrzucone, postepowania na podstawie zakwe-
stionowanych przez Trybunat Konstytucyjny przepiséw, wszczynane i prowadzone przed
dniem publikacji orzeczenia, nalezy ocenic jako spelniajace wymogi legalizmu, a material-
noprawna podstawe kontynuacji utracily jedynie postepowania niezakonczone do daty
wejscia w zycie wyroku Trybunatu (zob. wyroki z 17 pazdziernika 2013 r., II FSK 2322/11,
IT FSK 2413/11, 11 FSK 2426/11, 11 FSK 2598/11 oraz prawomocny wyrok WSA w Gliwicach
z 22 lipca 2013 r.,  SA/G1 984/12). Ostatecznie uksztaltowat sie¢ poglad przeciwstawny wo-
bec przedstawionego wyzej, a mianowicie ze stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP
przepisow majacych zasadnicze znaczenie dla postepowania w sprawie opodatkowania
przychodéw z nieujawnionych zrédet badz nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zré-
dtach przychodéw ma istotne znaczenie dla oceny wszystkich, takze juz zakonczonych,
postepowan prowadzonych na podstawie tych przepisow. Na wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego postrzegany z tej perspektywy powotano si¢ w wyrokach wojewodzkich sadéw
administracyjnych uchylajacych decyzje w sprawach przychodéw z nieujawnionych zrodet
za lata podatkowe, w ktérych obowiazywaly niekonstytucyjne przepisy (zob. m.in. pra-
womocne wyroki WSA: w Warszawie z 25 lipca 2013 r., IIl SA/Wa 3164/12 iz 7 sierpnia
2013 r., VIII SA/Wa 373/13; w Bialymstoku z 13 sierpnia 2013 r., I SA/Bk 372/12, w Krakowie
z 17 wrzesnia 2013 r., I SA/Kr 826/13), oraz w licznych orzeczeniach NSA (zob. np. wyroki z:
8 sierpnia 2013 r., Il FSK 2412/11, 13 sierpnia 2013 r., Il FSK 2327/11, 24 pazdziernika 2013 r.,
IT FSK 2692/11)%.

4.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W sprawach dotyczacych podatku dochodowego od o0séb prawnych trzeba wskazac
na problematyke zwigzang z zakresem kosztow reprezentacji jako wydatkow wytaczonych
z kosztow uzyskania przychodéw. Nalezy zwroéci¢ uwage na wyrok skladu siedmiu se-
dziow NSA z 17 czerwca 2013 r., II FSK 702/11, ktory zapadt na tle problematyki dotyczacej
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw na reprezentacje. Przyjeto w nim,
ze tylko wydatki na zakup tych uslug gastronomicznych stanowiacych koszty uzyskania

% Pytania prawne NSA dotyczace tej problematyki omdéwione zostaty w rozdziale VI czesci drugiej
Informaciji.
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przychodéw zgodnie z art. 15 ust. u.p.d.o.p., ktorych jedynym (gtéwnym) celem jest two-
rzenie lub poprawa wizerunku firmy na zewnatrz, podlegaja wylaczeniu z kosztow uzy-
skania przychodéw na zasadach okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 28 tej ustawy w brzmie-
niu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. Poglad wyrazony w wyroku skiadu siedmiu
sedziow kontynuowano w pdzniejszym orzecznictwie przyjmujac m.in., ze dla oceny, czy
dana dziatalnos¢ stanowi reprezentacje, czy innego rodzaju dziatalnos¢, konieczna jest ana-
liza caloksztattu okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy. Podkreslono, Ze to na podat-
niku spoczywa ciezar wykazania, iz okreslone wydatki poniesione zostaly w celu uzyska-
nia przychodu (zachowania lub zabezpieczenia Zrodla przychodow) oraz ze nie byty one
ukierunkowane na ksztaltowanie wizerunku firmy, lecz stanowily element innego rodzaju
aktywnosci gospodarczej (zob. np. wyroki z: 16 pazdziernika 2013 r., I FSK 2442/13, 10 paz-
dziernika 2013 r., II FSK 2845/11, 13 wrzesnia 2013 r., II FSK 1992/13 i 19 czerwca 2013 r.,
IT FSK 2102/11). W tym kontekscie warto odnotowac réwniez wyrok NSA z 10 wrzesnia
2013 r., II FSK 2019/13, w ktorym sformulowano teze, ze w swietle art. 16 ust. 1 pkt 28
u.p.d.o.p. nie stanowi kosztu reprezentacji wydatek na poczestunek, ktdry serwowany jest
w ramach: dziatan marketingowych lub reklamowych firmy, dotyczacych promocji produk-
tu lub ustugi; prowadzonych negocjacji z kontrahentami lub w ramach szkolery, odpraw
dla pracownikéw oraz podmiotéow powigzanych gospodarczo itp., ktdrych celem nie jest
ksztattowanie wizerunku firmy, lecz doprowadzenie do nawiazania lub rozbudowania jej
kontaktow gospodarczych, wprowadzenie na rynek okreslonych towarow i ustug lub po-
prawienie skutecznosci ich sprzedazy, wzrost efektywnosci pracy itp.

4.5. W pozostatych sferach objetych wlasciwoscia Izby Finansowej, pomijajac juz zlo-
zone w 2013 r. wnioski Prezesa NSA o podjecie uchwat abstrakcyjnych, nie odnotowano
rozbieznosci, ktore uzasadniatlyby uruchomienie wskazanej procedury uchwatodawczej.
Jest to efektem aktywnosci Izby, Prezesa NSA oraz innych uprawnionych podmiotéw za-
rowno w latach poprzednich, jak i w roku minionym. Zauwazalne jest w orzecznictwie Izby
stosowanie prokonstytucyjnej i prounijnej wyktadni przepiséw prawa ukierunkowanej na
realizacje konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci podatkowej.

88




2. Ocena orzecznictwa WSA w zakresie wiasciwosci Izby

II1. Izba Gospodarcza

1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby

rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci

orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2013 r.

Z poprzedniego Lacznie . o .
okresu Wptyw do zatatwienia Zatatwiono %o 0godtu Pozostato
4319 4574 8893 3771 42,40 5122

Sposrod skarg kasacyjnych w 2013 r. 1693 wniesionych byto przez osoby fizyczne, 2085

przez osoby prawne oraz 5 przez organizacje spoteczne.

W rozprawach wzieto udziat 1721 pelnomocnikéw organéw oraz jako pelnomocnikow
stron: 550 adwokatow, 928 radcow prawnych, 74 rzecznikdw patentowych, 216 doradcoéw

podatkowych. Prokurator uczestniczyl w 15 rozprawach.

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2013 .

Z poprzedniego Lacznie . o .
okresu Wptyw do zatatwienia Zatatwiono %o ogotu Pozostato
71 1397 1468 1385 94,35 83

W 2013 r. podjeto 4 uchwaty".

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Nadzér NSA nad orzecznictwem wojewddzkich sadéw
administracyjnych w sprawach objetych wtasciwoscig Izby

Nadzor NSA nad orzecznictwem wojewodzkich sagdow administracyjnych w sprawach
objetych wiasciwosécia Izby polegal gtéwnie na nadzorze instancyjnym przede wszystkim
poprzez rozpatrywanie skarg kasacyjnych izazalen na orzeczenia tych sadow. Uzupel-
nieniem nadzoru instancyjnego jest inna dziatalnos¢ Izby Gospodarczej NSA i sedzidéw tej
Izby, pozwalajaca wplywac na poziom orzecznictwa sadow administracyjnych I instangji
i na jednolito$¢ tego orzecznictwa. Nalezy wymienic¢ przede wszystkim dziatalnos¢ uchwa-
todawcza sktadow powigkszonych NSA oraz pytania prawne kierowane przez sklady orze-
kajace Sadu do Trybunatu Konstytucyjnego i pytania prejudycjalne zadawane Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

! Uchwaty omdéwione zostaty w czeéci pierwszej Informacji.
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W orzecznictwie sagdéw I instancji nie odnotowano rozbieznosci w sprawach celnych.
Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w sprawach akcyzowych, co skutkowalo wstapie-
niem dwoch sadéw z pytaniami prawnymi do Trybunatu Konstytucyjnego oraz pytaniem
prejudycjalnym NSA do TSUE2

Orzecznictwo wojewddzkich saddéw administracyjnych charakteryzuje sie¢ stabilno-
scig, na co niewatpliwy wptyw ma korzystanie zarowno przez sady I instancji oraz Izbe
z prawem przewidzianych trybow nadzwyczajnych, atakze dyskusje dotyczace poja-
wiajacych si¢ watpliwosci czy zauwazonych rozbieznych stanowisk.

Jednym z warunkow efektywnego nadzoru NSA nad dziatalnoscigq orzecznicza sa-
dow I instangji jest niewatpliwie stabilnos¢ i jednolitos¢ orzecznictwa NSA. W Izbie Go-
spodarczej przyktada sie do tego spora uwage. W tym celu sa organizowane regularne
comiesieczne narady sedziow Izby, czesto z udziatem sedziow delegowanych. Narady
sq poswiecone aktualnym problemom orzeczniczym, w szczegolnosci sprawom, w kto-
rych pojawiaja sie rozbieznosci interpretacyjne. Tematyka narad jest ustalana i przygo-
towywana w sposob pozwalajacy sedziom na przygotowanie sie do aktywnego udziatu
w rozwigzywaniu prezentowanych problemdw.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby
WYDZIAL I

3.1. Okreslenie kwoty dtugu celnego oraz klasyfikacja taryfowa

W odniesieniu do okreslenia kwoty dlugu celnego dominowaty skargi na kwestiono-
wanie przez organy celne zadeklarowanej w zgloszeniu celnym wartosci transakcyjnej im-
portowanych pojazdéw uzywanych oraz ustalania ich wartosci celnej tzw. metoda ostatniej
szansy, uregulowana w art. 31 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdzier-
nika 1992 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny® (np. w sprawach dotyczacych
importu samochodéw z USA -1 GSK 612/12, I GSK 209/12, I GSK 965/12, a ze Szwajcarii
-1 GSK 226/12, I GSK 221/12, I GSK 862/12).

W przypadku ustalenia przez organy celne, iz przedsigbiorca wskazany w umo-
wie jako sprzedajacy nie istnieje lub gdy nie ma mozliwosci jego odnalezienia, przy
jednoznacznym okresleniu zakresu podjetych dziatan majacych na celu odnalezienie
tego przedsiebiorcy, nalezy uznad, ze zataczona do zgloszenia celnego umowa nie jest
autentyczna. Uzasadnione watpliwosci co do autentycznosci takiej umowy stanowia
wystarczajaca podstawe do odstapienia, na mocy art. 18la rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny,
od przyjecia wartosci celnej sprowadzonego samochodu na poziomie ceny transakcyjnej
(art. 29 ust. 1 WKC) i ustalenia tej wartosci przy zastosowaniu jednej z metod okreslo-
nych w art. 30-31 WKC (wyrok z 18 czerwca 2013 r., I GSK 872/12).

Metoda i sposdb ustalania wartosci celnej uzywanych samochodéw determinowane
sq przez rodzaj samochodu, a takze okolicznosci faktyczne dotyczace kraju produkcji

? Pytania prawne omoéwione zostaly w rozdziale VI, natomiast pytanie prejudycjalne w rozdziale V
czesci drugiej Informacyi.
3Dz.Urz. WE L 302 219.10.1992 r., s. 1 ze zm., dalej: WKC.
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i kraju wywozu. Zaré6wno metoda wartosci transakcyjnej identycznych towarow, jak
i metoda wartosci transakcyjnej podobnych towardw (art. 30 ust. 2 lit. a/ i b/ WKC) od-
nosi si¢ do cech towardw, takich jak identycznos¢ lub podobienistwo. Tych przestanek
nie spelniaja sprowadzane z zagranicy uzywane samochody, kazdy z nich charaktery-
zuje sie bowiem innym stopniem zuzycia. Do towaréw uzywanych takze nie znajduje
zastosowania metoda ceny jednostkowej towaréw importowanych (art. 30 ust. 2 lit. ¢/
WKC), odnosi si¢ ona do towaréw masowych, sprzedawanych w najwigkszych ilo-
Sciach. Do okreslenia wartosci celnej sprowadzanych samochoddéw uzywanych rowniez
nie znajduje zastosowania metoda wartosci kalkulowanej (art. 30 ust. 2 lit. d/ WKC),
ktora wymaga okreslenia kosztéw lub wartosci materiatow i produkcji, kwoty zysku
i kosztow ogolnych oraz kosztéw lub wartosci elementéw wymienionych w art. 32 ust. 1
lit. ¢/ WKC, ktore sq zmienne. Zatem wobec niemoznosci zastosowania metod z art. 30
ust. 2 WKC wartos¢ celng sprowadzonego samochodu nalezy ustali¢ przy zastosowa-
niu metody, o ktérej mowa w art. 31 WKC, zwanej metoda ,ostatniej szansy” (wyrok
z 11 czerwca 2013 r., I GSK 693/12).

Powotujac sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej* (TSUE)
przy wykladni art. 221 ust. 4 WKC, NSA uznat, Ze kwalifikacja przez organy celne czy-
nu jako podlegajacego postepowaniu sadowemu w sprawach karnych nie przesadza,
ze przestepstwo rzeczywiscie popelniono i ze dopuscit sie go skarzacy. Taka wyktadnia
art. 221 ust. 4 WKC nie opiera si¢ wylacznie na literalnym brzmieniu unormowania,
gdyz z orzecznictwa TSUE jednoznacznie wynika, ze uwzglednia cel regulacji, tj. umoz-
liwienie organom skorygowanie btedu w specyficznych okolicznosciach sprawy (wyrok
z 26 lutego 2013 r., I GSK 221/12).

Warunkiem zastosowania art. 221 ust. 4 WKC jest obowigzek wykazania przez or-
gan, ze diug celny powstat wskutek czynu podlegajacego (w chwili jego popelnienia)
wszczeciu postepowania karnego, co oznacza rowniez obowiazek wykazania zrealizo-
wania okre$lonym zachowaniem wszystkich znamion tego czynu zabronionego, odno-
szacych sie tak do jego strony podmiotowej, jak i przedmiotowej. Organ celny nie moze
ograniczy¢ sie do lakonicznego stwierdzenia o popelnieniu czynu zart. 87 §1 kk.s,,
poniewaz z art. 221 ust. 4 WKC nalezy wywies¢, iz ,czynem podlegajacym wszczeciu
postepowania karnego” jest przestepstwo oraz ze miedzy popelnionym czynem a dtu-
giem celnym musi istnie¢ realny i konkretny zwiazek przyczynowo-skutkowy. Skoro
adresatem normy prawnej z art. 221 ust. 4 WKC jest organ celny, to czyniac uzytek
z przyznanej mu kompetencji do powiadomienia dtuznika o kwocie naleznosci celnej
po uplywie terminu trzech lat od dnia powstania dlugu celnego (co stanowi wyjatek
od zasady ogolnej) organ celny zobowigzany jest wykazac istnienie przestanek i wa-
runkow, od ktorych spelnienia uzaleznione zostalo prawo ustalania naleznosci celnej
w tym szczegdlnym przypadku. Prawidlowa realizacja wskazanego obowiazku stanowi
podstawowe kryterium oceny o zgodnosci badzZ niezgodnosci z prawem zastosowania
art. 221 ust. 4 WKC. W swietle orzecznictwa TSUE kompetencja do ustalenia zaistnie-
nia (popetnienia) czynu, o ktorym mowa w art. 221 ust. 4 WKC oraz przeprowadzenia
oceny uzasadniajacej jego kwalifikowanie — w ramach i dla potrzeb prowadzonego po-
stepowania celnego — jako ,czynu podlegajacego, w chwili jego popelnienia, wszczeciu

* Wyroki z 18 grudnia 2007 r. C-62/06, z 16 lipca 2008 r. C-124/08 i C-125/08.
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postepowania karnego” nalezy do organdéw celnych powotanych do okreslania doktad-
nej kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych.

Z orzecznictwa TSUE wynika rowniez, ze , czynem podlegajacym w chwili jego po-
pelnienia wszczeciu postepowania karnego” jest czyn, ktory wedtug systemu prawnego
obowiazujacego w panstwie cztonkowskim moze by¢ kwalifikowany przez uprawniony
organ dochodzacy zaplaty naleznego cta jako czyn stanowiacy przestepstwo wedlug
prawa krajowego. W sytuacji gdy okolicznos¢ penalizowania przez prawodawce kra-
jowego konkretnych zachowan stanowi przejrzyste kryterium stosowania omawianej
regulacji, gwarantuje rowniez realizacje wymogu pewnosci prawa oraz pewnosci jego
stosowania. Nabiera to szczegdlnego waloru i znaczenia, gdy organ celny zamierza od-
wolac sie do przywotanego powyzej przepisu, na ktérego gruncie ustanowiony zostat
wyjatek od zasady wyrazonej w art. 221 ust. 3 WKC. Wobec tego za uzasadniony uznac
nalezaloby réwniez wniosek, ze wymdg Scistego operowania wskazanym kryterium,
stanowigcym warunek prawidlowego stosowania art. 221 ust. 4 WKC, realizuje takze
konkretng funkcje, ktdrej istota wyraza si¢ w zagwarantowaniu, Ze stosowanie przez
organ celny omawianego wyjatku od zasady nie bedzie ani dowolne, ani arbitralne
(wyroki z 17 pazdziernika 2013 r., I GSK 895/12, I GSK, 986/12, I GSK 1101/12).

Prawidlowa wykladnia art. 96 ust. 2 iart. 203 ust. 3 WKC prowadzi do wniosku,
ze organ celny, wszczynajac z urzedu postgpowanie w sprawie dotyczacej procedury
wspolnotowego tranzytu zewnetrznego, obowiazany jest wezwac¢ do udziatu w poste-
powaniu wszystkie osoby, ktdre nie wykonaty obowiazkéw wynikajacych ze stosowa-
nia tej procedury (art. 96 WKC), tj. osoby odpowiedzialne za powstanie dtugu celnego
w sytuacjach okreslonych w art. 203 ust. 3 WKC. Do organdéw celnych nalezy ustalenie,
czy prowadzone bedzie jedno postepowanie przeciwko wszystkim potencjalnie zobo-
wigzanym osobom, czy odrgbne dla kazdego, ale pod warunkiem, ze postgpowania te
obejma wszystkich zobowigzanych. Odmowa przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego majacego na celu ustalenia miejsca, czasu oraz pelnego kregu osob, ktore do-
konaly usuniecia towaréw spod dozoru celnego, stanowi naruszenie art. 122 Ordynacji
podatkowej (wyroki z 12 marca 2013 r., I GSK 183/12 oraz I GSK 184/12).

3.2. Klasyfikacja towarowa

W sprawach z zakresu klasyfikacji taryfowej towardéw, podobnie jak w latach ubie-
glych, istota sporu sprowadzata si¢ do oceny przez sady administracyjne, czy do towa-
row importowanych i zgtaszanych do procedury dopuszczenia do obrotu na polskim
obszarze celnym nalezato przyjac kod taryfy celnej wskazany przez strone w zgloszeniu
celnym — dokumencie SAD, czy tez nalezy przyja¢ kod taryfy celnej okreslony przez
organy celne po dokonaniu weryfikacji zgltoszenia celnego.

Stosownie do art. 20 ust. 1 WKC w przypadku powstania diugu celnego naleznosci
wymagane zgodnie z prawem okreslane sa na podstawie Taryfy Celnej Wspdlnot Euro-
pejskich, ktérej jednym z istotnych elementéw jest klasyfikacja taryfowa. Klasyfikacji nale-
zato dokona¢ w oparciu o rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej°.

®> Dz.Urz. UE L 1987.256.1; Dz.Urz. UE-sp.02-2-382 ze zm. zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1214/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. (Dz.Urz. UE L 2007.286.1).
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Oceniajac prawidtowos¢ zastosowania przez organy celne do towardéw sprowadzanych
z Chin — modutow z diodami LED — kod CN 9405 40 39 (a nie, jak wynikalo ze zgloszenia
celnego, CN 8541 40 10), a wobec czesci diod montowanych w panelu — kod CN 9405 92 00
(zamiast CN 8541 90 00) NSA stwierdzit, ze dla klasyfikacji do jednej z wymienionych po-
zycji ma znaczenie nie to, iz Zrédlem Swiatta dla takiej lampy jest dioda, a jedynie to, czy
stanowi ona modul, czy pojedyncza diode przeznaczona do dalszego montazu. Potacze-
nie réznych elementéw powoduje, ze towar nabiera charakteru wyrobu gotowego, ktdry
jest objety inng pozycja CN, lub podzespotu urzadzenia, ktéry rowniez moze posiadac
charakter wyrobu gotowego, co odpowiada zakresowi poz. 9405, ktora wedtug Not Wy-
jasniajacych do Nomenklatury Scalonej Wspolnot Europejskich obejmuje: lampy i oprawy
oswietleniowe, wlaczajac reflektory poszukiwawcze i punktowe oraz ich czesci, gdzie in-
dziej niewymienione ani niewlaczone; reklamy Swietlne, podswietlane tablice i znaki in-
formacyjne i podobne, ze Zrédlem Swiatta zamontowanym na state, oraz ich czesci, gdzie
indziej niewymienione ani niewtaczone (wyrok z 29 pazdziernika 2013 r., I GSK 917/12).

Takze co do okreslenia kodu CN sprowadzanego z Rosji towaru — siarczanu sodu
wystepujacego w postaci tenardytu — NSA uznat, Ze organ celny prawidiowo zaklasyfi-
kowat ten towar do kodu CN 2833 11 00 00, obejmujacego ,siarczany; atuny; nadtleno-
siarczany (nadsiarczany)” — ,siarczan disodu” (w zgloszeniu celnym zakwalifikowano
ww. towar do kodu CN 2530 90 98 00, tj. ,substancje mineralne, gdzie indziej niewymie-
nione ani niewlaczone — pozostate”). Z jednoznacznej tresci uwagi 1 do dziatu 25 ,,561;
Siarka; Ziemie i Kamienie; Materialy gipsowe, Wapno i cement”, zawartego w sekcji V
Wspdlnej Taryfy Celnej ,Produkty mineralne” wynika, iz do dziatu 25 WTC moga by¢
klasyfikowane tylko produkty w stanie surowym lub m.in. ,,oddzielone magnetycznie
lub w wyniku innych procesow mechanicznych lub fizycznych”, z tym jednak zastrze-
zeniem, ze nie moze to nastapi¢ z wykorzystaniem procesu krystalizacji. Zasadniczy
i rozstrzygajacy argument przesadzajacy o prawidtowosci zastosowanego przez organ
celny kodu CN stanowi tres¢ wyszczegolnienia do kodu CN 2833 11 00 00 oraz uwag
wyjasniajacych do dziatu 28 WTC (wyrok NSA z 19 czerwca 2013 r., I GSK 766/12).

W kwestii zakwalifikowania do odpowiedniego kodu CN sprowadzonych z Chin
,akcesoriow dla lalek”, tj. wykonanych z tworzywa sztucznego butelki do mleka i grze-
chotki zapakowanych tacznie oraz butelki do mleka i miseczki ze sztu¢cami zapakowa-
nych facznie, NSA zgodzit si¢ ze stanowiskiem organdw, iz towar ten powinien zostac
zaklasyfikowany do kodu CN 9503 00 70, obejmujacego , pozostale zabawki, pakowane
w zestawy lub komplety” (a nie pod pozycja 9503 00 29 00 jako ,czesci i akcesoria®
lalek”). Zgodnie z nota wyjasniajaca do pozycji 9503 ,Czesci i akcesoria lalek objete ta
pozycja obejmuja: glowy, korpusy, konczyny, oczy (inne niz te niezamontowane, ze
szkla, objete pozycja 7018), mechanizmy do poruszania oczami, wytwarzajace glos lub
inne mechanizmy, peruki, ubranka, buty i kapelusze dla lalek”. Wyliczenie to stanowi
wskazowke, jakiego rodzaju drobne przedmioty nalezy traktowac jako akcesoria. Za-
klasyfikowanie wskazanych wyzej zabawek jako akcesoria lalki byloby mozliwe, tylko
gdyby ich konstrukcja pozwalala na uzycie ich tylko i wylacznie do konkretnej lalki.
Wdéwczas mozna byloby mowic, ze stanowia one dodatkowe wyposazenie konkretnej
lalki (wyrok z 29 pazdziernika 2013 r., I GSK 1108/12)

® Na podstawie Nowego Stownika Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2002, ustalono, ze ,akcesoria” to
drobne przedmioty bedace dodatkowym wyposazeniem czegos, przybory potrzebne do wykonywania
czego$, charakterystyczne dla jakiego$ rzemiosta, zawodu.
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3.2. Akcyza i optata paliwowa

W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego rozstrzygane byly m.in. kwestie zwia-
zane z oswiadczeniami nabywcow oleju opatowego, zwolnieniem od podatku akcyzowego
oleju napedowego wykorzystywanego na cele zeglugi oraz z nadptata w podatku akcyzo-
wym.

3.2.1. Zlozenie oswiadczenia jest $rodkiem, ktory ma zapewnic organowi podatkowemu kontrole
rzeczywistego przeznaczenia nabywanego paliwa i korzystania ze zwiqzanego z tym uprawnienia
do preferencyjnej stawki podatkowej. Tres¢ oswiadczenia skladanego przez nabywce bedace-
go osoba fizyczna zostala szczegdtowo uregulowana w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego’.
W oswiadczeniu musza by¢ zawarte dane pozwalajace na latwa irzeczywista identy-
fikacje nabywcy oleju grzewczego i urzadzenia grzewczego w powiazaniu z konkretna
transakcja. Kontrola zuzycia oleju opatowego na cele opalowe nie moze si¢ sprowa-
dza¢ do kontroli formalnej poprawnosci oswiadczen, poniewaz samo stwierdzenie bra-
ku formalnego oswiadczenia nie wystarczy do uznania, Ze zastosowanie preferencyjnej
stawki podatku akcyzowego jest nieuzasadnione, w szczegdlnosci gdy inne dowody
potwierdzaja rzetelnos¢ informacji i zuzycie oleju opatowego na cele opalowe. Brak
w oswiadczeniu informacji dotyczacych NIP, PESEL nabywcy lub niekompletny adres
zamieszkania kupujacego nie musza dyskwalifikowad takiego oswiadczenia i wyklu-
cza¢ prawa do obnizonej stawki podatkowej, jezeli na podstawie danych zawartych
w o$wiadczeniu organ ustalit nabywce produktu, a transakcja i uzycie oleju opatlowego
na cele grzewcze zostaly potwierdzone® (wyrok z 24 wrzesnia 2013 r., I GSK 1492/11,
wyrok z 24 wrzesnia 2013 r., I GSK 1382/11, wyrok z 10 wrzesnia 2013 r., I GSK 1560/12,
wyrok z 11 wrzesnia 2013 r., I GSK 474/11).

W orzecznictwie NSA prezentowany jest takze poglad, zgodnie z ktérym zastoso-
wanie preferencyjnej stawki akcyzy jest uzaleznione od zlozenia przez nabywce oleju
opatowego prawidlowego oswiadczenia o jego przeznaczeniu zaréwno pod wzgledem
materialnym (nabycie i wykorzystanie oleju opatowego do urzadzen grzewczych), jak
i pod wzgledem formalnym. Oznacza to, ze oswiadczenie zawierajace nieprawdziwe
lub niepelne dane nalezy traktowac¢ na rowni zjego brakiem, ktory uniemozliwia za-
stosowanie wobec podatnika preferencyjnej stawki podatkowej w podatku akcyzowym
od nabytego produktu. Warunek prawdziwosci i kompletnosci tresci oswiadczen musi
zostac spelniony w dniu sprzedazy oleju, a wiec oswiadczenie zlozone sprzedawcy ole-
ju opalowego w dniu sprzedazy, ktore zawiera braki formalne, nie moze by¢ w poz-
niejszym czasie uzupelnione i poprawione. Organ podatkowy nie moze zatem przepro-
wadzi¢ postepowania dowodowego w celu uzupetnienia niekompletnych oswiadczen
w zakresie brakujacego numeru NIP, PESEL lub danych adresowych (wyrok z 28 maja
2013 r., I GSK 1463/11, wyrok z 12 wrzesnia 2013 r., I GSK 1617/11, wyrok z 12 wrzesnia
2013 r., I GSK 1644/11). Przyjecie przez sprzedawce o$wiadczen niepelnych lub zawie-
rajacych nieprawdziwe dane wyklucza domniemanie przeznaczenia i uzycia przez na-
bywce oleju opalowego na cele opalowe. Sprzedaz oleju opalowego bez uzyskania od

7 Dz.U. Nr 87, poz. 825 ze zm.

8 Tej kwestii dotyczy pytanie prawne do TK WSA w Bialymstoku — postanowienie z 21 czerwca
2011 r., I SA/Bk 99/11 (postanowieniem z 11 lutego 2014 r., P 50/11 TK umorzyt postepowanie z uwagi na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku).
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nabywcow kompletnego oswiadczenia z punktu widzenia wymogoéw okreslonych w § 4
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego i zawierajacego prawdziwe dane jest rdGwno-
znaczna z uzyciem oleju opalowego niezgodnie z przeznaczeniem. Oznacza to, Ze nie
ma mozliwosci zastosowania stawki obnizonej w podatku akcyzowym, lecz uzasadnio-
ne jest zastosowanie stawki przewidzianej w art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. o podatku akcyzowym’ (wyrok z 3 wrzesnia 2013 r., I GSK 1163/11, wyrok
z 14 maja 2013 r., I GSK 103/12, wyrok z 20 marca 2013 r., I GSK 821/11).

3.2.2. Nabycie oleju napedowego przeznaczonego iuzytego na cele zeglugi przy jedno-
czesnym prowadzeniu ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem, ktéra
nie w pelni odpowiada warunkom formalnym okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie dokumentu dostawy wyrobow akcyzo-
wych objetym zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ewidencji tych
wyrobow oraz wykazu srodkow skazajacych alkohol etylowy stuzacego do zastoso-
wania zwolnient od akcyzy', podlega zwolnieniu w podatku akcyzowym. Do takiego
wniosku prowadzi wykiadnia art. 8 ust. 2 lit. b/ u.p.a. w powiazaniu z regulacja zawartg
w Dyrektywie Rady nr 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
¢ji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow elek-
trycznych i energii elektrycznej. Z art. 14 ust. 1 lit. ¢/ powotanej Dyrektywy wynika, ze
panstwa cztonkowskie zwalniaja od podatku w warunkach, ktore ustanawiaja dla celow
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania takich zwolnienn oraz zapobieZenia
jakimkolwiek oszustwom podatkowym, unikaniu lub naduzywaniu, produkty energe-
tyczne dostarczane w celu zastosowania jako paliwo do zeglugi na wodach terytorial-
nych Wspolnoty. W prawie krajowym implementacje rozwiazan przyjetych w art. 14
ust. 1 lit. ¢/ Dyrektywy nr 2003/96/WE stanowi art. 32 ust. 3 u.p.a. Zgodnie z powota-
nym przepisem zwolnienie od podatku akcyzowego paliwa do zeglugi ma zastosowa-
nie, jezeli podmiot zuzywajacy posiada jednostke pltywajaca oraz jezeli sa spelnione
warunki okreslone w art. 32 ust. 5-13 u.p.a.

Warunkiem zwolnienia od akcyzy wyrobow akcyzowych przeznaczonych dla ce-
low zeglugi jest prowadzenie ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
zgodnie z ustalonym wzorem (§ 4-7 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 26 lu-
tego 2009 r.), pisemne poinformowanie wlasciwego naczelnika urzedu celnego o for-
mie prowadzenia ewidengji (art. 32 ust. 7 ustawy), ujawnienie w ewidengji informacji
umozliwiajacych ustalenie ilosci otrzymanych wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, termin odbioru tych wyrobdw, miejsce ich odbio-
ru w przypadku ich przemieszczania oraz informacje o dokumentach dostawy (art. 32
ust. 8 ustawy), przechowywanie ewidencji do celéw kontroli przez okres 5 lat od konca
roku kalendarzowego, w ktorym zostata sporzadzona. Zuzycie oleju napedowego na
cele zeglugi jest podstawowym warunkiem skorzystania przez podatnika ze zwolnienia
w podatku akcyzowym. Natomiast prowadzenie prawidtowej dokumentacji w zakresie
ewidencjonowania wyrobow akcyzowych stuzy umozliwieniu organom podatkowym
skontrolowania, czy i w jakim zakresie produkt akcyzowy zostal wykorzystany zgodnie
z przeznaczeniem. Uchybienia formalne, ktore nie wskazuja na celowe uchylanie sie

 Dz.U. Nr 29, poz. 257 ze zm., dalej: u.p.a.
10 Dz.U. Nr 32, poz. 251 ze zm.
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od opodatkowania, omijanie lub naruszanie przepisow prawa same w sobie nie moga
stanowi¢ podstawy do kwestionowania prawa do korzystania ze zwolnienia z opodat-
kowania olejow napedowych ze wzgledu na ich przeznaczenie w sytuacji, gdy nie ma
watpliwosci, iz nie naruszono warunkéw materialno-prawnych tego zwolnienia' (wy-
rok z 21 marca 2013 r., I GSK 1707/11, wyrok z 16 kwietnia 2013 r., I GSK 1711/11).

Na tle omawianej problematyki NSA zajmowat si¢ takze wykladniaq art.1 ust.3
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze morskiej'*> stwierdzajac, ze wykonywania
eksploatacji kruszywa za pomoca statku na innych wodach srodladowych niz srodla-
dowe drogi wodne nie mozna uznac¢ za uprawianie zeglugi. Wobec tego swiadczenie
tego rodzaju ustugi statkiem wpisanym do rejestru administracyjnego statkéw polskich
i bedacego statkiem w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zegludze nie stanowi jeszcze
podstawy do zwolnienia podatnika z zaptaty podatku akcyzowego z tytutu wykorzy-
stania oleju napedowego na cele zwigzane z zegluga (wyrok z 15 pazdziernika 2013 r.,
I GSK 1491/11).

3.2.3. Z tresci art. 77 § 4 o.p.” wynika, Ze w przypadku niewydania nowej decyzji okreslajqcej
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku akcyzowym w terminie, o ktorym mowa w art. 77
§ 3 o.p. (w terminie 3 miesiecy od dnia uchylenia dotychczasowej decyzji okreslajacej zo-
bowiazanie podatkowe), nadptata stanowigca kwote wplacong na podstawie decyzji uchy-
lonej lub decyzji, ktorej niewaznos¢ stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej zwtoki.
Innymi stowy brak ostatecznej decyzji wymiarowej nie pozbawia mozliwosci zwrotu kwoty
wplaconej tytulem podatku i powoduje po stronie organu podatkowego koniecznos¢ bez-
zwlocznego zwrotu tej nadptaty (wyrok z 17 kwietnia 2013 r., I GSK 154/12).

W sprawach dotyczacych nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu sprzedazy ener-
gii elektrycznej wskazywano na wiazacq moc uchwaty z 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11.
Podatnik sktadajac wniosek o stwierdzenie nadptaty do wiasciwego organu podatkowe-
go jest zobowigzany do wspotdziatania z organem podatkowym w wyjasnieniu stanu
faktycznego, co nie zwalnia organu z obowiazku podejmowania dziatan zmierzajacych
do zalatwienia sprawy. Niedopuszczalne jest stawianie podatnikom takich wymagan
dowodowych, ktére powodowatlyby, Ze realizacja zadania zwrotu nadptaconego podat-
ku akcyzowego stataby si¢ niemozliwa lub nadmiernie utrudniona. Niedopuszczalne
sq takze wylaczenia dotyczace form dowoddéw oraz mozliwosci postuzenia sie przez
podatnika innymi dowodami niz dowdd z dokumentu (wyrok z 13 listopada 2013 r.,
I GSK 578/12). Organy podatkowe maja obowiazek podejmowania wszelkich dziatani
zmierzajacych do wyjasnienia stanu faktycznego zgodnie z art. 122 o.p., lecz maja to by¢
wylacznie dziatania niezbedne (wyrok z 22 stycznia 2013 r., I GSK 307/12)

3.3. Interpretacje w zakresie prawa akcyzowego

Whiesienie skargi na interpretacje indywidualna przez podmiot, ktéry wczesniej (w in-
nej sprawie) zlozyl skarge na interpretacje indywidualng dotyczaca takiego samego zagad-
nienia, nie powoduje, ze w sprawie wystapita okreslona w art. 58 § 1 pkt 4 p.p.s.a. przestan-

"' NSA powotat si¢ na wyrok z 6 grudnia 2012 r., Il GSK 75/12.
2 Dz.U. Nr 123, poz. 857 ze zm.
13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., dalej

0.p.).
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ka odrzucenia skargi'. Interpretacje indywidualne, ktérych dotyczyly poréwnane skargi,
stanowia odrebne czynnosci administracyjne, wydane wskutek odrebnych wnioskéw,
oznaczone innymi (wlasnymi) numerami oraz podlegajace kontroli w odrebnych po-
stepowaniach sagdowoadministracyjnych (postanowienie z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,
I GSK 1322/13).

W rozpoznawanych merytorycznie sprawach NSA kontrolowal dokonanag przez
wojewddzkie sady administracyjne ocene legalnosci pisemnych interpretacji prawa po-
datkowego wydanych przez Ministra Finansow na tle zaistniatych stanéw faktycznych
badz zdarzen przysztych, ktore podmioty wnioskujace o wydanie takich interpretacji
byly obowigzane wyczerpujaco przedstawi¢ we wnioskach (vide art. 14b § 3 ustawy
0.p.).

Sposrdd spraw rozpoznanych wyrokiem, w trzech przypadkach NSA rozpoznawat
skargi kasacyjne wniesione przez Ministra Finansow, wszystkie uwzgledniajac (I GSK
697/11, I GSK 696/11, I GSK 429/12). W czterech wyrokach NSA rozpoznal skargi ka-
sacyjne podmiotéw wystepujacych uprzednio o wydanie interpretacji indywidualnej,
wszystkie te skargi kasacyjne oddalajac (I GSK 734/11, I GSK 428/12, T GSK 439/12,
I GSK 440/12).

Wspomniane orzeczenia NSA dotyczyly interpretacji indywidualnych, odnoszacych
si¢ do nastepujacych kwestii materialnoprawnych:

® zwolnienia od podatku akcyzowego alkoholu etylowego skazonego okreslonymi srodd
kami skazajacymi, a wykorzystywanego do mycia i sanityzacji linii produkcyjnej w trakcie
procesu produkcyjnego produktéw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi; zwolnie-
niu, o jakim mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 u.p.a., podlega alkohol etylowy wykorzystany do
produkgcji okreslonych wyrobow, aniewykorzystywany przy produkgji takich wyrobow.
Z tresci analizowanego przepisu wynika konieczno$¢ uzyskania, w wyniku wykorzystania
skazonego alkoholu etylowego, innego produktu, nalezacego do grupy towardow okreslo-
nych jako nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Ze zwolnienia od podatku nie ko-
rzysta alkohol wykorzystywany do mycia i sanityzagji linii produkcyjnej, gdyz przy udziale
alkoholu etylowego uzytego do czyszczenia i odkazania linii produkcyjnych nie powstaje
zaden wyrob (produkt)’®. Rdwniez z przepisow unijnych wynika, iz skazony alkohol
etylowy powinien zosta¢ uzyty (ostatecznie wykorzystany) do wytwarzania produk-
tow nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, co oznacza, ze powinien wejs¢ w sktad
wytworzonego produktu lub przestac istnie¢ w wyniku wytwarzania tych produktow
(wyroki z 16 stycznia 2013 r., I GSK 696/11 oraz I GSK 697/11);

® zachowania/utraty zwolnienia od podatku akcyzowego oleju smarowego (elekk
troizolacyjnego) w sytuacji wykorzystania takiego oleju do Swiadczenia ustugi przegladu,
konserwacji i naprawy transformatoréw niestanowiacych majatku podmiotu zuzywajacego
ten olej; gdy czes¢ nabywanych i zwolnionych od podatku akcyzowego na podstawie § 10
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien od

4 Sprawa objeta skarga pomiedzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostata juz prawomocnie
osadzona.

1> Sad odwotat sie przy tym do tresci art. 27 ust. 1 lit. b/, ¢/, d/, e/, art. 27 ust. 2 lit. ¢/, ¢/ dyrektywy
Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizagji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojow alkoholowych — Dz.Urz. L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r., s. 21 ze zm.; polska
wersja jezykowa — Dz.Urz. UE Wydanie Specjalne — Rozdzial 9, tom 1, s. 206.
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podatku akcyzowego'® olejow smarowych (oznaczonych kodem CN 2710 19 93 i wyko-
rzystywanych do celéw elektroizolacyjnych, czyli innych niz napedowe lub opatowe)
nie zostanie zuzyta przez podmiot zuzywajacy, ale zostanie odsprzedana w ramach
swiadczenia ustugi przegladu, konserwacji i naprawy obcych (niestanowiacych majatku
tego podmiotu) transformatoréw, to bedzie to stanowito uzycie wyrobdéw akcyzowych
niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym do zwolnienia od akcyzy. W takiej sytu-
acji korzystajacy ze zwolnienia, Swiadczac ustuge na rzecz innych podmiotéw z wyko-
rzystaniem przedmiotowego oleju, traci status podmiotu zuzywajacego ten olej zgodnie
z przeznaczeniem uprawniajacym do zwolnienia od akcyzy, a w momencie realizacji
ustug staje si¢ podmiotem dokonujacym sprzedazy oleju (wyrok z 28 lutego 2013 r.,
I GSK 429/12).

® opodatkowanie podatkiem akcyzowym w Polsce nabycia wewnatrzwspdlnotowego
olejow smarowych wykorzystywanych do celéw innych niz napedowe i opatowe; objecie
podatkiem akcyzowym wyrobdw, o ktérych jest mowa w art. 2 pkt 2 w zwigzku z pozy-
¢ja 4 zatacznika numer 2 iart. 62 ust. 1 u.p.a., w tym produktow energetycznych wyko-
rzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa do ogrzewania, miesci si¢
w upowaznieniu do wprowadzenia lub utrzymania podatkoéw, okreslonym w art. 3 ust. 3
dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkow doty-
czacych wyrobdw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz
kontrolowania' (wyroki z 16 stycznia 2013 r., I GSK 734/11, z 26 lutego 2013 r., I GSK
428/12) oraz z 28 lutego 2013 r., I GSK 439/12 i I GSK 440/12)'"®. Badajac analogiczne za-
gadnienie — cho¢ na gruncie nieco innego stanu prawnego w sprawie I GSK 780/11 NSA
doszed! do wniosku, ze wykladnia przepisow prawa wspolnotowego majacych zasto-
sowanie w sprawie budzi istotne watpliwosci i wobec tego postanowieniem z 5 marca
2013 r. zdecydowat sie wystapi¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym™.

3.4. Uznanie zgtoszenia celnego za nieprawidtowe

3.4.1. W odniesieniu do watpliwosci organdéw celnych co do zadeklarowanej wartosci celnej sa-
mochodéw uzywanych sprowadzanych na polski obszar celny gtownie z USA, NSA zwracat uwa-
ge na zasadnicze znaczenie art. 18la rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia
2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92%, zgodnie z ktérym gdy organy celne maja uzasadniona watpliwos¢, ze za-
deklarowana wartos¢ celna stanowi catkowita faktycznie zaptacong lub nalezna sume
okreslong w art. 29 WKC, nie musza ustala¢ wartosci celnej przywozonych towarow
z zastosowaniem metody wartosci transakcyjnej towaru deklarowanej przez podmiot
dokonujacy importu, tzn. ceny faktycznie zaplaconej. Jezeli organy celne maja uzasad-
nione watpliwosci, ze zadeklarowana wartos¢ celna stanowi catkowita faktycznie za-
ptacona lub nalezna sume okreslong w art. 29 WKC, to moga zazadac zgodnie z art. 178

16 Dz.U. Nr 159, poz. 1070 ze zm.

7 Dz.Urz. WE L 76 z 23 marca 1992 ., s. 1 ze zm.; polska wersja jezykowa — Dz.Urz. UE Wydanie
Specjalne — Rozdziat 9, tom 1, s. 179.

18 Sktady orzekajace NSA w uzasadnieniach podzielaly stanowisko wyrazone w uchwale sktadu
siedmiu sedziow NSA z 29 pazdziernika 2012 r., I GPS 1/12.

!9 Pytanie to zostalo oméwione w rozdziale V czesci drugiej Informacii.

2 Dz.Urz. UE L 253 z 11 pazdziernika 1993 r., s 1, dalej: RWKC.
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ust. 4 przedstawienia uzupetniajacych informacji. Konsekwencja zakwestionowania
wiarygodnosci zadeklarowanej wartosci celnej sprowadzanych samochodow bylo jej
ustalenie w oparciu o jedng z metod okreslonych w art. 30-31 WKC (I GSK 894/12, I GSK
612/12, I GSK 965/12, I GSK 762/12).

Podstawe do zweryfikowania wartosci celnej sprowadzanych pojazdéw z USA daje
m.in. przeprowadzanie przez organ celny analizy ofert cenowych na rynku amerykan-
skim* samochoddw tej samej marki o zblizonych parametrach co pojazd zaimportowa-
ny i wykazanie znacznej rozbieznosci pomiedzy wartoscia zadeklarowang przez im-
portera a cenami pojazdéw na rynku eksportera. Przy ustalaniu wartosci celnej nalezy
uwzgledni¢ stan pojazdu i wszystkich elementéow indywidualnych wptywajacych na
jego wartos¢. Nowa wartos¢ celna powinna by¢ ustalona z zastosowaniem metod za-
stepczych, o ktdrych mowa w art. 30-31 WKC (I GSK 762/12, I GSK 965/12).

3.4.2. Stosownie do tresci art. 33 ust. 2 ustawy o VAT z dnia 11 marca 2004 r., gdy w zgloszeniu
celnym kwota podatku zostata podana nieprawidtowo, naczelnik urzedu celnego jest legitymowany do
wydania decyzji okreslajqcej podatek w prawidtowej wysokosci. Rozstrzygniecie takie organ celny
moze zamiesci¢ w decyzji dotyczacej naleznosci celnej. Dane zawarte w zgloszeniu celnym
stanowig podstawe do obliczenia kwoty dtugu celnego, a takze kwoty podatku akcyzowego
czy podatku od towardw i ustug —art. 29 ust. 13 ustawy o VAT. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2
ustawy — Prawo celne, jezeli organ stwierdzi, ze zglaszajacy w zgloszeniu celnym zadekla-
rowal nieprawidlowe dane mogace mie¢ wplyw na wysokos¢ kwoty wynikajacej z dtugu
celnego, wydaje stosowna decyzje, ktdrej moca okresla kwote wynikajaca z dtugu celnego.
Stosownie do tresci przywolanego wyzej przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o VAT organ celny
moze w decyzji dotyczacej weryfikacji zgloszenia celnego dokonac¢ okreslenia podatku od
towarow i ustug w prawidtowej wysokosci w oparciu o nowe dane dotyczace elementéw
kalkulacyjnych. Gdy doszto do uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 221 ust. 3 WKC, po
ktorego uptywie nie moze nastgpi¢ powiadomienie dtuznika o kwocie naleznosci wynika-
jacych z dtugu celnego, organ celny nie mial mozliwo$ci prowadzenia tego postgpowania w kie-
runku zmiany danych dotyczacych elementow kalkulacyjnych zwigzanych z wysokoscig naleznego
cta. Natomiast w ramach tego samego postepowania weryfikowane bylo zgloszenie celne w zakresie
danych dotyczacych naliczenia podatku VAT od sprowadzonego towaru w prawidlowej wysokosci
(wyroki z 27 lutego 2013 r. w sprawach I GSK 253/12, 291/12, 292/12, 293/12, 304/12, 378/12,
379/12, 380/12, 381/12, 382/12, 684/12, 685/12, 686/12, 688/12).

Odnoszac si¢ do kwestii znaczenia prawnego zarowno samego raportu OLAF, jak i zalacznikow
do niego, a w konsekwencji kompletnosci i sposobu oceny materialu dowodowego i po drugie do
zaistnienia (niezaistnienia) btedu organdow celnych, o ktorym mowa w art. 220 ust. 2 lit. b/ WKC,
w kontekscie mozliwosci retrospektywnego zaksiegowania kwoty dlugu celnego, NSA stwierdzit, ze
aneksy do raportu Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) doku-
mentowaty jedynie przebieg misji, a raport jest podsumowaniem tego, co zostato ustalone w trakcie
misji. Co do zaistnienia ,bledu” wskazac nalezy, ze z art. 220 ust. 2 lit. b/ zdanie trzecie
WKC wynika, ze zasadniczo nie zachodzi btad po stronie organéw, jezeli $wiadectwo zosta-
fo wystawione na podstawie niewlasciwego przedstawienia faktow przez eksportera. Prze-
widziany jest jednak od tej zasady wyjatek, gdy w szczegdlnosci jest oczywiste, ze organy
wydajace swiadectwo wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢, ze towary nie spetniajg wa-

2! Dane internetowe: aukcja internetowa, strony internetowe, wyspecjalizowane katalogi lub czasopi-
sma zawierajace $rednie ceny rynkowe.
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runkéw wymaganych do korzystania z preferencji. Niepodwazenie skutecznie okoliczno-
sci, ze eksporter deklarowal niezgodnie z rzeczywistoscig bardzo wysoka marze, oznacza,
iz ,$wiadectwo zostalo wystawione na podstawie niewlasciwego przedstawienia faktow
przez eksportera” (por. art. 220 ust. 2 lit. b zdanie trzecie WKC). Z niepodwazonego stanu
faktycznego przyjetego przez Sad I instancji za podstawe wyrokowania nie wynika, aby
organy wydajace swiadectwo wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢, ze towary nie spetniaja
warunkoéw wymaganych do korzystania z preferencji* (sprawy I GSK 487/12, 488/12, 489/12,
490/12, 491/12, 492/12, 493/12, 494/12, 495/12, 496/12, 497/12, 498/12, 499/12, 500/12, 501/12,
502/12, 503/12, 504/12, 505/12, 506/12, 507/12, 508/12, 509/12, 510/12, 511/12, 512/12, 513/12,
514/12, 515/12, 516/12, 517/12, 518/12, 519/12, 520/12, 521/12, 522/12).

Podobny problem pojawit sie¢ w sprawie I GSK 983/12, w ktorej do zgloszenia celne-
go zostalo zataczone swiadectwo pochodzenia, w ktorego tresci potwierdzone zostato po-
chodzenie importowanych recznych wozkéw paletowych jako pochodzacych z Tajlandii,
co stato sie podstawa do zastosowania przez zglaszajacego preferencji taryfowej wobec
tego towaru w postaci zerowej stawki celnej zamiast stawki celnej erga omnes przewidzianej
w wysokosci 4%. Do ponownej weryfikacji spornego zgloszenia celnego doszlo w nastep-
stwie uzyskania przez krajowe organy celne informacji o wynikach dochodzenia przepro-
wadzonego przez OLAF, zawartych w raporcie z przeprowadzonej przez ten Urzad misji
z udziatem organéw panstwowych Tajlandii, Ze importowane reczne wozki paletowe mon-
towane byly w Tajlandii z czesci, ktore przez samego eksportera lub przez posredniczace
w tym zakresie inne podmioty byly w ponad 55% ceny ex works importowane z Chin, przez
co nie zostata spetniona zadna z dwoch regut pochodzenia, okreslona w zataczniku 15 do
rozporzadzenia wykonawczego do WKC i przez co importowany w rozpatrywanej sprawie
towar nie nabyt tajlandzkiego preferencyjnego pochodzenia.

WYDZIAL II

3.1. Ochrona witasnosci przemystowe]j

3.1.1. Znaki towarowe. W sprawach dotyczacych znakéw towarowych przedmiotem
rozwazan NSA byly zagadnienia zwigzane z oceng zdolnosci odrézniajacej znakow to-
warowych na gruncie ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych?® i ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej*, z negatywnymi przestan-
kami udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy oraz zinnymi zagadnieniami
w zakresie znakow towarowych.

3.1.1.1. Zdolno$¢ odrdzniajaca. W sprawie dotyczacej uniewaznienia prawa ochron-
nego na znak towarowy stowno-graficzny BIEN DONG nr R 204010 uznano, ze sporny
znak towarowy BIEN DONG ma zaréwno abstrakcyjna zdolno$¢ odrdzniania oraz kon-

22 Do zgltoszenia zastosowano preferencyjna stawke 0%. Po objeciu towaréw procedura dopuszcze-
nia do obrotu, do organu wplynelo pismo Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier oraz
Raport Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), z ktérego wynikato, ze
wystawione swiadectwo pochodzenia na formularzu A uznac nalezy za niewazne, poniewaz zostato wy-
stawione na podstawie przedstawionych przez eksportera nieprawidlowych i wprowadzajacych w btad
informacji. Zatem zastosowanie preferencyjnej stawki byto nieuprawnione.

2 Dz.U. Nr 5, poz. 17 ze zm.; dalej: u.z.t.

2 Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.; dalej: p.w.p.
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kretna zdolnos¢ odrdzniajaca. Nie ma on rowniez charakteru opisowego dla szerokiej gamy
ustug w klasach 36, 39 i 43, dla ktorych zostat zarejestrowany. Sporny znak towarowy BIEN
DONG jest oznaczeniem fantazyjnym wzgledem ustug w klasie 36, 39, 43, do ktérych ozna-
czania zostal przeznaczony. Polaczenie dwoch nieznanych w jezyku polskim stow BIEN
i DONG sprawia, ze mamy do czynienia z wyrazeniem o charakterze fantazyjnym zaréwno
pod wzgledem fonetycznym (specyficzna wymowa), znaczeniowym (brak znaczenia w jezy-
ku polskim), jak i wizualnym (pisownia zawierajaca specyficzne znaczki charakterystyczne
dla jezykéw wschodnich). Wskazane przepisy nie stoja na przeszkodzie rejestracji w Polsce
w charakterze krajowego znaku towarowego wyrazu zapozyczonego z jezyka innego pan-
stwa cztonkowskiego, w ktorym to jezyku jest on pozbawiony charakteru odrozniajacego
lub jest opisowy w odniesieniu do towaréw lub ustug, dla ktérych wniesiono o rejestracje,
chyba Ze zainteresowani odbiorcy w panstwie cztonkowskim, w ktéorym wniesiono o reje-
stracje, byliby w stanie odczyta¢ znaczenie tego stowa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie zaréwno w orzecznictwie TSUE, jak
i NSA. TSUE w wyroku z 9 marca 2006 r. w sprawie C-421/04, Matratzen Concord AG prze-
ciwko Hukla Germany SA%, dokonal wykladni art. 3 ust. 1 lit. b/ i ¢/ pierwszej dyrektywy
Rady 89/104/EWG z 21 grudnia 1988 r. majacej na celu zblizenie ustawodawstw panstw
czfonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych®. Przepisy te maja tre$¢ analogicz-
na do przepisow art. 129 ust. 2 pkt 1 i 2 p.w.p. Trybunat stwierdzil, ze art. 3 ust. 1 lit. b/ i ¢/
dyrektywy ,nie stoi na przeszkodzie rejestracji w panstwie czlonkowskim w charakterze
krajowego znaku towarowego wyrazu zapozyczonego z jezyka innego panstwa czlonkow-
skiego, w ktorym jest on pozbawiony charakteru odrdzniajacego lub jest opisowy w odnie-
sieniu do towardw lub ustug, dla ktoérych wniesiono o rejestracje, chyba ze zainteresowani
odbiorcy w panstwie cztonkowskim, w ktorym wniesiono o rejestracje, byliby w stanie od-
czytaé znaczenie tego stowa” (wyrok z 11 grudnia 2013 r., II GSK 1406/12). W razie uzycia
w znaku towarowym oznaczen o charakterze informacyjnym w jezyku obcym, tylko na-
bywca dostatecznie dobrze znajacy ten jezyk zwrdci na to uwage. Natomiast dla nabywecy,
ktory nie zna dostatecznie dobrze jezyka obcego, oznaczenie takie bedzie miato charakter
fantazyjny. W konsekwencji znak towarowy zawierajacy w jezyku obcym tresci informa-
cyjne zwiazane z towarem badz ustuga posiada zdolnos¢ rejestracyjnag, jezeli dla znacza-
cej czesci krajowych nabywcow, nieznajacych w dostatecznie dobrym stopniu tego jezyka,
znak ten pelni funkcje odrozniajacg co do pochodzenia towaru (wyrok z 20 marca 2003 r.,
IT SA 92/02).

W sprawie dotyczacej odmowy udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy wska-
zano, ze art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p. zawiera trzy taczne przestanki niedopuszczalnosci rejestracji
znaku towarowego, a mianowicie rejestracji znaku dla towaréw identycznych lub im podobnych,
podobienstwa do znaku zarejestrowanego na rzecz innego podmiotu oraz mozliwo$ci wprowa-
dzenia odbiorcow w btad co do pochodzenia towardéw polegajacej w szczegdlnosci na skoja-
rzeniu mi¢dzy znakami. Sktadnikiem dominujagcym wrazenie znaku towarowego MIS — POLE-
CANY LIDER INNOWACYINOSCI jest stowo MIS. Pozostaly jego czton brzmi jak slogan
reklamowy. Elementom slownym znaku, stanowigcym hasto reklamowe, brakuje dostatecznych
znamion odrozniajacych, by mogty pehnic¢ konstytutywna dla znaku towarowego funkcj¢ — wska-
zywa¢ zrodlo pochodzenia towaréw. Dodatkowe elementy graficzne znaku (rozdzielenie sto-

%5 7bidr Orzeczenrr 2006, s. 1-2303.
% Dz.Urz. WE L 1989.40, s. 1, dalej: pierwsza dyrektywa Rady 89/104/EWG.
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wa ,mis” i zwrotu ,polecany lider innowacyjnosci” linia koloru pomaranczowego i poma-
ranczowe kotko jako kropka nad literg ,i”) nie stanowia na tyle odrdzniajacego elementu,
aby z punktu widzenia wiasciwego kregu odbiorcow wykluczy¢ istnienie podobienstwa
wizualnego pomiedzy pozostajacymi w konflikcie znakami. Przy ocenie podobienstwa zna-
kéw stosuje sie¢ wypracowane przez teorie i orzecznictwo zasady. Poréwnania dokonuje
sie¢ w trzech plaszczyznach: fonetycznej, wizualnej i koncepcyjnej (znaczeniowej). Podobien-
stwo w jednej ptaszczyznie moze by¢ wystarczajace dla uznania przeciwstawionych zna-
kéw za podobne. Znaki graficzne oceniane sg przede wszystkim na plaszczyznie wizualnej.
Spetniaja one funkcje odrézniajaca (dystynktywna) poprzez okreslony uklad wielu elemen-
tow. Istotne jest wigc ustalenie, ktory z tych elementéw ma znaczenie istotnie odrozniajace.
Prawidlowa wyktadnia przepisu art. 135 p.w.p. prowadzi do wniosku, ze identycznos¢ lub
podobienstwo oznaczenia odnoszace si¢ do dobr osobistych nie moze stanowic¢ wylacznej
przestanki decyzji wydanej na podstawie art. 145 ust. 1 w zwiazku z art. 132 ust. 2 pkt 2
tej ustawy. Natomiast przy spelnieniu pozostatych przestanek z art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p.,
a mianowicie identycznosci towardw lub ich podobienstwa, w szczegdlnosci ryzyka wpro-
wadzenia odbiorcow w blad, ktore obejmuje zwtaszcza ryzyko skojarzenia znaku ze zna-
kiem wczesniejszym, zachodza warunki do odmowy udzielenia prawa ochronnego na znak
towarowy, mimo uzycia oznaczenia firmy do znaku towarowego” (wyrok z 13 sierpnia
2013 r., IT GSK 623/12).

3.1.1.2. Negatywne przestanki rejestracyjne

1) Informacyjny charakter znaku jako negatywna przestanka rejestracji (art. 7 pkt 2 u.z.t.
1129 ust. 2 pkt 2 p.w.p.)

Samo dodanie grafiki do znaku nie uzasadnia jego ochrony jako znaku towarowego,
jezeli brak jest szczegdlnej, charakterystycznej formy graficznej pozwalajacej na przyjecie,
iz oznaczenie uwypukla zdolnos¢ odrdzniajaca®. Zestawienie regulacji art. 7 ust. 2 u.z.t,,
a obecnie art. 129 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 (zakazujacej rejestrowania znakow skfadajacych
sie wylacznie z oznaczen opisowych) oraz art. 156 ust. 1 pkt2 p.w.p. (przeciwdzialajacej
zakazywaniu przez uprawnionych osobom trzecim uzywania oznaczen wskazujacych na
pewne cechy i charakterystyke tych towarow etc.), nie uzasadnia liberalizacji interpretacji
przeszkod rejestracji, prowadzacej do dopuszczenia do rejestrowania znakow, ktore sa opi-
sowe wzgledem towardw lub ustug, dla ktérych zostaly zgloszone (wyrok z 24 lipca 2013 r.,
IT GSK 38/12).

2) Podobienstwo znaku do znaku towarowego zarejestrowanego z wczesniejszym
pierwszenstwem na rzecz innego przedsiebiorcy — w rozumieniu art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p.
iart. 9 ust. 1 pkt1 u.zt.

W sprawie o uniewaznienie znaku towarowego KETOGEL, oceniajac jego podobien-
stwo do znaku stownego KETONAL NSA wskazal, ze przeciwstawione znaki towarowe
zawierajq taki sam wspolny czlon, jakim jest wyraz KETO. Wyraz ten jest powszechnie
uzywanym skrotem nazwy zwiazku chemicznego, jakim jest ketoprofen (fac. Ketoprofe-
num) majacy zastosowanie w przemysle farmaceutycznym. Na bazie tego cztonu funkcjo-
nuje w obrocie wiele znakéw towarowych, w tym rowniez znaki, ktére uzyskaly rejestra-
cje. W Swietle przepisow art. 129 ust. 2 pkt 2 i 3 p.w.p. trudno bytoby przypisa¢ wyrazowi

¥ W wyroku z 24 lutego 2011 r. w sprawie II GSK 274/10.

% Poglad ten znajduje odzwierciedlenie zardwno w orzecznictwie NSA (np. wyrok NSA z 20 grud-
nia 2007 r., II GSK 235/07), jak i orzecznictwie TSUE (np. wyrok z 22 czerwca 2006 r. w sprawie C-24/05;
wyrok SPI z 15 grudnia 2009 r. w sprawie T-476/08).

102




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

KETO zdolno$¢ odrdzniajaca. Przy ocenie kwestii podobienstwa przeciwstawionych znakow
towarowych stownych, przeznaczonych do oznaczania produktéw farmaceutycznych, na gruncie
przepisu art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p. nie ma decydujacego znaczenia istnienie wspolnego cztonu
w tych znakach, jakim jest powszechnie uzywany skrot nazwy zwiazku chemicznego (wyrok
z 17 kwietnia 2013 r., IT GSK 150/12).

3) Zgltoszenie do ochrony w zlej wierze (art. 131 ust. 2 pkt 1 p.w.p.)

Oceniajac podobienstwo znakéw miedzynarodowych SILVER SHADOW o nr IR 853401,
IR 879527 i IR-660174 do znaku stownego SILVER SHOW nr R 199238 NSA uznal, Ze nie
s one podobne w rozumieniu art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p. Brak konfuzji pomiedzy porow-
nywanymi znakami prowadzi do wniosku o braku zlej wiary uprawnionego w swietle
przestanek art. 131 ust. 2 pkt 1.w.p. Fakt postugiwania si¢ w obrocie przez uprawnionego
opakowaniem tudzaco podobnym do opakowania uzywanego przez wnioskodawce moze
jedynie stanowi¢ podstawe do dochodzenia przez wnioskodawce roszczenn w postepowa-
niu cywilnym przed sadami powszechnymi. Z samego faktu pdzniejszego ewentualnego
nieuczciwego zachowania uprawnionego z tytutu spornego prawa nie mozna wywies¢, ze
celem ubiegania si¢ o rejestracj¢ spornego znaku bylo jakiekolwiek nieuczciwe dziatanie.
Moze to budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasadami uczciwej konkurengji. Tym bar-
dziej ze dzialania te dotycza stosowania znaku w obrocie po dacie zgloszenia spornego
znaku (wyrok z 3 wrzesnia 2013 r., II GSK 912/12).

4) Inne zagadnienia w zakresie znakow towarowych

Z tredci art. 169 ust. 6 p.w.p. nie sposdb wyprowadzi¢ wniosku, ze zaniechanie powota-
nia si¢ przez uprawnionego na fakty znane organowi z urzedu, dotyczace uzywania znaku
towarowego lub istnienia waznych powoddw jego nieuzywania, jest rOwnoznaczne z nie-
wykazaniem istnienia tych faktow przez uprawnionego. Wniosek taki pozostawalby bo-
wiem w sprzecznosci z art. 77 § 4 k.p.a. (postanowienie z 28 marca 2013 r., Il GSK 376/13).

Na te podobienstwa znaku MIESZKO DELICE nr R 200036 do renomowanego znaku
DELICJE nr R 70513 NSA uznat, Ze na gruncie p.w.p. ochrona znakdw renomowanych ujeta
jest bardzo szeroko juz na etapie udzielania praw ochronnych isamo prawdopodobien-
stwo nienaleznej korzysci lub szkody dla odrdzniajacego charakteru badz renomy znaku
pOzniejszego wystarczy dla odmowy rejestracji. Jest wiec niejako prewencyjna, nie udziela
sie¢ bowiem praw ochronnych, ktére mogtyby przynies¢ zglaszajacemu nienalezng korzysc¢,
by¢ szkodliwe dla odrdzniajacego charakteru lub renomy znaku wczesniejszego. Ochrona
wynikajaca z art. 132 ust. 2 pkt 3 p.w.p. ma prowadzi¢ do wykluczenia mozliwosci wszel-
kich wymienionych w tym przepisie zagrozen. Oddalenie powddztwa o zaniechanie naru-
szen ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®nie wyklucza
uwzglednienia wniosku o uniewaznienie znaku towarowego w oparciu o art. 132 ust. 2
pkt 3 p.w.p. (wyrok z 28 listopada 2013 r., II GSK 1054/12).

W postepowaniu spornym o uniewaznienie prawa ochronnego na znak towarowy za-
sada dziatania Urzedu Patentowego z urzedu w kwestiach dotyczacych ustalania i wszech-
stronnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy podlega odpowiedniej modyfikacji z uwa-
gina tres¢ art. 164 p.w.p., ktéry stanowi, ze ciezar dowodu, iz nie zostaly spetnione ustawo-
we warunki do uzyskania prawa ochronnego, spoczywa na wnioskodawcy. Ogolna zasada
postepowania spornego zawarta w art. 255 ust. 4 p.w.p., w mysl ktorej Urzad Patentowy
rozstrzyga sprawy w postgpowaniu spornym w granicach wniosku ijest zwigzany pod-

¥ Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm., dalej: u.z.n.k.
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stawg prawna wskazang przez wnioskodawce, odréznia to postepowanie od klasycznego
postepowania administracyjnego, dla ktorego wylaczna podstawa sa przepisy k.p.a. Z tej
przyczyny w art. 256 ust. 1 p.w.p. przyjeta zostala w odniesieniu do postepowania spor-
nego zasada odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a., a nie zasada stosowania tychze
przepisow wprost. Organ w tym postepowaniu powinien przede wszystkim wyczerpuja-
co rozpatrzy¢ i oceni¢ material dowodowy przedstawiony przez strony, a zwlaszcza przez
wnioskodawce, ktéry juz we wniosku o uniewaznienie prawa, jak wynika expressis verbis
z art. 255" ust. 3 pkt 5 p.w.p., wskazuje srodki dowodowe i zobowigzany jest do wykazania
zasadnosci zgloszonych podstaw uniewaznienia. Dowody przedstawiane przez wniosko-
dawce na uzasadnienie wskazanych podstaw uniewaznienia prawa ochronnego na sporny
znak towarowy powinny by¢ opatrzone konkretng data i pochodzi¢ sprzed daty zgtoszenia
spornego znaku do Urzedu Patentowego RP. Dowody pochodzace z okresu po dacie reje-
stracji spornego znaku, tj. po udzieleniu ochrony na sporny znak towarowy, nie moga sta-
nowi¢ podstawy do oceny przez organ wskazanych we wniosku przestanek uniewaznienia
(wyrok z 16 pazdziernika 2013 r., II GSK 937/12).

3.2. Wynalazki

3.2.1. Uniewaznienie wilasnego patentu. Wniosek o uniewaznienie patentu jest rozstrzyga-
ny w trybie postepowania spornego, o czym stanowi art. 255 ust. 1 pkt 1 p.w.p., jednak isto-
ta postepowania spornego nie jest wcale to, ze wystepuje w nim wiecej niz jedna strona.
Postepowaniem spornym objete sa np. sprawy o stwierdzenie wygasniecia prawa z patentu
(prawa ochronnego lub prawa z rejestracji). W takich sprawach bardzo czesto zainteresowa-
nym stwierdzeniem wygasniecia prawa bedzie wylacznie uprawniony. Nalezy zatem miec¢
na uwadze tres¢ art. 68 ust. 1 ustawy o wynalazczosci (obecnie art. 89 ust. 1 p.w.p.), ktory
warunkuje zadanie uniewaznienia patentu legitymowaniem si¢ interesem prawnym, nie zas
statusem wnioskodawcy (tym, czy wnioskodawca jest uprawniony z patentu, czy inny pod-
miot) (wyrok z 30 pazdziernika 2013 r., Il GSK 904/12).

3.2.2. Wyznaczenie sktadu kolegium orzekajgcego w Urzedzie Patentowym. Skiad uprawniony
do orzekania w konkretnej sprawie wymaga wyznaczenia. Wynika to z przepiséw p.w.p,
a mianowicie z art. 279 ust. 1 (w sprawach spornych orzekaja kolegia do spraw spornych),
art. 281 ust. 1 p.w.p. (obstuge kolegiow sprawuje wyodrebniona komorka organizacyjna
Urzedu Patentowego), art. 281 ust. 2 pkt 2 (kierownik tej komorki organizacyjnej wyznacza
sktad orzekajacy w sprawie), art. 279 ust. 2 (kolegia zasadniczo orzekaja w skladach trzy-
osobowych: przewodniczacego i dwoch czlonkéw kolegium, a w sprawach zawitych mozna
wyznaczy¢ sktad pigcioosobowy), art. 280 ust. 3 (w sklad kolegium oprocz przewodnicza-
cego wchodza eksperci upowaznieni do orzekania przez Prezesa Urzedu Patentowego).
Wyznaczenie sktadu orzekajacego w trybie spornym powinno przyja¢ forme zarzadzenia
kierownika komorki organizacyjnej obstugujacej kolegia do spraw spornych, w ktorym
okreslona jest zaréwno liczebnos¢ sktadu (3 lub 5 0sdb), jak rowniez wskazane sg konkretne
osoby powotane do tego skladu. Dziatanie majace za przedmiot wyznaczenie skiadu ko-
legium powinno znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy wlasnie po to, aby wykluczy¢
sytuacje, jaka miata miejsce w sprawie niniejszej, w ktorej wiasciwie nikt nie wie (facznie
z organem), jaki sklad, kiedy i dlaczego zostal wyznaczony do rozpoznania sprawy. Pra-
widlowos¢ skladu kolegialnego nalezy do podstawowych gwarancji rzetelnego orzekania
(wyrok z 8 pazdziernika 2013 r., II GSK 875/12).
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3.2.3. Dodatkowe $wiadectwo ochronne dla produktu leczniczego. W mys$l art. 2 rozporzadze-
nia Nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 r. dotyczacego dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla pro-
duktoéw leczniczych® kazdy produkt chroniony patentem na terytorium panstwa cztonkow-
skiego i przed wprowadzeniem na rynek jako produkt leczniczy podlegajacy procedurze
wydania zezwolenia moze by¢ przedmiotem dodatkowego $wiadectwa ochronnego. Wa-
runki uzyskania swiadectwa unormowano w art. 3 omawianego aktu prawnego, zgodnie
z ktérym $wiadectwo wydaje sig, jezeli w panstwie czlonkowskim, w ktérym zlozony zostat
wniosek, w dniu zloZenia wniosku produkt chroniony jest patentem pozostajacym w mocy,
wydane zostato, zgodnie z dyrektywa 2001/83/WE lub odpowiednio dyrektywa 2001/82/
WE z dnia 6 listopada 2001 r. — Wspolnotowy kodeks odnoszacy sie do produktow leczni-
czych stosowanych u ludzi®, wazne zezwolenie na obrét produktem leczniczym, produkt
nie byt uprzednio przedmiotem swiadectwa, a zezwolenie jest pierwszym zezwoleniem na
obrét danym produktem jako produktem leczniczym. Z regulacji p.w.p. majacej w sprawie
zastosowanie wynika, Ze zakres przedmiotowy patentu okreslaja zastrzezenia patentowe
zawarte w opisie patentowym. Przeszkode materialnoprawna do uzyskania dodatkowego
swiadectwa ochronnego stanowi ustalenie, ze wydane zgodnie z dyrektywa 2001/83/WE
wazne zezwolenie na obrét produktem leczniczym nie jest pierwszym zezwoleniem na ob-
rot danym produktem jako produktem leczniczym.

Z tredci art. 3b i 3d rozporzadzenia Nr 469/2009 wynika, ze ustalenie spetnienia warun-
kow, o ktorych mowa w tych przepisach, mozliwe jest przez pordwnanie przeciwstawnych
zezwolen na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego w przypadku produktow lecz-
niczych stosowanych uludzi, wydanych zgodnie ze Wspdlnotowym kodeksem. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE podstawowym celem rozporzadzenia Nr 469/2009 jest zapewnienie
dostatecznej ochrony w celu zachecenia do prac badawczych w dziedzinie farmacji, ktore
odgrywaja decydujaca role w staltym podnoszeniu poziomu zdrowia publicznego®, a zatem
przepisy art. 3 i4 rozporzadzenia Nr 469/2009 powinny by¢ interpretowane w ten sposob,
Ze samo istnienie wczesniejszego zezwolenia na obrdt uzyskanego dla weterynaryjnego
produktu leczniczego nie sprzeciwia si¢ wydaniu dodatkowego swiadectwa ochronnego na
odmienne zastosowanie tego samego produktu, dla ktérego wydano zezwolenie na obrot,
pod warunkiem Zze to zastosowanie jest objete zakresem ochrony patentu podstawowego
powolanego na poparcie wniosku o wydanie dodatkowego swiadectwa ochronnego (wyrok
z 4 czerwca 2013 r., II GSK 315/12).

3.3. Wzory przemystowe

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze wzor przemystowy moze
by¢ uznany za niespetniajacy wymagania nowosci, tylko gdy rdzni sie nieistotnymi szcze-
goétami od wzoru wczesniejszego, a wiec jezeli nie ma indywidualnego charakteru. W takim
przypadku nie jest mozliwe dokonanie oceny nowosci bez przeprowadzenia oceny indy-
widualnego charakteru tego wzoru. Badanie indywidualnego charakteru wzoru powinno
by¢ dokonane z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 104 ust. 1 i2 p.w.p., czyli
ogolnego wrazenia, jakie wywotuje na zorientowanym uzytkowniku wzdr przemystowy

% Dz.Urz. UE L 2009.152.1, dalej: rozporzadzenie Nr 469/2009.
31 Dz.Urz. UE L 2001.311.67, dalej: Wspdlnotowy kodeks.
32 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 lipca 2012 r., C-2012 i powolane tam orzecznictwo.
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w poréwnaniu z innym wzorem udostepnionym z data wczesniejsza, oraz zakresu swobo-
dy tworczej producenta wzoru przemystowego®. W judykaturze podkresla si¢, ze ocenie
pod wzgledem nowosci, indywidualnego charakteru i uwarunkowania wzgledami tech-
nicznymi podlega cata posta¢ wytworu, a nie poszczegdlne jego elementy®. Rownie wazne
dla oceny zdolnosci rejestracyjnej wzoru przemystowego poza zakresem swobody tworczej
jest ogolne wrazenie, jakie moze wywolac sporny futeral na zorientowanym uzytkowniku.
W swietle art. 107 ust. 1 pkt 1 p.w.p. nie moga by¢ chronione te cechy wytworu, ktére wy-
nikaja wylacznie z jego funkcji technicznej. Istnienie dwoch odmian wzoru wymaga wnikli-
wego dokonania oceny dwoch postaci wzoru osobno. Ustawa Prawo wlasnosci przemysto-
wej przewiduje mozliwos¢ objecia jednym zgloszeniem, a nastepnie jednym prawem kilku
odmian wzoru. Mozliwe jest wigc wydanie decyzji w stosunku do jednej z tych odmian, bez
uszczerbku dla pozostatych. Wynika to z tresci art. 89 ust. 1 w zw. z art. 117 ust. 1 p.w.p.,
ktory przewiduje mozliwo$¢ uniewaznienia praw z rejestracji w czesci, np. w stosunku do
jednej odmiany (wyrok z 21 maja 2013 r., IT GSK 268/12).

Podstawa do uniewaznienia prawa z rejestracji, niezaleznie od tego, czy na etapie re-
jestracji spetniat on wymagania okreslone w art. 102, 103 i 104 p.w.p., istnieje wtedy, kie-
dy wzdr jest wykorzystywany z naruszeniem praw osobistych lub majatkowych (wyrok
z 22 pazdziernika 2013 r., II GSK 959/12).

3.4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Sprawy kapitatowe,
bankowos¢, papiery wartosciowe. Prowadzenie aptek
i hurtowni farmaceutycznych. Ubezpieczenia zdrowotne

3.4.1. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. W sprawach dotyczacych Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) przedmiotem rozwazan NSA byla przede wszystkim kwestia przestanek
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczego-
fowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne®. Decyzje
wydawane przez ZUS w tego rodzaju sprawach maja charakter uznaniowy. Ciezar dowodu
istnienia przestanek umorzenia naleznosci sktadkowych spoczywa co do zasady na wnio-
skodawcy, ale to organ administracji odpowiada za prawidtowos¢ przeprowadzonego po-
stepowania dowodowego oraz rzetelnos¢ dokonanych ustalen. Prawidlowos¢ powyzszych
dziatan organu podlega kontroli sadowej, w ktdrej ramach Sad ocenia, czy materiat dowo-
dowy zgromadzony zostat w sposob wystarczajacy dla ustalenia istnienia (lub nieistnienia)
przestanek umorzenia oraz czy zostal prawidlowo oceniony, a nastgpnie czy z oceny tej
zostaty wyciagniete wnioski wlasciwe pod wzgledem logicznym i pod wzgledem prawnym
(wyrok z 15 maja 2013 r., I GSK 333/12)

Przewidziane w art. 28 ust. 2 i 3 u.s.u.s. uzaleznienie umorzenia naleznosci z tytutu skla-
dek od catkowitej ich niesciagalnosci nie dotyczy ubezpieczonych bedacych jednoczesnie
ptatnikami sktadek. Przy ich umarzaniu nalezy zawsze oceni¢, czy w wyniku egzekugji po-

» Powolany w uzasadnieniu wyrok NSA z 7 maja 2008 r., IT GSK 232/08.

34 Powolany w uzasadnieniu wyrok WSA Warszawie z 28 pazdziernika 2005 r., VI SA/Wa 527/05.
% Dz.U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm., dalej: u.s.u.s.

% Dz.U. Nr 141, poz. 1365 ze zm., dalej: rozporzadzenie.
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wstanie zagrozenie utraty mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych diuz-
nika. Zatem gdy ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zastosowania umorzenia naleznosci
,W uzasadnionych przypadkach” oraz w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych
w §3 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia, to odmawiajac zastosowania tych instytucji organ jest
zobowiazany wykazad, ze okolicznosci konkretnej sprawy nie uzasadniajq potraktowania
jej w sposob szczegolny (wyrok z 3 wrzesnia 2013 r., II GSK 865/12).

Celem unormowania art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz § 3
rozporzadzenia jest zabezpieczenie niezbednego minimum socjalnego, ktére pozwoli oso-
bie zobowigzanej funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, majac gwarancje, ze jej podstawowe
potrzeby zyciowe beda zaspokojone. Gdy z ustalonego stanu sprawy wynika, ze Zrodtem
utrzymania osoby zobowiazanej jest m.in. wsparcie z pomocy spolecznej, nalezy wnikliwie
przedstawic¢ argumentacje potwierdzajaca zasadnos¢ odmowy umorzenia naleznosci z tytu-
tu skladek w kontekscie niezagrozenia przez to utraty mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb bytowych danej osoby. W swietle ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej”” zadaniem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych
osoby zainteresowanej (art. 2 iart. 3). Skoro ze srodkéw pomocy spotecznej zaspokajane
s jedynie niezbedne potrzeby bytowe 0sob zainteresowanych, to zasadny jest wniosek, ze
sptata zadtuzenia przez strong, ktora otrzymuje tego rodzaju srodki, moze mie¢ wpltyw na
mozliwosc¢ zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych (wyrok z 30 lipca 2013 r., II GSK
559/12).

W decyzji o charakterze uznaniowym wymagane jest, aby motywy rozstrzygniecia
byly przedstawione szczegolnie wnikliwie, Zzeby oczywiste bylo, iz decyzja taka nie jest
dowolna. Skoro ustawodawca wprowadzil do systemu prawnego wspomniang instytucje
prawna stwarzajaca mozliwos¢ umorzenia naleznosci z tytutu skladek, to znaczy ze nie
moze stac si¢ ona jedynie fikcja prawna, a przewidujacy ja przepis przepisem martwym.
W tym wlasnie aspekcie przejawia si¢ szczegolnie wazna rola uzasadnienia decyzji o cha-
rakterze uznaniowym. Organ winien wykaza¢, ze dokonal dogtebnej analizy zebranego
w sprawie materialu dowodowego, prawidtowo zastosowal przepis prawa, a motywy
rozstrzygniecia majq oparcie w obowigzujacym stanie prawnym (wyrok z 5 marca 2013 r.,
IT GSK 2270/11).

3.4.2. Sprawy kapitatowe i bankowos¢. Termin 6 miesiecy, o ktérym mowa w art. 96 ust. 7
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych®, jest skiero-
wany do organu i jest terminem materialnym. Jego uplyw powoduje, iz wygasa umocowanie
organu nadzoru (KNF) do natozenia kary pienigznej przewidzianej w art. 96 ust. 6 ustawy
o ofercie. Poczatkiem biegu 6-miesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 96 ust. 7 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie, do natozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej:
KNF) kary na osobg, ktéra w tym okresie pemita funkcje czlonka zarzadu spotki publicznej
z tytulu razacego naruszenia obowiazkéw informacyjnych, o ktérych stanowi art. 96 ust. 1
pkt1 wzw. z art. 56 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ofercie, jest data wydania przez
KNF decyzji o nalozeniu kary pienieznej na spdtke publiczna, tzn. data jej sporzadzenia zgod-
nie z wymogami art. 107 k.p.a. i podpisania, nie zas data jej doreczenia (wyrok z 17 wrzesnia
2013 r., I GSK 767/12).

% Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
3% Dz.U. 22009 r. Nr 185, poz. 1439 ze zm., dalej: ustawa o ofercie.
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3.4.3. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych. Procedura podejmowania uchwa-
ty ustalajacej rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych zostata okreslona w art. 94
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne® i naklada na rade powia-
tu obowiazek zasiggniecia opinii wojtow gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskie-
go. Podejmujac uchwate organ nie moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudnosci, jakie
moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w zrealizowaniu obcigzajacego go, a wynikajace-
go z art. 92 u.p.f. obowiazku obecnoséci farmaceuty w godzinach czynnosci apteki (sprawa
IT GSK 585/12).

3.4.4. Ubezpieczenia zdrowotne. Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych dotyczyly
przede wszystkim sadowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych w przedmiocie podlega-
nia obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego, rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej oraz stwierdzenia podlegania obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

3.4.4.1. Postepowanie przed organem Narodowego Funduszu Zdrowia w przedmiocie
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym ma wptyw na prawa i obowiazki ptatnika sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Platnik ma wlasny, bezposredni i aktualny interes prawny do
uczestnictwa w tym postepowaniu (sprawy II GSK 1952/11, II GSK 2430/11, II GSK 1978/11,
IT GSK 378/12, I GSK 301/12, II GSK 1047/12).

3.4.4.2. Swiadczeniodawca, ktorego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
uwzglednienia przez Prezesa NFZ odwotania na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych® zlozonego przez uczestnika postepowania konkursowego, dla ktoérego rozstrzygnie-
cie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
bylto niekorzystne, posiada przymiot strony w postepowaniu odwotawczym prowadzonym
w trybie art. 154 u.s.0.z. W konsekwengji przystuguje mu rowniez prawo wniesienia skargi
do sagdu administracyjnego w rozumieniu art. 50 § 2 p.p.s.a. Odwotanie wszczynajace kon-
trolne postepowanie administracyjne stuzy weryfikacji catosci zaskarzonego rozstrzygnie-
cia o wyborze swiadczeniodawcy zuwagi na tres¢ art. 154 ust. 2 zd. 2 oraz ust. 7 u.s.0.z.
i nie ogranicza sie jedynie do rozpatrzenia i oceny oferty sktadajacego odwolanie z punk-
tu widzenia zgodnosci z zasadami postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (wyrok z 5 marca 2013 r., II GSK 1163/12).

Zgodnie z art. 152 ust. 1 u.s.0.z. $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez NFZ zasad przeprowadzania postepowania w spra-
wie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwo-
tawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154, ktdre okreélaja procedure. Usta-
wa naktada na Fundusz obowiazek réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow
ubiegajacych sie¢ o zawarcie umowy i prowadzenia postegpowania w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji (art. 134 ust. 1 u.s.0.z.). Rowne traktowanie w zakresie
ocen ofert jest kwestia pewnych relacji pomiedzy tymi ocenami. Nie jest wigc mozliwe skon-
trolowanie respektowania zasady rownego traktowania przy ustalaniu rankingu swiadcze-
niodawcéw wylacznie na podstawie weryfikacji oceny oferty odwotujacego sie dokonanej
pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami stawianymi $wiadczeniodawcom. Narodowy
Fundusz Zdrowia jest panstwowg jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna

¥ Dz.U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm., dalej: u.p.f.
4 Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: u.s.o.z.
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(art. 96 ust. 1 u.s.0.z.), wykonujaca okreslone zadania publiczne w zakresie ochrony zdro-
wia, wyposazong m.in. w kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych, o kto-
rych mowa w art. 154 ust. 3 i ust. 6 u.s.0.z. Znajduje tu wiec zastosowanie art. 1 pkt 2 k.p.a.,
z ktorego wynika, ze przepisy Kodeksu maja zastosowanie do postepowania przed orga-
nami Funduszu (dyrektorem oddziatu wojewodzkiego Funduszu i Prezesem Funduszu),
zmierzajgcego do rozstrzygniecia sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjnej.
Nie ulega zatem watpliwosci, Zze k.p.a. ma zastosowanie w omawianych sprawach z wyta-
czeniem tych jego przepisow, ktore dotycza kwestii odmiennie uregulowanych w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (wyrok z 8 maja 2013 r., II GSK 256/12).

Weryfikacja postepowania konkursowego w trybie art. 154 w zw. z art. 152 u.s.0.z. nie
oznacza powtorzenia czynnosci z tego postepowania, lecz kontrole prawidtowosci poszcze-
golnych ocen ofert w oparciu o jednolite kryteria wynikajace z przepiséw prawa material-
nego, a tego nie mozna przeprowadzi¢ bez dostepu do akt postepowania konkursowego
(sprawy II GSK 399/12, II GSK 459/12, II GSK 460/12, II GSK 789/12, II GSK 896/12).

W mys$l w art. 155 ust. 1 u.s.0.z. do umdéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, ale tylko w sprawach nieuregulowanych w ww.
ustawie. Podstawowym trybem postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej jest konkurs ofert, ktory sklada si¢ z dwoch czesci — jawnej
i niejawnej (art. 142 ust. 1 u.s.0.z.). W ramach czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze
przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje, ktorych skutek w postaci zawarcia umowy w przy-
padku uzgodnienia wszystkich jej postanowieni, wynikajacy z art. 72 § 1 k.c., nie obowia-
zuje, negocjacje zmierzaja bowiem do ostatecznego ustalenia dwoch niezbednych sktadni-
kéw oferty, aby wyloni¢ najkorzystniejsza ze ztozonych ofert. Z uwagi na to, ze waznos¢
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zalezy od formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci (art. 155 ust. 4 u.s.0.z.), przyjecie najkorzystniejszej oferty nie powoduje zawar-
cia umowy definitywnej (finalnej), lecz umowy stanowigcej rodzaj umowy przedwstepnej,
uzasadniajacej zastosowanie art. 389-390 k.c. (wyrok z 8 listopada 2013 r., Il GSK 1735/12).

3.4.4.3. Zarachowanie dokonanych przez ubezpieczonego wptat na poczet naleznosci
z tytulu sktadek zdrowotnych na naleznos¢ gtéwna i odsetki za zwloke i w konsekwencji
tych dzialan ustalenie ostatniej odprowadzonej skiadki zdrowotnej, ktora nie powodu-
je sankcji wygasniecia umowy z mocy prawa, nalezy do kompetencji ZUS. Stanowi jed-
noczesnie zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. dla postepowania
prowadzonego przez Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w przedmiocie objecia
wplacajacego sktadki dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym (wyrok z 18 kwietnia
2013 r., IT GSK 223/12).

3.5. Dziatalnos¢ gospodarcza (alkohole, gry losowe,
rybotéwstwo - w tym limity potowowe), kultura fizyczna,
uprawnienia zawodowe - w tym notariusze, aplikanci

3.5.1. Radcowie prawni. Sad administracyjny kontrolujac uchwate komisji egzaminacyjne;j
w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu radcowskiego, o ktérej mowa w art. 36° ust. 2
w zwiazku z art. 36* ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*, czyni to we-
dtug kryterium zgodnosci z prawem, kwalifikujac te uchwate do grupy decyzji zwiazanych,

4 Dz.U. 22010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.
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nie zas wedlug uznania administracyjnego. Decyzja okreslana jest jako zwiazana, gdy nie
pozostawia organowi administracyjnemu ,luzu decyzyjnego”, jak okresla si¢ to w opisie
wyboru konsekwencji prawnych normy prawa materialnego w decyzyjnym modelu stoso-
wania prawa. Korzystanie przez organ z luzu decyzyjnego, w tym m.in. dla ustalenia tre-
Sci nieostrych sformutowan tresci przepiséw prawnych, co ma miejsce na gruncie ustawy
o radcach prawnych przy ustalaniu wyniku egzaminu, nie daje podstaw dla stwierdzenia,
iz wydana w tym przedmiocie decyzja ma charakter rozstrzygniecia wedtug uznania admi-
nistracyjnego (wyrok z 19 czerwca 2013 r., II GSK 319/12).

Uchwaty komisji egzaminacyjnej do spraw wyniku egzaminu radcowskiego nie sa
podejmowane w oparciu o konstrukcje uznania administracyjnego. Zaréwno komisja, de-
cydujac o wyniku egzaminu na podstawie art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych, jak
tez rozpatrujaca na zasadzie art. 36° ust. 9 i 10 ustawy o radcach prawnych odwotania od
tych rozstrzygnie¢ Komisja Egzaminacyjna II stopnia sa zwiazane trescia art. 36° ust. 1
ustawy o radcach prawnych, zgodnie z ktéorym pozytywny wynik z egzaminu radcow-
skiego otrzymuje zdajacy, ktory z kazdej czesci egzaminu radcowskiego otrzymal ocene
pozytywna. Uzyskanie przez zdajacego pozytywnych ocen z wszystkich czesci egzami-
nu radcowskiego stwarza dla komisji egzaminacyjnych obu instancji obowiazek podjecia
uchwaly o pozytywnym wyniku egzaminu (zwiazanie administracyjne) i konsekwentnie
uzyskanie z jednego zadania oceny niedostatecznej musi stanowi¢ o negatywnym wyniku
egzaminu. Decydujacy dla uchwaty w sprawie wyniku egzaminu radcowskiego jest zebra-
ny w sprawie i podlegajacy ocenie wedlug zasady swobodnej oceny dowodéw materiat
dowodowy, ktory stanowia rozwigzane zadania z wszystkich czesci egzaminu i wysta-
wione przez dwdch niezaleznych od siebie egzaminatoréw oceny czastkowe z kolejnych
zadan na etapie postepowania przed komisja egzaminacyjng oraz dodatkowo pisemne
opinie dotyczace zasadnosci podniesionych w odwotaniu zarzutéw wraz ze stanowiskiem
opiniujacych na etapie postepowania przed Komisja Egzaminacyjng II stopnia (wyrok
z 19 czerwca 2013 r., II GSK 321/12).

3.5.2. Adwokaci. W $wietle art. 72 ust. 1 pkt 4 u.p.a. stanowiacego o skresleniu adwokata
z listy w przypadku objecia stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach
scigania lub rozpoczecia wykonywania zawodu notariusza bez znaczenia jest, czy adwo-
kat pozostajacy na stanowisku w organach wymiaru sprawiedliwosci faktycznie wykonuje
czynnosci zawodowe. Prawidtowa wykladnig art. 72 ust. 1 pkt4 u.p.a. jest interpretacja,
zgodnie z ktéra skredleniu z listy adwokatow podlegaja zaréwno osoby, ktore objely sta-
nowisko w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach scigania lub rozpoczely wyko-
nywanie zawodu notariusza po wpisaniu na te liste, jak i osoby, ktore juz w chwili wpisu
zajmowaly te stanowiska inie zrezygnowatly z nich (wyrok II GSK 302/12). Z art. 72 ust. 1
pkt 4 u.p.a. wynika zakaz taczenia statusu i przepis ten nie moze by¢ interpretowany roz-
szerzajaco (wyrok z 19 marca 2013 r., II GSK 2367/11).

Naruszenie przez adwokata bezwzglednie obowiazujacego zakazu wykonywania za-
wodu z pozostawaniem w stosunku pracy (art. 4b ust. 1 pkt1 u.p.a.) jest postepowaniem
sprzecznym z prawem, co stanowi podstawe do pociagniecia do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej (art. 80 u.p.a.). Ustawa — Prawo o adwokaturze nie przewiduje obowigzku
zrzeczenia si¢ swojego stanowiska przez asystenta sedziego, jesli podejmie postepowa-
nie w sprawie nabycia prawa do wykonywania zawodu adwokata, natomiast w ustawie
o radcach prawnych ustawodawca w art. 26 postanowit, Ze osoby, ktére wykonuja zawdd
sedziego, prokuratora, notariusza, komornika, asesora sadowego, prokuratorskiego i nota-
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rialnego badz odbywaja aplikacje sadowa, prokuratorska lub notarialng, nie moga jedno-
czesnie zosta¢ wpisane na liste radcow prawnych ani wykonywac¢ zawodu radcy prawnego.
W powyzszych sytuacjach wylaczona jest interpretacja rozszerzajaca przestanek zaréwno
warunkujacych nabycie prawa do wykonywania zawodu adwokata, jak i pozbawienia pra-
wa nabytego, jezeli przepis prawa takiej restrykcyjnej regulacji wyraznie nie wprowadza
(wyrok z 13 listopada 2013 r., IT GSK 1007/12).

3.5.3. Komornicy. Rozstrzygniecie w przedmiocie przedtuzenia terminu na utworzenie
kancelarii komorniczej lub objecie kancelarii nastepuje w formie decyzji administracyjnej,
gdyz bedzie mialo wplyw na prawa i obowiazki komornika. Pozytywne rozstrzygniecie
spowoduje bowiem przediuzenie ustawowego terminu z art. 13 ust. 1, negatywne zas — au-
tomatycznie wywota skutek okreslony w 13 ust. 3 art. u.k.s.e., tj. utrate mocy powotania
(wyrok z 24 maja 2013 r., II GSK 266/12).

3.5.4. Notariusze. Nadzor Krajowej Rady Notarialnej nad szkoleniem aplikantéw obej-
muje rowniez nadzor nad szkolacymi si¢ aplikantami (art. 40 § 1 pkt 9 Prawa o notaria-
cie). Przepis art. 40 § 1 pkt 9 ustawy stwarza podstawe do kontrolowania przez korporacje
zawodowa wywiazywania si¢ aplikantow z obowigzku zdobywania wiedzy prawniczej
i umiejetnosci niezbednych do wykonywania zawodu notariusza. Zaswiadczenie o odby-
ciu aplikacji notarialnej stuzy urzedowemu potwierdzeniu tego faktu (art. 217 § 2 k.p.a.).
Zadanie wydania zaswiadczenia o odbyciu aplikacji notarialnej, ktérej aplikant w istocie
nie odbyl, nie moze by¢ uwzglednione. Prawna podstawa odmowy wydania takiego za-
$wiadczenia bedzie zaréwno art. 72 § 1 i 2 ustawy Prawo o notariacie, jak i majace w tym
przypadku zastosowanie przepisy art. 217 § 2 i art. 219 k.p.a. (wyrok z 4 listopada 2013 r.,
IT GSK 990/13).

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 10 § 3 ustawy Prawo o notariacie moze odmo-
wi¢ powolania na stanowisko notariusza — ktore taczy sie z wyznaczeniem siedziby kance-
larii - tylko wtedy, kiedy kandydat ten nie spetnia wymogdw, o ktérych mowa w art. 11-13.
Przepisy ustawy Prawo o notariacie nie uzalezniaja utworzenia kolejnej kancelarii notarial-
nej od nieprzekroczenia okreslonej liczby kancelarii w danej miejscowosci, zatem przypisa-
nie planowi charakteru obligatoryjnego elementu procedury podejmowania decyzji w tych
sprawach oznaczatoby wyjscie poza kryteria ustawowe okreslone w art. 11-13 tej ustawy
(wyrok z 25 czerwca 2013 r., I GSK 491/12).

Kryterium ,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu notariusza” ma stuzy¢ za-
gwarantowaniu odpowiedniego poziomu etycznego i zawodowego cztonka tej korporaciji.
Jego speinienie wymagane jest od kandydata na notariusza niezaleznie od spelnienia przez
niego pozostatych warunkéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych (art. 11 pkt 4-6, art. 12
§ 1 Prawa o notariacie). W stosunku do osoby, ktéra przez czas okreslony w art. 12 § 1 pkt 3
Prawa o notariacie nienagannie wykonywata inny zawdd prawniczy istnieje domniema-
nie, Ze osoba ta daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu notariusza* (wyrok
z 5 kwietnia 2013 r., II GSK 2066/11).

3.5.5. Gry hazardowe. Ustalenie istotnego wplywu konkretnego przepisu ustawy powo-
dujacego ograniczenia w zakresie uzywania automatow na wielko$¢ czy zakres sprzeda-
zy tych automatow bedzie wymagalo uwzglednienia wielu bezposrednich i posrednich
czynnikdw, nie tylko prawnych, mogacych mie¢ takie oddzialywanie, determinujacych za-
rowno zachowania uzytkownikoéw (grajacych), jak i podmiotow urzadzajacych gry. Taki

2 Powotany w uzasadnieniu wyrok z 21 lutego 2007 r., I GSK 302/06.
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wplyw moga mie¢ rowniez przepisy ustawy, ktore nie byly podstawa prawna zaskarzone-
go rozstrzygniecia administracyjnego. Ustalenie tego wplywu bedzie wymagato zbadania
i oceny roznorodnych izlozonych zaleznosci miedzy stosowaniem konkretnego przepisu
ustawy hazardowej a zachowaniami jej adresatow — urzadzajacych gry i grajacych, moga-
cych spowodowac spadek popytu na automaty. W wyroku TSUE z 19 lipca 2012 r.** zaleco-
no uwzglednienie przy ustalaniu tego wptywu okolicznosci, Ze ograniczeniu liczby miejsc,
gdzie jest dopuszczalne prowadzenie gier, towarzyszy zmniejszenie ogolnej liczby automa-
tow, ktore moga by¢ w nich uzytkowane (pkt 38), oraz rozwazenie tego, czy automaty do
gier o niskich wygranych moga zosta¢ zaprogramowane lub przeprogramowane w celu wy-
korzystania ich w kasynach jako automaty do gier hazardowych, co pozwolitoby na wyzsze
wygrane, a wiec spowodowatoby wieksze ryzyko uzaleznienia graczy. Mogloby to wptynac
W sposob istotny na wtasciwosci tych automatow (pkt 39).

Jednoczesnie moga wystepowac inne okolicznosci, ktére wptyw tych pierwszych beda
np. niwelowac. Ocena, czy art. 129 ust. 2 jest przepisem technicznym, a w konsekwencji
czy mogt by¢ w tej sprawie zastosowany, zalezy od ustalenia rodzaju i zakresu ograniczen
w uzywaniu automatow, bedacych konsekwencja jego wejscia w zycie (wyrok z 20 lutego
2013 r., II GSK 1749/12). Rozstrzygniecie o charakterze okreslonego przepisu nalezy do sadu
krajowego. Stwierdzenie TSUE, Ze ustalenie technicznego charakteru przepisow ustawy ha-
zardowej nalezy do sadu krajowego, trzeba odczytywac przez pryzmat specyfiki dziatania
polskich sadow administracyjnych, sprawujacych kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej — art. 184 Konstytucji RP (wyrok z 20 lutego 2013 r., II GSK 436/11).

W zwiazku ze skierowaniem przez WSA w Gliwicach w sprawie II SA/GI 1979/11 pyta-
nia prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego* NSA zawiesil postepowanie sadowoadmi-
nistracyjne w sprawach II GSK 20129/11 i I GSK 2336/11.

3.6. Srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej, budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Renty strukturalne, dofinansowanie do produkcji rolnej,
~pomoc mtodym rolnikom”,
odmowa wyptaty dofinansowania

3.6.1. Sprawy budzetowe jednostek samorzqdu terytorialnego

3.6.1.1. Czynnos¢ organu wykonawczego (wdjta, burmistrza miasta, prezydenta mia-
sta) majaca na celu obliczenie wysokosci dotagdji ijej wyplacenie dla placéwki oswiatowej
niepublicznej jest czynnos$cia z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 §2
pkt 4 p.p.s.a., dotyczacaq uprawnienn wynikajacych z przepiséw prawa. Obliczenie wysoko-
Sci dotacji jest wykonaniem prawa okreslonego w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty™*.
Oznacza to, ze ocena zgodnosci z prawem tego rodzaju czynnosci, stosownie do tresci art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. jako czynnosci z zakresu administracji publicznej podlega kontroli sadow
administracyjnych®. Jest to odmienny poglad od prezentowanego stanowiska sadoéw z roku

# Wydanego w potaczonych sprawach C-213/11, C-214/11 i C-217/11.

# Pytanie zostato opisane w rozdziale VI czesci drugiej Informacji.

4 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4 Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyroku NSA z 17 stycznia 2008 r., II GSK 320/07 oraz
wyroku WSA w Poznaniu z 29 wrzesnia 2011 r., I SA/Po 392/11.
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2012, wedlug ktdrego jest to stricte techniczna czynnos¢ o charakterze ksiegowo-rachunko-
wym i nie kwalifikuje si¢ jako czynnosc¢ opisana w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Sprawy o wyplate
dotacji z uwagi na przedmiot nie naleza do wtasciwosci sadu administracyjnego, albowiem
wyptacenie dotacji w kwocie pienieznej jest w istocie roszczeniem o zaptate, ktdrego nale-
zatoby dochodzi¢ przed sadem powszechnym, a nie w postepowaniu przed sadem admi-
nistracyjnym* (postanowienie z 13 marca 2013 r., II GSK 257/13). Poglad ten w roku 2013
zostat powielony w sprawach II GSK 321/13; II GSK 322/13 i II GSK 318/13. Niemniej w roku
2013 w orzecznictwie sagdow administracyjnych wystepowatly takze orzeczenia, w ktorych
prezentowany byt poglad, Zze dochodzenie roszczen o nalezng, lecz niewyptacona dotacje
oswiatowg odbywa si¢ na drodze sadowej w postepowaniu cywilnym, a nie sadowoadmi-
nistracyjnym (np. postanowienie z 24 pazdziernika 2013 r., I SA/Sz 493/13, w ktorym WSA
w Szczecinie zajal stanowisko pozostajace w zgodnosci ze stanowiskiem NSA wyrazonym
w postanowieniu z 26 stycznia 2011 r., II GSK 98/10),

3.6.1.2. Pocedura przyznawania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dzia-
falnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej oraz
kognicji sadow cywilnych w sytuacji zaistnienia sporu pomiedzy beneficjentem pomocy
a organem jest dwuetapowa®. Skoro przepis art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych stanowi,
ze osoba niepelnosprawna moze otrzymac srodki w wysokosci okreslonej w umowie za-
wartej ze starosta, to oznacza, ze najpierw powinno zapasc rozstrzygniecie przesadzajace,
czy wnioskodawca moze otrzymac srodki, natomiast w przypadku uwzglednienia wnios-
ku, kolejnym etapem jest okreslenie wysokosci srodkow, co nastepuje w umowie zawartej
ze starosta. Z kolei ust. 3 art. 12a ww. ustawy upowaznia ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia okreslajacego: warunki oraz tryb
przyznawania i zwrotu srodkow (art. 12a ust. 3 pkt 1), formy zabezpieczenia zwrotu $rod-
kow w przypadku naruszenia warunkow umowy dotyczacej ich przyznania (art. 12a ust. 3
pkt 2) oraz wzoru wniosku i niezbednych elementéw umowy dotyczacej przyznania $rod-
kow (art. 12a ust. 3 pkt 3).

W orzecznictwie NSA uksztattowat si¢ poglad, ze prowadzona przed organem admini-
stracji procedura poprzedzajaca zawarcie umowy cywilnoprawnej i koniczaca si¢ odmowa
zawarcia umowy jest procedura administracyjna, podlegajaca kontroli sadu administracyj-
nego®. W razie pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez staroste po stronie wnioskodawcy
pojawia sie roszczenie o podjecie negocjacji, a nastepnie zawarcie umowy, ktorej przedmio-
tem jest wyptata srodkow, o jakich mowa w art. 12a ustawy o rehabilitacji. Ewentualny spor
wynikajacy z takiego stosunku prawnego jest sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
a wiec jego merytoryczne rozstrzygniecie podlega kognicji sadéw powszechnych (postano-
wienie z 29 sierpnia 2013 r., II GSK 1470/13).

3.6.2. Dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa

3.6.2.1. Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej przez podmiot udzielajacy pomocy publicznej nalezy rozumiec¢ nie tylko
organ administracji publicznej, ale takze inny podmiot, ktory jest uprawniony do udziela-
nia pomocy publicznej, w tym przedsigbiorce publicznego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

# Por. postanowienia NSA: IT GSK 563/12, Il GSK 525/12, IT GSK 562/12, Il GSK 521/12, I GSK 522/12,
IT GSK 523/12, 11 GSK 524/12, 11 GSK 1651/12, IT GSK 1652/12, 11 GSK 1649/12, 11 GSK 1650/12.

* W uzasadnieniu powotano uchwate NSA z 24 maja 2012 r., I GPS 1/12.

¥ W uzasadnieniu powotano uchwate NSA z 22 lutego 2007 r., IT GPS 3/06.
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pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsigbiorcéw™. Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 3a ustawy o rehabilitacji, Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest panstwowym funduszem celowym, uprawnio-
nym do rozpatrywania i rozstrzygania spraw na podstawie takze przepiséw k.p.a. Podmio-
tem udzielajacym pomocy w zakresie zmniejszenia ograniczen zawodowych wynikajacych
zrodzaju istopnia niepelnosprawnosci pracownikéw niepelnosprawnych jest Fundusz,
anie Prezes PFRON. W swietle ustawy o rehabilitacji (art. 50 ust. 1 iart. 51 ust. 1, 2 i3)
zatatwianie spraw dotyczacych zaswiadczen o pomocy de minimis w imieniu PFRON nie
zostato ustawowo zastrzezone do wylacznej kompetencji Prezesa Zarzadu tego Funduszu,
a to pozwala przyja¢, ze moga one by¢ zatatwiane zaréwno przez Prezesa Zarzadu PFRON,
jak iprzez jego zastepcow. Tym samym nie podzielono pogladu, ze zaswiadczenie o po-
mocy de minimis wydaje organ administracji, ktérym jest Prezes Zarzadu PFRON, a wyda-
nie tego rodzaju zaswiadczenia przez jego zastepce skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci postanowienia organu I instancji na podstawie art. 156 §1 pkt1 k.p.a. jako
wydanego z naruszeniem przepisdéw o wlasciwosci® (wyrok z 11 stycznia 2013 r., II GSK
1146/11). Powyzsze stanowisko zostalo utrzymane przez NSA wyrokiem z 8 marca 2013 r.,
IT GSK 2262/11.

3.6.2.2. W odniesieniu do charakteru prawnego terminu, o ktérym mowa, zgodnie z tre-
scig § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych warunkiem uzna-
nia pomocy jako pomocy de minimis jest uzyskanie zaswiadczenia wydanego przedsigbior-
cy przez podmiot udzielajacy pomocy. Podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zaswiadczenia
0 uznaniu pomocy za pomoc de minimis jest zobligowany do przedstawienia kompletnych
informacji, ktére w sposdb niewatpliwy potwierdzatyby wykorzystanie srodkéw funduszu
rehabilitacji na cele okreslone przepisami prawa. 30-dniowy termin obligujacy przedsie-
biorce do przedstawienia informagji jest terminem prawa materialnego (wyrok z 29 sierpnia
2013 r., II GSK 547/12).

3.6.2.3. Do postepowania administracyjnego dotyczacego zwrotu dotacji, wszczetego
przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, znaj-
duja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
i to takze w sytuacji, gdy dotacje zostaly udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co wynika z tresci art. 113 ust. 1 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Z tresci art. 113 ust. 4 ww. ustawy wynika, Ze obejmuje on swym zakresem takze przepisy
odnoszace si¢ do trybu postepowania w sprawach zwrotu dotacji udzielonych przed data
wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Tres¢ przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. daje podstawy do zastosowania, w zakresie odnoszacym si¢ do okresle-
nia organu odwotawczego od decyzji wydanej przez marszatka wojewddztwa w przed-
miocie zwrotu dotacji udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego przed dniem
1 stycznia 2010 r., rozwiazan zawartych w przepisach prawnych znajdujacych zastosowa-
nie w dacie wszczecia postgpowania o zwrot dotacji (wyrok z 28 listopada 2013 r., IT GSK
1248/12).

50 Dz.U. Nr 191, poz. 1411 i Nr 245, poz. 1775.
>l Wyrazonego w wyroku NSA z 11 wrzeénia 2012 r., II GSK 1168/11.
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3.6.2.4. Doplaty ztytulu ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych przypisane sa do
uczniow legitymujacych si¢ wylgcznie orzeczeniami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty. Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
oraz orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami
wydaja zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedago-
gicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Tres¢ ww. regulacji jednoznacznie wska-
zuje, ze zaden inny dowdd — poza orzeczeniem wydanym na podstawie art. 71b ust. 3 ww.
ustawy — nie uprawnia jednostki samorzadu terytorialnego do uzyskania doptat subwencyj-
nych z tytutu ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych (wyroki z 9 wrzesnia 2013 r., II GSK
781/12 i 8 lutego 2013 r., II GSK 2092/11).

3.6.3. Srodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej. Renty strukturalne, dofinansowanie do
produkcji rolnej, ,,pomoc mtodym rolnikom”

3.6.3.1. Zgodnie z art. 33d ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999>* celem pomo-
cy jest wspieranie producentéw w realizowaniu produkgji i we wspdlnym wprowadzaniu
tej produkgji na rynek (sprzedazy wytworzonych produktéw). Zatozeniem ustawodawcy
jest wzmocnienie pozycji pojedynczego producenta poprzez utworzenie grupy producen-
tow produkujacych ten sam produkt. Nie jest natomiast celem omawianej pomocy wspie-
ranie organizacji, ktora nie produkuje, natomiast zajmuje si¢ skupem i sprzedaza™. Zasada
powinno by¢ uznanie, ze cztonkowie grupy producenckiej powinni wytwarza¢ produkt,
ze wzgledu na ktory grupa powstata, i sprzedawac go za posrednictwem grupy. Okolicz-
nos¢, czy cele, dla ktérych stworzono grupe, sa realizowane, ma znaczenie zasadnicze dla
oceny, czy nie zostaly jedynie sztucznie stworzone warunki dla uzyskania korzysci. Skoro
pomoc przyznawana jest dla grupy producentow, grupa zas utworzona jest zasadniczo dla
wzmocnienia pozycji pojedynczych producentdw na rynku, a cztonkowie grupy postana-
wiaja sprzedawac i sprzedaja swoje produkty poza grupa, bo grupa nie osiagneta wymaga-
nego poziomu produkgji, tylko nastawila si¢ na skup od innych producentéw, to zasadny
jest wniosek, iz warunki dla uzyskania pomocy zwiazanej z rejestracja grupy producenckiej
zostaty stworzone sztucznie (wyrok z 28 lutego 2013 r., II GSK 2138/11).

3.6.3.2. Na gruncie ustawy o krajowym systemie ewidencji matzonkom wspdlnie pro-
wadzacym dziatalnos¢ rolnicza przystuguje status producenta rolnego; matzonkow tych
nalezy traktowac jako grupe osob fizycznych w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1782/2003. Numer identyfikacyjny nadany temu malzonkowi, co do ktérego wspot-
matzonek wyrazil zgode, identyfikuje tylko producenta rolnego — matzonkéw. Natomiast
z chwilg ustania matzenstwa przez smier¢ jednego z matzonkoéw, ustaje byt prawny tego

2 Z 17 wrzesénia 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajacego i uchylajacego niektore rozporzadzenia
(Dz.Urz. UE L 160 z 26 czerwca 1999 1., s. 80 ze zm.), dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999.

% NSA podzielit poglad reprezentowany w orzecznictwie NSA (por. wyroki z 16 listopada 2011 r.,
IT GSK 1141/10; z 4 grudnia 2012 r., II GSK 1596/11; z 20 grudnia 2012 r., IT GSK 1316/10), Zze nieprowa-
dzenie produkgji przez jednego, a nawet wiekszos¢ cztonkow grupy nie prowadzi kazdorazowo do uzna-
nia, iz sztucznie stworzono warunki do uzyskania ptatnosci. Niemniej za aktualny NSA uznal poglad
wyrazony w swoim wyroku z 22 wrzesnia 2011 r., II GSK 942/10, ze istota ww. pomocy wyraza si¢ we
wspieraniu dziatalnosci realizujacej swoistego rodzaju wspdlne przedsiewziecie polegajace na wspolnej
produkcji i wspdlnym wprowadzaniu do obrotu.
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producenta rolnego®. Gdy producentem rolnym byli obydwoje matzonkowie jako grupa
0s0b, to postepowanie w sprawie ptatnosci zainicjowane wnioskiem tego producenta, wo-
bec ustania jego bytu prawnego w zwigzku ze $miercia jednego z matzonkdéw, ktdra nasta-
pita w okresie od dnia zloZenia wniosku o przyznanie ptatnosci do dnia doreczenia decyzji
administracyjnej w sprawie jej przyznania, nie moze by¢ (automatycznie) kontynuowane
z udzialem Zyjacego malzonka jako strony tego postepowania (wyrok z 16 maja 2013 r.,
IT GSK 293/12).

3.6.3.3. Okreslony ustawa krag beneficjentow doptat obszarowych zostal zawezony
przez § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a/ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkow i trybu udzielenia pomocy finansowej na wspieranie gospo-
darstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie, w jakim
pozbawia pomocy finansowej producenta rolnego, ktdry jest wspdtposiadaczem gospo-
darstwa rolnego z matoletnimi dzie¢mi. Takie zréznicowanie podmiotéw jest sprzeczne
nie tylko z przepisami ustawy z dnia 29 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarangji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, ale takze z Konstytucja RP. Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy Rada
Ministréw nie zostala upowazniona do okreslenia w sposob inny, niz czyni to ustawa, za-
kresu podmiotowego uprawnionych do uzyskania pomocy finansowej gospodarstw nisko-
towarowych (wyrok z 11 lipca 2013 r., II GSK 465/12).

3.6.3.4. W kwestii wstrzymywania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wyplaty drugiej transzy i zwrotu pierwszej transzy doplaty unijnej przez rolnikow,
ktorzy w terminie nie wywiazali si¢ ze zobowiagzania dostosowania prowadzonych przez
nich gospodarstw rolnych do standardéw unijnych (nieosiagniecie przez gospodarstwo rol-
ne zamierzonego stopnia realizacji projektu modernizacyjnego okreslonego w planie dosto-
sowawczym gospodarstwa) w orzecznictwie sagdow administracyjnych dostrzec mozna dwa
odmienne stanowiska. W wyroku z 6 lutego 2013 r., II GSK 2087/11 NSA wskazat, ze zgod-
nie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardow Unii Europejskiej objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich ptat-
nosc¢ jest udzielana producentowi, ktdry zobowiaze si¢ do realizacji przedsiewziecia okre-
slonego w planie dostosowania gospodarstwa rolnego do standardéw UE. Zobowigzanie
do realizacji przedsiewziecia okreslonego w planie dostosowania jest zobowigzaniem do
realizacji oznaczonego, zdefiniowanego i majacego okreslone cechy przedsiewzigcia.

Taki plan dostosowania gospodarstwa rolnego do standardéw unijnych nalezy trak-
towac jako catos¢, gdyz niespelnienie chocby jednego z deklarowanych przedsiewzieé po-
woduje, ze cel przyznania pomocy nie zostanie osiagniety. Brak wykonania jednego z za-
deklarowanych w planie dostosowania przedsiewzig¢ $wiadczy o niezrealizowaniu planu.
Jezeli producent rolny deklaruje dwa przedsiewzigcia w ramach jednego planu, to te dwa
schematy dostosowawcze powinny zosta¢ wykonane jako objete udzielona pomoca finanso-
wa. Identyczne stanowisko wyrazil NSA w wyrokach z lat poprzednich w sprawach II GSK
688/08; II GSK 418/09 i1l GSK 1623/11. Natomiast w wyroku z 16 czerwca 2010 r., II GSK

> NSA powotat sie na poglad wyrazony w wyroku z 11 pazdziernika 2012 r., II GSK 1373/12.

> W tym miejscu mozna przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3 grudnia 2013 r.,
P 40/12 za niezgodny z Konstytucja uznat art. 12 ust. 4 omawianej ustawy w zakresie, w jakim nie przewi-
duje dopuszczalnosci nadania osobnych numerdéw identyfikacyjnych kazdemu z matzonkoéw, gdy istnieje
miedzy nimi rozdzielnos¢ majatkowa i posiadaja odrebne gospodarstwa rolne.
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647/09 NSA uznat, ze w § 3 pkt 3 lit. a/ tiret pierwsze ww. rozporzadzenia Rady Ministréw
wskazano na dostosowanie gospodarstwa rolnego do wymagan w zakresie przechowywa-
nia nawozow naturalnych, a pod lit. b/ na dostosowanie gospodarstwa produkcyjnego do
minimalnych standardow co do higieny mleka oraz produktow mlecznych. Sa to niewat-
pliwie rézne przedsiewziecia (jedno przedsiewzigcie stuzy ochronie srodowiska w gospo-
darstwie rolnym, a drugie poprawie warunkow utrzymania zwierzat w gospodarstwie pro-
dukcyjnym) i podlegaja réznym minimalnym standardom unijnym, ich wykonanie za$ nie
jest ze sobg powiazane, tym bardziej Ze rézny jest sposob i terminy ich wykonania.

Wobec tego brak jest podstaw, aby z § 9 ust. 3 rozporzadzenia wywodzi¢, ze wszyst-
kie zgloszone w planie dostosowania przedsiewzigcia nalezy traktowac, ze wzgledu na
umieszczenie ich w jednym planie dostosowania gospodarstwa rolnego, jako jedno przed-
siewzigcie, ktdrego czesciowe niewykonanie lub wykonanie z uchybieniem terminu pro-
wadzi do cofnigcia przyznanego wsparcia finansowego. Jesli zatem jedno ze zgloszonych
przedsiewzie¢ zostalo wykonane prawidtowo, to bezpodstawne jest nakladanie na skarza-
cego sankgji za niewykonanie obu przedsiewzige¢. Z tresci §9 i 10 rozporzadzenia nie wy-
nika mozliwo$¢ cofnigcia przyznanego wsparcia finansowego, ale jedynie ratalny sposob
wyptlaty ptatnosci ustalonych dla réznych przedsiewziec i obowiazek zwrotu wyptaconych
juz czesciowo kwot w razie uchybienia terminowi czy to wykonania przedsiewzigcia, czy
ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b/. Na tle powolanych przepi-
sow ewentualnym sankcjom podlega niewykonanie przedsiewzigcia okreslonego w planie
dostosowania, a nie niewykonanie planu dostosowania.

3.6.3.5. Wymog posiadania numeru NIP przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc finanso-
wa na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finanso-
wej w ramach dzialania ,Tworzenie i rozw¢j mikroprzedsigbiorstw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013* dotyczy momentu przyznawania pomocy,
anie momentu sktadania wniosku. Wynika to wprost z§17 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia.
Przepis ten stanowi, Ze we wniosku o przyznanie pomocy wskazuje si¢ numer identyfi-
kacyjny, jezeli zostal nadany. Niezgodnos$¢ wniosku z instrukcja, a tylko w niej wskazano
koniecznos¢ podania numeru NIP we wniosku sktadanym o przyznanie pomocy, nie moze
by¢ podstawa odmowy pomocy. Instrukcja nie jest zrédtem prawa, z ktérego mogltyby wy-
nika¢ negatywne skutki w postaci nieprzyznania pomocy i nie moze definiowac tresci § 17
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wskazujac, ze numer identyfikacyjny wymieniony w tym prze-
pisie to numer NIP (wyroki z 10 wrzesnia 2013 r., II GSK 682/12 i 21 maja 2013 r., II GSK
306/12)/

3.6.3.6. Warunkiem koniecznym otrzymania swiadczenia pienieznego przez nowego
posiadacza gospodarstwa rolnego jest zlozenie tzw. wniosku kontynuacyjnego oraz zobo-
wiazanie si¢ do realizacji programu rolnosrodowiskowego poprzedniego posiadacza go-
spodarstwa do konca trwania tego programu w nieprzekraczalnym terminie 35 dni od daty
przeniesienia posiadania do kierownika biura powiatowego Agencji. Termin 35 dni wska-
zany w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigc
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszardéw
wiejskich jest terminem prawa materialnego, z ktorego zachowaniem zwigzane jest konkret-

% Dz.U. 22008 r. Nr 139, poz. 883 ze zm.
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ne prawo w postaci okreslonego $wiadczenia pienieznego. Nastepstwo prawne do ptatnosci
jest wiec uzaleznione od dochowania tego terminu. Nawet jezeli przeniesienie posiadania
gospodarstwa rolnego zjednego producenta rolnego na drugiego, o ktérym mowa w § 14
rozporzadzenia, na podstawie umowy sprzedazy lub innej umowy cywilnej bedzie wazne
z punktu widzenia prawa cywilnego, to nie bedzie rodzito ono skutku prawnego w sfe-
rze prawa publicznego zwigzanego z przyznaniem swiadczenia pienieznego, gdy warunek
35-dniowego terminu do zloZenia wniosku wraz z oswiadczeniem nie zostanie spetniony
(wyrok z 3 wrzesnia 2013 r., II GSK 634/12)".

3.6.3.7. W wyroku z 13 sierpnia 2013 r., I GSK 622/12 NSA uznat, Zze w $wietle art. 73
ust. 4 rozporzadzenia nr 796/2004* obowiazek zwrotu nienaleznej wyplaconej pomocy fi-
nansowej, ktorg producent rolny otrzymat na skutek pomyltki organu administracyjnego,
nie ma zastosowania, jesli dana ptatnos¢ zostata dokonana na skutek pomytki wlasciwego
organu lub innego organu oraz jesli blad nie mogt zosta¢ wykryty przez rolnika. Wyta-
czenie obowiagzku zwrotu ptatnosci warunkowane jest dwoma przestankami, ktére musza
by¢ spetnione facznie, tj. pomylka organu i brakiem mozliwosci jej wykrycia przez rolnika.
Natomiast w wyroku z 15 czerwca 2011 r., IT GSK 594/10 NSA wskazal, ze gdy mozliwosc¢
wykrycia btedu organu przez rolnika wiaze sie z koniecznoscia prawidlowego odczytania
treSci przepisow, istotne jest to, czy przepisy te sa jasne i zrozumiale, czy tez wymagaja sze-
regu zabiegdw interpretacyjnych. Przy wyktadni art. 73 ust. 4 rozporzadzenia nr 796/2004
nalezy oceniac¢ nature btedu i brak doswiadczenia (profesjonalizmu) rolnika. Przyjecie, ze
mimo niejasnosci przepisdw rolnik mégt wykry¢ blad organu przyznajacych mu ptatnosé
zwierzeca, jest catkowicie nieuprawnione.

3.6.3.8. Adresatem decyzji wydanej w trybie art. 29 ustawy z dnia 8 maja 2008 r. o0 Agen-
qji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze by¢ kazdy, kto pobrat srodki publiczne
w kwocie nienaleznej lub nadmiernej wynikajacej ze stosunkéow publicznoprawnych. Usta-
lenie osoby zobowigzanej nastepuje w toku wszczetego z urzedu, nowego i samodzielnego
postepowania administracyjnego w tym przedmiocie. Krag podmiotoéw, ktére moga by¢ ad-
resatami decyzji o ustalenie nienaleznie pobranych srodkéw, wyznacza sformutowanie ,, po-
brane srodki”. Istnienie przepiséw sektorowych odnoszacych si¢ do rolnikow nie ogranicza
Prezesa Agencji w ustaleniu tych kwot w stosunku do innych osoéb, ktore weszty w posia-
danie srodkéw pienigznych. Ustalenie w drodze decyzji administracyjnej kwoty nienaleznie
pobranych srodkow publicznych, w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 ustawy o ARIMR,
nie odnosi si¢ wylacznie do podmiotu, ktory formalnie byt adresatem decyzji administra-
cyjnej, stanowiacej ,Zrodlo” wyptaty srodkow finansowych na okreslony rachunek (wyroki
z 23 pazdziernika 2013 r., II GSK 973/12, z 7 marca 2013 r., IT GSK 2211/11 oraz z 20 marca
2013 r., I GSK 2315/11). Odmienny poglad w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranych
srodkéw pienieznych wyptacanych rolnikom, opowiadajacy si¢ za cywilnym charakterem
tych spraw wyrazit NSA w wyroku z 14 lutego 2013 r., IT GSK 2039/11, w ktorym wskaza-
no, ze art. 29 ust. 1 ustawy o ARiMR stanowi podstawe kompetencyjna do wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw publicznych

7 Takze wyrok NSA z 16 marca 2010 r., IT GSK 471/09.

% Z dnia 21 kwietnia 2004 r., ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdrazania zasady wspétzalezno-
$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1782/2003 i (WE) nr 73/2009 oraz wdrazania zasady wspdtzaleznosci przewidzianej w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 479/2008 (Dz.Urz. UE L 2004.141.18, dalej: rozporzadzenie nr 796/2004).
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pochodzacych z funduszy UE oraz $rodkéw krajowych stronie postepowania administra-
cyjnego (rolnikowi, ktéremu przyznano dotacje), a nie osobie trzeciej”.

3.7. Sprawy z zakresu prawa energetycznego i prawa
telekomunikacyjnego, prawo geologiczne i gornicze

3.7.1. Wart. 119 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne® przewiduje
utrate wadium w przypadku cofniecia oferty po uptywie terminu do sktadania ofert. Odrebna kwe-
stig jest skutecznos¢ cofniecia oferty po ogloszeniu wyniku przetargu. Z art. 118c ust. 1 Pra-
wa telekomunikacyjnego wynika, ze kazda pozycja, jaka dany uczestnik przetargu uzyskuje
na liscie okreslajacej wynik przetargu, stwarza samodzielny tytul do ubiegania si¢ o rezer-
wacje czestotliwosci. Pozycja na liscie wynikow przetargu zawsze jest zatem powiazana
z okreslong ofertg, ktora umozliwila jej zajecie przez uczestnika. W zwigzku z tym w sy-
tuacji, gdy uczestnik przetargu, ktory zglosit wiecej niz jedna oferte, korzysta z prawa do
zlozenia wniosku o rezerwacje, powolujac si¢ na konkretne miejsce na liscie, musi powiazac
swdj wniosek z konkretng oferta. Konsekwencja skorzystania z mozliwosci ubiegania sie
o rezerwacje na podstawie jednej oferty jest rezygnacja z takiej mozliwosci w stosunku do
innych ofert. Ztozenie wniosku w oparciu o konkretng oferte okresla warunki, na jakich
zostanie przyznana czestotliwo$¢. Warunki zaoferowane przez uczestnika przetargu maja
istotny wptyw nie tylko na kolejnos¢ na liscie podmiotéw wylonionych, ale w przypadku
ztozenia wniosku o rezerwacje takze w sposob wigzacy okreslaja jego zobowigzania rezer-
wacyjne.

W zwiazku z tym w postepowaniu w sprawie rezerwacji czestotliwosci poprzedzonym
przetargiem nie moze by¢ regula prowadzenie szczegétowego postepowania w celu zbada-
nia zaistnienia przestanki wymienionej w art. 123 ust. 6 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego.
Przepis ten stanowi o odmowie udzielenia rezerwacji czestotliwosci, gdy wnioskodawca nie
jest w stanie wywigzac si¢ z warunkoéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci lub
zasobdw orbitalnych. Do Prezesa UKE nalezy przeprowadzenie postepowania, ktére wyja-
$ni takze kwestie zwigzane ze zdolnoscig podmiotu ubiegajacego sie o rezerwacje czestotli-
wosci do wywigzania sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci. Takze
gdy po ogloszeniu wynikoéw przetargu zostana ujawnione okolicznosci wskazujace na za-
istnienie przestanki wymienionej w art. 123 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
organ bedzie zobowiazany do przeprowadzenia w tym zakresie stosownego postepowania
i ewentualnej zmiany podmiotu wytonionego (wyrok z 9 kwietnia 2013 r., IT GSK 99/12).

Warunkiem wydania decyzji na podstawie art. 43 ust.2 Prawa telekomunikacyjnego
jest istnienie obowigzujacej oferty ramowej oraz spetnienie pozostalych przestanek wymie-
nionych w przepisie — zmiany zapotrzebowania na ustugi lub zmiany warunkéw rynko-
wych. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadkach, gdy na operatora na-
fozono juz wczesniej obowiazek stosowania oferty ramowej. Na podstawie przepisu art. 43
ust. 2 ustawy Prezes UKE nie naklada obowiazkéw regulacyjnych, a jedynie wypowiada si¢
w kwestii obowigzkow regulacyjnych juz wczesniej natozonych na operatora, odnoszac si¢
do sposobu ich wykonania. Na tle tego przepisu w powiazaniu z art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. b/
i ¢/ oraz pkt 2 lit. ¢/ Prawa telekomunikacyjnego NSA stwierdzil, ze skoro omawiana usta-

% Takze wyrok z 29 lutego 2012 r., IT GSK 961/11.
%0 Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej: Prawo telekomunikacyjne.
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wa naklada na Prezesa UKE obowiazek prowadzenia polityki regulacyjnej zapobiegajacej
znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurencji oraz prowadzacej do usuwania istniejacych
barier rynkowych w zakresie telekomunikacji i zapewnienia niedyskryminacji przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych, to uznac nalezy, Ze daje mu tez narzedzia stuzace temu celowi.
Jednym z takich narzedzi jest mozliwos¢ zobowigzania przedsigbiorcy o znaczacej pozycji
na rynku wlasciwym do wprowadzenia zmian do obowiazujacej oferty ramowej. Skoro Pre-
zes UKE prowadzi polityke regulacyjng, to organ ten moze i powinien wyraznie wskazac,
jakie zmiany w ofercie ramowej pozwola na osiagniecie celow polityki regulacyjnej. Poglad
ten jest tym bardziej uzasadniony, ze zgodnie z art. 43 w ostatecznos$ci organ ten moze sa-
modzielnie ustali¢ zmiang oferty ramowej w catosci lub w czesci (wyroki z 5 lutego 2013 r.,
IT GSK 2107/11 i 23 stycznia 2013 r., II GSK 1981/11).

3.7.2. Na gruncie art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® prze-
pisy k.p.a. dotyczqce zaswiadczen znajdq zastosowanie tylko o ile przepisy Prawa energetycznego
nie zawierajq szczegolnych odmiennych regulacji. Natomiast wedlug regulacji Prawa energe-
tycznego swiadectwa pochodzenia z kogeneracji®® nie stanowia klasycznego zaswiadczenia
przewidzianego przepisami k.p.a. Ze swiadectw pochodzenia z kogeneracji wynikaja bo-
wiem prawa majatkowe zbywalne, stanowigce towar gietdowy (art. 9e ust. 6-7 w zwiazku
z art. 9m Prawa energetycznego). O ile wydawanie nowych zaswiadczen w tej samej sprawie
bez uprzedniego korygowania wczesniej wydanych zaswiadczen na podstawie przepisow
k.p.a. jest dopuszczalne, o tyle na gruncie Prawa energetycznego mozliwos¢ wydawania
kolejnych $wiadectw musi podlega¢ zasadniczemu ograniczeniu. Takie ograniczenie wy-
nika z tresci art. 91 ust. 3 Prawa energetycznego wskazujacego termin do zlozenia wniosku
o wydanie $wiadectwa.

Przepis art. 91 w ust. 9 Prawa energetycznego stanowi przy tym jednoznacznie, Ze je-
zeli wniosek zostat ztozony po prawem przewidzianym terminie, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki odmawia wydania swiadectwa pochodzenia z kogeneracji postanowieniem za-
skarzalnym zazaleniem. Skoro Prawo energetyczne nie zawiera regulacji umozliwiajacej
skuteczne wycofanie wadliwego swiadectwa pochodzenia, konieczne jest dopuszczenie try-
bu zmiany przez zastgpienie wydanego $wiadectwa nowym wskutek ponowienia i ewen-
tualnie skorygowania zfozonego w terminie pierwotnego wniosku. Brak mozliwosci doma-
gania si¢ nowego, ,skorygowanego” $wiadectwa wykluczalby mozliwos¢ uzyskania przez
wnioskodawce swiadectwa niewadliwego. Stwierdzenie przez organ regulacyjny braku
podstaw do wydania $wiadectwa o Zadanej przez strone tresci (o ile Zadanie takie zostato
jednoznacznie sformutowane we wniosku) powinno skutkowa¢ wydaniem postanowienia
o odmowie wydania swiadectwa i — na zasadzie okreslonej art. 217 k.p.a. oraz art. 30 Pra-
wa energetycznego — otworzy mozliwos¢ kontroli prezentowanego przez organ stanowiska
(wyroki z 8 listopada 2013 r., II GSK 927/12 i II GSK 928/12).

3.7.3. Z przepisow art. 160 i art. 161 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gor-
nicze® wynika, ze wiasciwosé rzeczowa organu administracji geologicznej uzalezniona jest od tego,
czy uprzednio zostala udzielona koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie z6z kopaliny, za-
twierdzony zostat projekt robot geologicznych lub przedtozono organowi koncesyjnemu
projekt robot geologicznych, ktory nie wymagal zatwierdzenia. Jezeli poprzez wyzej wy-

1 Dz.U. 22012 r., poz. 1059 ze zm., dalej: Prawo energetyczne.
%2 Swiadectwo potwierdzajace wytworzenie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji.
6 Dz.U. 22011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm., dalej: Prawo geologiczne i gérnicze.
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mienione czynnosci prawne lub faktyczne dziatat juz w sprawie organ koncesyjny, to ten
organ jest wlasciwy w sprawach dokumentacji geologicznej. Natomiast wiasciwos¢ orga-
now geologicznych w sprawach, ktore nie toczyty sie uprzednio przed organem koncesyj-
nym, wyznacza art. 161 Prawa geologicznego i gorniczego (postanowienie z 1 lutego 2013 r.,
IT GW 17/12).

3.8. Kary pieniezne za naruszenie przepisow
o transporcie drogowym, zajecie pasa drogowego,
pozostate zagadnienia zwigzane z transportem drogowym
i przewozami oraz postepowanie egzekucyjne

3.8.1. W odniesieniu do kar pienieznych za naruszenie przepisow o transporcie drogowym prze-
wazaty sprawy dotyczqce kar pienieznych za naruszenie obowiqzkéw lub warunkéw wynikajgcych
z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®. W przedmiocie kar pie-
nieznych nakladanych za przejazd pojazdem nienormatywnym ujawnily si¢ pewne roz-
bieznosci w orzecznictwie. Aktualne pozostato w tej materii stanowisko odnoszace si¢ do
dwojakiego rodzaju tych kar, po pierwsze do kar nakltadanych na podmiot wykonujacy
przejazd, po drugie zas do mozliwosci natozenia kary na nadawce, zatadowce lub spedyto-
ra fadunku, czyli na podmioty zdefiniowane w art. 13g ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych®. We wszystkich sprawach akcentowano, ze wskazane kary
moga by¢ nakladane na podmioty ze wskazanej w powyzszym przepisie grupy osob i dzie-
je sie to niezaleznie od kary nalozonej na podmiot wykonujacy przejazd (wyroki z: 6 marca
2013 r., II GSK 2319/11, 19 kwietnia 2013 r., I GSK 155/12, 23 lipca 2013 r., IT GSK 471/12,
13 sierpnia 2013 r., II GSK 628/12 oraz II GSK 629/12, 22 sierpnia 2013 r., II GSK 627/12,
26 wrzesnia 2013 r., II GSK 803/12, 27 listopada 2013 r., I GSK 1061/12). W orzeczeniach
tych stwierdzono, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego i w jego konsekwencji natozenia kary pienieznej wobec nadawcy, zatadowcy
lub spedytora tadunku w sytuacji, w ktorej okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie
wskazuja, ze podmioty te mialy wplyw lub godzily si¢ na naruszenie obowiazkéw lub wa-
runkéw przewozu drogowego.

Intencja ustawodawcy dokonujacego rozszerzenia w art. 13g ust. 1b pkt 2 ustawy o dro-
gach publicznych kregu podmiotéw odpowiedzialnych za przejazd po drogach publicz-
nych pojazdu nienormatywnego bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia
bylo zapobiezenie niszczenia drdg przez pojazdy nadmiernie obcigzone. We wskazanych
orzeczeniach wskazano, ze godzeniem sie¢ przez zatadowce jest sytuacja, gdy nie podjat on
zadnych dziatan celem ustalenia, czy pojazd po zatadunku nie stat si¢ pojazdem nienorma-
tywnym. Natomiast wywarciem wplywu jest sytuacja, gdy zatadowca w taki sposéb roz-
mieszcza tadunek, ze powoduje to przekroczenie dopuszczalnych naciskéw osi pojazdu”
(vide wyrok z 6 marca 2013 r., II GSK 2319/11).

Wskazano na kwestie réznego rodzaju odpowiedzialnosci tych podmiotow za doko-
nanie deliktu administracyjnego: przewoznik za przejazd pojazdem nienormatywnym,
anadawca, zaladowca lub spedytor za wptyw lub godzenie si¢ na powstanie naruszenia
obowiazkéw lub warunkéw przewozu. W odréznieniu od przewoznika, ktéry ponosi odpo-

% Dz.U. 22013 r., poz. 1414 ze zm., dalej: u.t.d.
% Dz.U. 22013 r., poz. 260 ze zm., dalej: u.d.p.
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wiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka, zatadowca, nadawca czy spedytor fadunku odpowiadaja
na zasadzie winy. W wyroku II GSK 471/12 podniesiono, ze odpowiedzialnos¢ podmiotow
wykonujacych inne czynnosci zwiazane z przewozem (nadawcow, zaladowcow, spedyto-
ra fadunku) ma charakter refleksowy. Skoro bowiem ustawodawca przyjat, ze odpowie-
dzialnoé¢ tych podmiotéw podlega tym samym karom, to trzeba dokladnie badac i oceniac
okolicznosci stanowiace podstawe ich odpowiedzialnosci pod katem zachowania zasady
proporcjonalnosci. Nie moga to by¢ zatem jedynie ustalenia, Ze skoro zaladowca dokonat
zatadunku z przekroczeniem masy catkowitej pojazdu, to tym samym miat wptyw i godzit
si¢ na powstanie naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

Rozbieznos¢ orzecznicza w kwestii nakladania kar pienieznych za wykonywanie przejaz-
doéw pojazdem nienormatywnym dotyczy wyraznego rozrdznienia pozycji przewoznika wy-
konujacego przejazd i zatadowcy oraz ich udziatu i przyczynienia si¢ do powstania narusze-
nia. W wyroku z 19 kwietnia 2013 r., II GSK 155/12 (réwniez w wyroku II GSK 629/12) NSA
stanat na stanowisku, ze w przypadku odpowiedzialnosci nadawcy, zaladowcy lub spedytora
organ prowadzacy postepowanie musi zebra¢ dowody jednoznacznie wskazujace na zaist-
nienie wptywu lub godzenia si¢ tego podmiotu na naruszenie obowiazkow lub warunkow
przewozu drogowego. Podmioty te ponosza odpowiedzialno$¢ jedynie za zawinione zacho-
wania, wobec czego wigkszej koncentracji wymaga ocena i zbadanie winy osoby dokonujacej
zatadunku, gdyz to w wyniku jej dzialania doszto do przetadowania pojazdu. Samo spowo-
dowanie przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej przy zatadunku nie jest jeszcze prze-
widzianym w art. 13g ust. 1b pkt 2 u.d.p. naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego. W wyroku tym stwierdzono rowniez, ze uzyte w powotanym wyzej przepisie
nieostre pojecia, takie jak , miat wptyw” lub ,godzit si¢”, nie daja jednoczesnie uzasadnienia
dla stosowania swobodnego uznania, co jest, a co nie jest wptywem lub godzeniem sig, i na
tej podstawie wydawania arbitralnych rozstrzygnie¢ o obowiazku poniesienia kary.

Regulacja tego przepisu wprowadza element winy w zachowaniach wymienionych
podmiotéw. Odpowiedzialnos¢ nadawcy, zatadowcy i spedytora tadunku nie moze zostac
zrownana z odpowiedzialnoscig przewoznika, nie takie bowiem bylo ratio legis uchwale-
nia art. 13g ust. 1b pkt 2 powotanej ustawy. Problem co do odpowiedzialnosci zatadowcy,
nadawcy lub spedytora, ktorzy przeciez nie sq bezposrednimi sprawcami, ale pomocnika-
mi, powstaje, gdy mamy do czynienia z nieumyslnoscia zachowania. W szczegolnosci za$
gdy stwierdziwszy, iz moze dojs¢ do naruszenia normy prawnej, podejmuja oni w zwiaz-
ku z tym dziatania zapobiegawcze, jak np. zwrdcenie uwagi przysztego sprawcy na fakt,
ze moze dojs¢ do popelnienia przez niego czynu niedozwolonego. Skoro zatem odpowie-
dzialno$¢ zatadowcy, nadawcy lub spedytora nie jest odpowiedzialnoscia za sprawstwo
wykonania przejazdu pojazdem nienormatywnym, lecz za stanowigce pomocnictwo inne
zachowania, ktore umozliwily sprawcy dopuszczenie sie deliktu, to badaniu powinny by¢
poddane zachowania przede wszystkim tych podmiotow, a nie zachowanie samego spraw-
cy. Z przepisu tego jednak nie wynika, aby zachowania te mialy polega¢ na czynnym prze-
ciwstawianiu si¢ dziataniom przewoznikow, jak np. zatrzymywanie ich srodkoéw transpor-
tu, uniemozliwianie jazdy czy chocby legitymowanie. Gdyby taki byt zamiar racjonalnie
dziatajacego ustawodawcy, to w przepisach prawa powinno by¢ przyznane im takie upraw-
nienie z nakazem korzystania z niego, a na przewoznikdéw bylby natoZzony obowiazek pod-
porzadkowywania si¢ takim dziataniom.

W sprawach dotyczacych kar za przejazd pojazdem nienormatywnym podnoszono
rowniez zagadnienie mozliwosci skierowania kontrolowanego pojazdu do wyznaczone-
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go miejsca wazenia pojazdéw (wyrok z 26 czerwca 2013 r., II GSK 227/12). Podtrzymano
rowniez stanowisko z orzecznictwa poprzednich lat odnosnie do interpretacji art. 129 ust. 2
pkt4, pkt7b oraz pkt8b p.r.d., w mysl ktdrej inspektor Inspekcji Transportu Drogowego
ma rowniez prawo do wydania kontrolowanemu uczestnikowi ruchu drogowego polecenia
przemieszczenia pojazdu do wyznaczonego miejsca w celu dokonania pomiaru parame-
trow pojazdu w zalegalizowanym i przeznaczonym do tego miejscu (wyrok II GSK 227/12).

3.8.2. Strong postepowania w przedmiocie umieszczenia reklamy w pasie drogowym, a zatem
obowiazana do uzyskania stosownej decyzji zarzadcy drogi, jest wlasciciel danej reklamy.
Zatem to wilasciciel reklamy umieszczonej w pasie drogowym bez zgody zarzadcy dro-
gi jest biernie legitymowany w postepowaniu w przedmiocie natozenia kary pienigznej,
toczacym si¢ w trybie przepisu art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych (wyro-
ki z 13 grudnia 2013 r., II GSK 1300/12, z 5 marca 2013 r., I GSK 37/12, z 6 marca 2013 r.,
IT GSK 2408/11).

W ramach pasa drogowego zawiera si¢ droga, droga zas jest zarowno jezdnia, jak
i chodnik, a takze przestrzen nad nim i pod nim. Jesli na budynku przylegajacym do grani-
cy pasa drogowego zamontowana jest reklama w taki sposob, ze jej powierzchnia wchodzi
W przestrzen powietrzna nad pasem drogowym, to zgodnie z okre$lona w art. 4 pkt 1 u.d.p.
definicja pasa drogowego reklama ta jest obiektem zajmujacym pas drogowy i wymaga ze-
zwolenia wlasciwego zarzadcy drogi (wyrok z 15 maja 2013 r., II GSK 300/12).

3.8.3. W sprawach dotyczqcych cofniecia uprawnien diagnoscie do wykonywania badan technicz-
nych w rozumieniu art. 84 p.r.d. rozbieznosci w orzecznictwie sqdow administracyjnych w latach
poprzednich zostaty wyeliminowane poprzez uchwate z 12 marca 2012 r., I GPS 2/11%. Wszczecie
z urzedu postepowania w przedmiocie cofnigcia uprawnien diagnoscie moze nastapic¢, nie
tylko gdy wynik kontroli przeprowadzonej u przedsigbiorcy ujawni wydanie przez diagno-
ste zaswiadczenia albo dokonanie wpisu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami,
ale takze gdy z zadaniem takim wystapi podmiot na prawach strony (art. 182 k.p.a.) czy tez
w wyniku skargi powszechnej wniesionej przez osobe trzecia. Przepis prawa stanowiacy
podstawe cofnigcia uprawnien diagnoscie ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, wo-
bec czego stwierdzenie okreslonych uchybien skutkuje zastosowaniem sankcji. Niezaleznie
od odpowiedzialnosci karnoprawnej, diagnosta ponosi odpowiedzialnos¢ administracyjna
w postaci cofniecia uprawnien. Dopuszczalne jest zatem oparcie si¢ przez organ na do-
wodzie z akt sadowych z postepowania karnego, przy czym dla natoZenia sankcji admi-
nistracyjnej na diagnoste zupelnie nie ma znaczenia okoliczno$¢, Zze nastapilo wobec tego
podmiotu zatarcie skazania w stosunku do wyroku sadu karnego, ktory stanowil podstawe
wydania decyzji (wyroki z 19 czerwca 2013 r., IT GSK 410/12 i II GSK 411/12 oraz zblizone
stanowisko w wyroku z 24 stycznia 2013 r., II GSK 2040/11).

3.8.4. W sprawach dotyczqcych skreslenia z ewidencji instruktoréw nauki jazdy NSA stwierdzit,
ze decyzja wydawana na podstawie art. 113 ust. 1 pkt 5 p.r.d. ma charakter decyzji zwiqzanej, co
oznacza, ze stwierdzenie naruszenia przez egzaminatora zasad egzaminowania obliguje organ nadzo-
ru do skreslenia go z ewidencji. Mozliwos¢ zastosowania takiej sankcji nie wymaga ustalen co
do wagi naruszenia zasad egzaminowania. Ustawowe zastrzezenie tej sankcji ma zatem na
celu mobilizowanie egzaminatorow do prawidlowego wykonywania swoich obowiazkow,
czyli ma rdwniez znaczenie prewencyjne. Sankcja ta jest takze skutkiem zaistnienia stanu
niezgodnego z prawem. Mozna zas przyjac, ze podmiot, wobec ktdrego moze by¢ zasto-

6 Uchwata ta zostata oméwiona w pierwszej czesci Informacji.
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sowana wskazana sankcja, winien mie¢ mozliwos¢ obrony i wykazania, Ze niedopetnienie
prawem przewidzianych obowigzkow jest nastepstwem okolicznosci, za ktdre nie ponosi
on odpowiedzialnosci (wyrok z 10 grudnia 2013 r., IT GSK 1274/12).

3.8.5. Wylgczenie odpowiedzialnosci przedsigbiorcy za powstaty delikt administracyjny naste-
puje na podstawie art. 93 ust. 7 u.t.d.*”, zgodnie z ktérym przepisow o natoZeniu kar pienieznych
nie stosuje sie, jezeli stwierdzone zostanie, Ze naruszenie przepisow nastqpito wskutek zdarzen lub
okolicznosci, ktérych podmiot wykonujacy przewozy nie mogt przewidzie¢. W takiej sytuacji wia-
sciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli organ wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie nalozenia kary pienieznej. W wyroku z 17 kwietnia 2013 r., II GSK
214/12, NSA przyjal, Ze nieokazanie przez przedsigbiorce wykreséwki lub dokumentu po-
twierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu stanowi przejaw deliktu administracyjnego
sankcjonowanego karg pieniezna. Od tej odpowiedzialnosci przedsiebiorca powotujacy sie
na przepis art. 93 ust. 7 u.t.d. moze si¢ uwolni¢, jezeli wykaze, iz niedopelnienie tego obo-
wigzku jest nastepstwem zdarzenia lub okolicznosci, ktérych nie mogt przewidzie¢ przy
zachowaniu nalezytej starannosci.

3.8.6. Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy prowadzgcego ustugi w zakresie transportu drogowego
za czyny 0s0b wykonujgcych transport drogowy w jego imieniu nie jest odpowiedzialnoscig absolutng
za cudze czyny. Istnieje bowiem mozliwos¢ obalenia domniemania odpowiedzialnosci przed-
sigbiorcy, czyli zwolnienia z odpowiedzialnosci za dzialania oséb, ktérymi sie postuguje
w wykonywaniu dziatalnosci, jezeli zostang wykazane okolicznosci wymienione w przepi-
sach ustawy. Z kolei brak mozliwosci przewidzenia przez przedsigbiorce zdarzen lub czyn-
nosci powinien udowodnic¢ przedsigbiorca, gdyz to on wywodzi skutki prawne wynikajace
z uwolnienia go od odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw przez kierowce. Trudnosci
z nabyciem karty optaty drogowej nie mozna zaliczy¢ do okolicznosci, ktérych przedsie-
biorca nie mogt przewidzie¢ (wyrok z 13 grudnia 2013 r., II GSK 1464/12).

3.8.7. Przewoz wykonywany w ramach spotki cywilnej jest jednym przewozem podlegajgcym
zarachowaniu tqcznie na rzecz wszystkich wspdlnikow. Rezultat wszelkich zachowan wspdlni-
kow spotki cywilnej, oile sa one zwigzane z prowadzeniem spraw spoiki, jest przypisy-
wany tej spolce, a nie poszczegdlnym jej wspdlnikom. Wspoélnicy spdtki cywilnej ponosza
solidarng odpowiedzialno$¢ administracyjng za naruszenie przepisOw ustawy o transporcie
drogowym. Zatem w przypadku przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki cywilnej przestanki ekskulpacyjne musza wystapic jednoczesnie po stronie
wszystkich wspolnikéw spodtki cywilnej (wyrok z 27 listopada 2013 r., II GSK 1073/12).

3.8.8. Umieszczona pod znakiem drogowym tabliczka T-34 konkretyzuje obowiqzek uiszczenia
optaty elektronicznej za przejazd odcinkiem drogi publicznej tak oznaczonym, a jej brak uniemozli-
wia uzytkownikowi drogi zorientowanie sie, na jakiej drodze znajduje si¢ i dokonania odpowiedniego
wyboru pomiedzy drogq ptatng a alternatywng droga bezplatng. Korzystajacego w takiej sytu-
aqji z drogi platnej nieoznaczonej tabliczka T-34 nie mozna obciaza¢ odpowiedzialnoscig za
nieuiszczenie optaty, skutkujaca wymierzeniem mu kary pienieznej (wyrok z 21 sierpnia
2013 1., sygn. II GSK 1692/12).

67 Chodzi o brzmienie w stanie prawnym na dzieri 31 grudnia 2010 r. Aktualnie przepis ten stanowi:
,,Do kar pienieznych przewidzianych niniejszg ustawq nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa” (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).
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3.9. Sprawy dotyczgce egzekucji naleznosci pienieznych,
do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej

W Swietle art. 26 § 4 w zwiazku z art. 19 § 2 u.p.e.a. organ gminy o statusie miasta jako
wlasciwy do ustalania i poboru podatku od nieruchomosci byt jednoczesnie uprawniony do
dziatania jako wierzyciel i Zadania wykonania tego obowiazku przez wszczecie postepowa-
nia egzekucyjnego i wyegzekwowania naleznosci podatkowej we wiasnym zakresie (wyrok
z 23 kwietnia 2013 r., II GSK 83/12). Wystawienie tytulu wykonawczego w trybie art. 71b
u.p.e.a. jest dziataniem organu egzekucyjnego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne
wobec ,, gldéwnego” zobowigzanego. W przypadku wystawienia tego tytutu wykonawczego
wobec dtuznika zajetej wierzytelnosci egzekucja z majatku tego dtuznika prowadzona jest
w ramach dotychczasowego postepowania egzekucyjnego, nie wszczyna nowego, odrebne-
go postepowania egzekucyjnego (wyrok z 30 stycznia 2013 r., II GSK 2021/11).

Odestanie w art. 56 § 1 pkt 5 u.p.e.a. do przestanek zawieszenia postepowania egzeku-
cyjnego zawartych w innych ustawach dotyczy uregulowan szczegdlnych, nie zas uregulo-
wan zawartych w k.p.a. Brak jest mozliwosci zastosowania przestanki zawieszenia postepo-
wania okreélonej w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (wyrok z 14 maja 2013 r., II GSK 292/12).

Rozstrzygniecie sadowe dotyczace decyzji bedacej podstawa wystawienia tytutu wyko-
nawczego moze mie¢ wptyw prejudycjalny na rozstrzygniecie sadowe w sprawie dotyczacej
zarzutow zgloszonych w postepowaniu egzekucyjnym, w ktorym egzekwowana jest nalez-
nos¢ z tej decyzji. W przypadku stwierdzenia przedawnienia zobowigzania podatkowego
postepowanie egzekucyjne co do tego zobowigzania zostanie umorzone w oparciu o art. 59
§ 1 pkt 2 u.p.e.a., co wptynie takze na sposob oceny i rozstrzygniecie o zarzucie egzekucyj-
nym dotyczacym naliczenia odsetek (postanowienie z 20 listopada 2013 r., II GZ 573/13).

Uzycie przez ustawodawce w art. 59 § 2 u.p.e.a. zwrotu ,moze by¢ umorzone” ozna-
cza, ze po stronie organu nie istnieje obowigzek umorzenia postepowania egzekucyjnego,
nawet gdy zostanie stwierdzone, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci
pienieznej nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Umorzenie poste-
powania egzekucyjnego nastepuje tylko i wylacznie w sytuacjach, gdy w konkretnym przy-
padku w toku postepowania wykonanie obowiagzku przez zobowigzanego jest niemozliwe
lub niedopuszczalne (wyroki z 12 marca 2013 r., II GSK 2115/11 i z 13 marca 2013 r., II GSK
2373/11). Umorzenie postgpowania okreslone w art.59 §1 u.p.e.a. rézni si¢ od umorze-
nia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 34 § 4 u.p.e.a., ktérego przestanka jest
uwzglednienie zarzutow zobowiazanego, o ile organ podatkowy zwrdcit si¢ do wierzyciela
o zajecie stanowiska (wyrok z 14 maja 2013 r., II GSK 327/12). Przepis art. 34 § 4 u.p.e.a. nie
stanowi zatem samodzielnej podstawy umorzenia postepowania egzekucyjnego i umorze-
nie postepowania egzekucyjnego na podstawie tego przepisu musi stanowi¢ jedna z form
umorzenia wymieniong w art. 59 tej ustawy (wyrok z 24 maja 2013 r., II GSK 406/12).

Skoro obowigzek uiszczenia oplaty parkingowej i ewentualnie optaty dodatkowej obcia-
za korzystajacego z drog publicznych (art. 13 ust. 1 pkt 11 art. 13f ust. 1 u.d.p.), to wierzyciel
ma prawo domniemywag, ze korzystajacym z drogi publicznej jest wlasciciel pojazdu ina
nim spoczywa obowiazek ponoszenia optaty (wyrok z 19 czerwca 2013 r., II GSK 449/12).
Optata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, jak i optata dodatkowa sa nalezno-
$ciami o charakterze publicznoprawnym. Wtasciwg droga ich przymusowego dochodzenia
jest zatem egzekucja administracyjna (wyrok z 12 marca 2013 r., I GSK 2152/11).
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3.10. Ustawa o polityce rozwojus

Pomimo stosunkowo diugiego okresu obowigzywania i wytworzenia si¢ na gruncie
omawianej ustawy obszernego orzecznictwa, nadal wiele rozstrzygnie¢ dotyczy watpli-
wosci co do sposobu procedowania w zakresie zaréwno oceny formalnej i merytorycznej
wnioskow, jak tez biegu termindw, wilasciwych instytucji odwotawczych etc. Problemy po-
jawiaja si¢ rowniez na gruncie rozumienia definicji ustawowych, a takze obowiazujacych
wnioskodawcow przepisow i zrodet prawa.

Ustawa wprowadza specyficzny i daleko zmodyfikowany w stosunku do tradycyjne-
go sposobu procedowania zaréwno na etapie postepowania administracyjnego zwigzanego
z oceng projektow i przyznawanym dofinansowaniem, jak i postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, w ktorego ramach kontrolowana jest prawidtowos¢ ocen wnioskdw o przyzna-
nie srodkow na wsparcie danego projektu. Uwzgledniajac powyzsze oraz biorac pod uwage
fakt, iz system srodkéw prawnych (odwotawczych) od rozstrzygnie¢ wydawanych w toku
postepowania regulowany jest w regulaminach konkursu i zatacznikach do nich, ze szcze-
golna uwaga nalezy analizowac dziatania instytucji dokonujacych oceny sprawy, zwlaszcza
z punktu widzenia konstytucyjnie gwarantowanej zasady bezstronnosci organéow w roz-
strzyganiu spraw indywidualnych. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze z tresci art. 30c ust. 3
pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wynika, iz sad administracyjny we-
ryfikuje ocene projektu i w przypadku stwierdzenia, Ze ocena ta zostala przeprowadzona
z naruszeniem prawa, uwzglednia skarge, przekazujac réwnoczesnie sprawe do ponowne-
go rozpatrzenia wlasciwej instytucji. Oznacza to, ze sad administracyjny weryfikuje ocene
projektu w zakresie wynikajacym z procedury odwotawczej, ktérej wynik podlega zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego, biorac pod uwage przepisy powszechnie obowiazujace
(art. 26 ust. 2 z.p.p.r.) oraz akty, ktére stosowal organ przy ocenie projektu. W szczegolno-
sci chodzi tu o dokumenty okreslajace procedure wyboru projektow oraz kryteria wyboru.
Ponadto poza sporem winna pozostawac okolicznos¢, ze kontrola sadu administracyjnego
jest mozliwa, tylko gdy powody, ktére zdecydowaty o negatywnej ocenie projektu, zostaly
szczegolowo podane w informacji o negatywnym rozstrzygnieciu protestu. Niewatpliwie
konkurs stuzy wylonieniu projektow, ktore moga uzyskac¢ dofinansowanie, natomiast do-
konywane w trakcie postepowania konkursowego oceny projektéw sa instrumentem stuza-
cym wyborowi projektow do dofinansowania, a nie celem samym w sobie.

Ocena merytoryczna wniosku ma na celu dokonanie rzetelnej i bezstronnej oceny pro-
jektu w procesie jego wyboru i w tym wiasnie celu przeprowadzona ma by¢ przez eks-
pertow posiadajacych specjalistyczna wiedze lub umiejetnosci z poszczegdlnych dziedzin
objetych programem operacyjnym, ajej wyniki maja by¢ udokumentowane i uzasadnio-
ne w sposob przejrzysty poprzez umieszczenie ich w kartach oceny projektu (art. 31 ust. 1
z.p.p.1.). Z przepisoOw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz dokumentow
okreslajacych procedure wyboru projektéw i kryteria wyboru nie wynika umocowanie do
wielokrotnego przeprowadzenia oceny merytorycznej projektu (wyrok z 3 grudnia 2013 r.,
IT GSK 2049/13).

Przewidzianej w art. 26 ust. 2 z.p.p.r. zasady rownego dostepu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentéw nie mozna sprowadza¢ do kwestii wzajemnego poréwnywania ocen

68 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, dalej: z.p.p.1.).
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wnioskéw ztozonych przez inne podmioty w ramach tego samego konkursu z ocena wnio-
sku ztozonego przez skarzacego (wyrok z 9 lipca 2013 r., II GSK 1089/13).

W odniesieniu do uzytego w art. 30b ust. 1 z.p.p.r. pojecia ,negatywna ocena” w orzecz-
nictwie sgdowoadministracyjnym uksztattowat si¢ obecnie juz jednolity poglad, ze nalezy
go utozsamiad z oceng niepozwalajaca na zakwalifikowanie do dofinansowania, a zakwa-
lifikowanie do dofinansowania, o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt1 z.p.p.r., z wytypo-
waniem do zawarcia umowy o dofinansowanie. Negatywna ocena projektu z art. 30b ust. 1
z.p.p-r. to ocena wylaczajaca zakwalifikowanie projektu do dofinansowania. Nie stanowi
zakwalifikowania do dofinansowania umieszczenie na liScie rezerwowej, rodzacej jedynie
pewna ekspektatywe uzyskiwania dofinansowania. Srodek odwotawczy, o ktérym stano-
wi art. 30b ust. 1 ustawy, przystuguje wytacznie od negatywnej oceny projektu. Natomiast
spod kontroli sadowej wylaczone zostaly pozytywnie ocenione projekty, ktore kwalifikujg
projekt do dofinansowania (daja podstawe do zawarcia umowy o dofinansowanie). Wnio-
sek o dofinansowanie projektu zloZony w trybie ustawy z 30 maja 2008 r. o niektdrych for-
mach wspierania dziatalnosci innowacyjnej* oraz z.p.p.r. jest wnioskiem o przyznanie pre-
mii technologicznej w rozumieniu ww. ustawy z 30 maja 2008 r. Z analizy przepisow doty-
czacych premii technologicznej (art. 2 pkt 11, art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 1 n.f.w.d.i.)
przyznanie promesy premii technologicznej w rozumieniu art.7 ust. 4 n.f.w.d.i. stanowi
zakwalifikowanie projektu do dofinansowania. Innymi stowy, przyznanie promesy premii
technologicznej stanowi zakonczenie procedury wyboru projektu ijest rownoznaczne ze
skierowaniem projektu do dofinansowania (wyrok z 4 czerwca 2013 r., II GSK 787/13).

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 8 z.p.p.r. do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szcze-
gblnosci okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego. Przepis art. 60 lit. a/ rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogodlne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/19997 stanowi, ze
instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi iich realiza-
gje zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegolnosci za zapewnienie,
Ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do
programu operacyjnego oraz ze spelniaja one majace zastosowanie zasady wspolnotowe
i krajowe przez caly okres ich realizacji (Il GSK 505/13). Przepis art. 98 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 okresla przestanki dokonania korekty, a wigc wystapienie niepra-
widlowosci, oraz wskazuje elementy, jakie nalezy wzia¢ pod uwage przy jej dokonaniu,
charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze. A za-
tem na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 15a z.p.p.r. i art. 98 ust. 2 rozporzadzenia sektorowego
w sprawie ustalenia i natoZenia na strone skarzaca korekty finansowej powinna by¢ wyda-
na decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 107 § 1 k.p.a. (wyroki z 18 stycznia 2013 r.,
I GSK 1776/12 i Il GSK 1777/12).

Uznanie okreslonego wydatku jako niekwalifikowalnego moze z racji niespelnienia kry-
terium formalnego kwalifikowalnosci projektu prowadzi¢ do zdyskwalifikowania objetego
wnioskiem projektu (§ 19 pkt 12 lit. e/ regulaminu konkursu w zwiazku z pkt 4 lit. ¢/ tego
paragrafu). Z tego powodu, w sytuacji gdy regulamin konkursu przewiduje dwa rodzaje
wydatkow, zasadnicza z punktu widzenia zasady, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 z.p.p.r.,

% Dz.U. Nr 116, poz. 730 ze zm., dalej: n.f.w.d.i.
7 Dz.Urz. UE L z 31 lipca 2006 r., dalej: rozporzadzenie sektorowe.
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kwestig jest na tyle czytelne ich zdefiniowanie i rozdzielenie, aby ewentualna odmowa za-
liczenia wydatku do jednej z grup wydatkow kwalifikowanych mogta by¢ weryfikowalna
(wyrok z 26 marca 2013 r., IT GSK 286/13).

Przyjete na gruncie systemu realizacji programu operacyjnego rozwigzania musza
uwzgledniac¢ co najmniej jeden srodek odwotawczy przystugujacy wnioskodawcy w trakcie
ubiegania si¢ o dofinansowanie, co wprost wynika z art. 30b ust. 2 z.p.p.r. Z art. 30b ust. 1
ww. ustawy wynika, ze w przypadku negatywnej oceny projektu wnioskodawca moze
wnie$¢ srodki odwolawcze przewidziane w systemie realizacji programu operacyjnego
w terminie, trybie ina warunkach tam okreslonych. Z zasada przejrzystosci regut stoso-
wanych przy ocenie projektow wiaze sig¢ istotna z punktu widzenia jej efektywnosci na
odwolawczym etapie postepowania konkursowego zasada bezstronnosci (obiektywizmu),
ktora wyrazona zostata w art. 30b ust. 3 z.p.p.r. Z przepisu tego wynika, Ze w rozpatrywa-
niu $rodkéow odwotawczych nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore na jakimkolwiek etapie
dokonywaty czynnosci zwigzanych z okreslonym projektem, w tym byly zaangazowane
w jego ocene (wyrok z 5 kwietnia 2013 r., II GSK 364/13).

W odniesieniu do kwestii ,kompletnosci skargi” NSA rozstrzygal zgodnie z trescig
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt SK 8/12 (postanowienie z 8 lutego 2013 r.,
IT GSK 4/13). Po wejsciu w zycie ww. wyroku TK wnoszono skargi o wznowienie postepo-
wania. NSA aprobujac poglad, Ze na tle regulacji zawartej w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP
brak podstaw a priori do odrzucenia skargi o wznowienie postepowania w przypadku tzw.
wyrokow zakresowych”, wskazal, Ze organy wtasciwe dla danego postepowania do roz-
strzygania o wznowienie postepowania moga odmowic jego wznowienia, gdy zakwestio-
nowanie rozstrzygnie¢ uksztattowanych na podstawie niekonstytucyjnych przepisow koli-
duje z wartosciami wyrazonymi w Konstytucji. Kontrola sagdowoadministracyjna rozstrzy-
gnie¢ wydawanych w postepowaniach konkursowych prowadzonych w oparciu o ustawe
o zasadach prowadzania polityki rozwoju znajduje umocowanie w art. 3 § 3 p.p.s.a. Taka
regulacja wynika z tego, ze art. 37 z.p.p.r. wylacza stosowanie k.p.a. NSA uznal, ze w swie-
tle regulacji zawartych w ustawie o zasadach prowadzania polityki rozwoju, zarowno w za-
kresie tzw. rozstrzygnie¢ proceduralnych, jak irozpoznajac skarge zlozona na podstawie
art. 30c ust. 1 z.p.p.r., nie ma mozliwosci stwierdzenia, ze zaskarzony akt zostal wydany
np. z naruszeniem prawa badz nie ma mozliwosci stwierdzi¢ jego bezskutecznos¢. Trybu-
nat Konstytucyjny w ww. wyroku stwierdzit, Ze sad administracyjny nie moze w oparciu
o art. 30c ust. 3 pkt 1 z.p.p.r. rozstrzygna¢ w sytuacji, gdy postepowania konkursowe zosta-
ty zamknigte (postanowienie z 28 maja 2013 r., II GSK 243/13).

3.11. Sprawy dotyczace jakosci, certyfikacji i normalizacji

Najwigksza liczba spraw dotyczyta nieprawidtowego oznakowania artykutow rolno-
-spozywczych ze wzgledu na wprowadzenie konsumenta w btad co do zawartosci produk-
tu ijego wlasciwosci (wyrok z 6 czerwca 2013 r., II GSK 105/12 oraz wyroki o tozsamych
rozstrzygnieciach: II GSK 247/12, IT GSK 380/12, IT GSK 381/12, I GSK 466/12, I GSK 482/12,
II GSK 1187/12, IT GSK 1255/12, 1I GSK 1954/11, II GSK 1965/11, II GSK 2000/11, IT GSK

7 NSA powotal w uzasadnieniu wyroku: M. Wiacek, Glosa do uchwaty SN z 17 grudnia 2009 r., III PZP
2/09, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3, s. 153-166 i R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqadu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 92.
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2146/11, I GSK 2171/11), a takze ze wzgledu na brak oznakowania produktu poprzez brak
oznaczenia formy prawnej i adresu producenta (wyrok z 17 stycznia 2013 r., II GSK 2000/11)
oraz ze wzgledu na bledne oznakowanie wskazujace na zafalszowanie daty minimalnej
trwatosci produktu (wyrok z 19 kwietnia 2013 r., I GSK 221/12).

W wyroku z 17 stycznia 2013 r., II GSK 1954/11 NSA orzekajac reformatoryjnie uchylit
wyrok Sadu I instancji oraz zaskarzona decyzje i poprzedzajaca ja decyzje. NSA wskazat
m.in., ze definicji migsa wykluczajacej z tego pojecia ,mom” (migeso odkostnione mecha-
niczne) nie mozna wyprowadzic¢ z regulacji Rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzecego’™. NSA wskazat,
ze przytoczona definicja (w oparciu o tres¢ pkt 1.1-1.14 zalacznika do opisanego rozporza-
dzenia) jest jedynie uzupetnieniem sprecyzowanego w pkt 1.1 zalacznika pojecia , migso”
w rozumieniu powolanego rozporzadzenia. NSA uznat za usprawiedliwiony zarzut bled-
nej wyktadni, a w konsekwengji zarzut niewlasciwego zastosowania par. 8 ust.2 i5 Roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znako-
wania srodkéw spozywczych” oraz pkt 1.1 Rozporzadzenia (WE) nr 853/2004. W wyroku
z 18 lipca 2013 r., II GSK 482/12 NSA uchylil wyrok Sadu I instancji i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi I instancji, wskazujac na wydanie zaskarzonego wyro-
ku z oczywistym naruszeniem art. 2 pkt 14 Dyrektywy Rady 92/46/EWG z dnia 16 czerw-
ca 1992 r.”* poprzez niewlasciwe zastosowanie wskazanego przepisu. W wyroku z 6 lutego
2013 r., IT GSK 2229/11 NSA uchylit wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania
wskazujac na naruszenie §4 ust.1 i2 i §5 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw pobierania probek artyku-
16w rolno-spozywczych” i podkreslajac, ze z regulacji tych nie wynika, Zze pobranie probki
laboratoryjnej przeznaczonej do tzw. badan porownawczych (kontrolnych) uzaleznione jest
od zlozenia w tej kwestii oswiadczenia przez podmiot kontrolowany ani od Zzadania pod-
miotu kontrolowanego.

W wyroku z 26 listopada 2013 r., I GSK 1174/12 NSA odnidst si¢ do natozenia kary pie-
nieznej z tytulu wprowadzenia do obrotu zafatszowanych srodkéw spozywczych w postaci
produktu oznaczonego nazwa ,,masto” pomimo 48,04% udzialu w produkcie ttuszczéw ob-
cych, uznajac zasadno$¢ zarzutu naruszenia art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych’, polegajacego na wymierzeniu
kary skarzacej spolce w oparciu o wielko$¢ przychodu ustalonego na podstawie ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”. Dla prawidlowego wymierzenia kary pie-
nieznej miarodajne jest pojecie przychodu, ktéorym postuguje si¢ ustawodawca na gruncie
ustaw podatkowych, a zatem odwotanie si¢ przez organy orzekajace do pojecia przychodu
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 40a ust. 8
ustawy o jakosci handlowe;.

W sprawach dotyczacych wprowadzania do obrotu nawozu i srodkéw ochrony roslin
niezgodnie z wymaganymi warunkami, w wyroku z 13 marca 2013 r., I GSK 2329/11 NSA

2 Dz.Urz. UE L z 2004 r. Nr 139, poz. 55.
% Dz.U. Nr 137, poz. 966.

74 Dz.Urz. UE L 1992.268.1.

75 Dz.U. Nr 59, poz. 526 ze zm.

76 Dz.U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577.

77 Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223.
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wskazal, Ze bledne jest stanowisko Sadu I instancji, z ktdrego wynika, ze pojecie ,, wprowa-
dzenie do obrotu”, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu”, dotyczy kazdego etapu obrotu i nie moze by¢ rozumiane tylko
jako pierwsze wprowadzenie towaru na rynek. O pozwolenie na wprowadzenie do obro-
tu moze wystapic¢ tylko producent lub importer (dla nawozu lub srodka wspomagajacego
uprawe roslin przywiezionych z terytorium panstw trzecich), co w sposob jasny wynika
z art. 4 ust. 3 ustawy o nawozach i nawozeniu. Wnioskodawcéw dotycza pozwolenia Mini-
stra wlasciwego do spraw rolnictwa wydawane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy ,na wpro-
wadzenie do obrotu nawozu albo $rodka wspomagajacego uprawe roslin”. Niezaleznie od
kwestii mozliwosci wydania decyzji wycofania z obrotu wobec podmiotu, ktéry nabyt pro-
dukt od producenta (importera) lub innej osoby i obraca dalej tym towarem, zbywajac go
swoim kontrahentom, istotna jest w sprawie kwestia identyfikacji produktu i mozliwosci
zakwalifikowania go do kategorii nawozu albo $rodka wspomagajacego uprawe roslin.

W wyroku z 24 pazdziernika r., Il GSK 934/12 wydajac wyrok reformatoryjny w opar-
ciu o art. 188 p.p.s.a. NSA wskazat na btedna interpretacje rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie list substancji niedozwolonych lub dozwolonych
z ograniczeniami do stosowania w kosmetykach oraz znakéw graficznych umieszczanych
na opakowaniach kosmetykow” i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 1223/2009, ktore w przepisie art. 14 ust. 1 lit. ¢/ pkt (i) przewiduje, ze produkty ko-
smetyczne nie moga zawiera¢ m.in. barwnikoéw innych niz wymienione w zataczniku IV
i barwnikéw wymienionych w tym zalaczniku, jesli sa stosowane niezgodnie z warun-
kami okreslonymi w tym zatgczniku. NSA zalecil, by przy ponownym rozpoznawaniu
sprawy organy dokonaty poréwnania sposobu uregulowania dopuszczalnosci stosowania
w kosmetykach barwnika 60730 w przepisie postaci art. 14 ust. 1 lit. ¢ pkt (i) w zwigzku
z zalacznikiem IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
zregulacja zawarta wart.5 ust. 1 pkt3 ustawy o kosmetykach w zwiazku z§1 pkt3
w zwiazku z zalacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 marca 2005 r.
NSA zalecil, by w przypadku stwierdzenia kolizji wskazanych regulacji, gdy nie da sie
jej usuna¢ w drodze prowspolnotowej wykladni przepiséw prawa krajowego, zgodnie
z zasada pierwszenstwa stosowania prawa wspolnotowego wykluczy¢ stosowanie prze-
piséw prawa krajowego, a w to miejsce zastosowac bezposrednio obowiazujacy przepis
rozporzadzenia wspolnotowego.

3.12. Zagadnienia odnoszace sie do przepisow
prawa materialnego

3.12.1. Finanse publiczne. Pojecia ,,wazny interes dluznika”, o jakim mowa w art. 56 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, nie mozna ograniczac
wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen losowych uniemozliwiajacych uregu-
lowanie dochodzonej naleznosci pienieznej, gdyz pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie
szerszym znaczeniu, uwzgledniajacym rowniez sytuacje ekonomiczng dtuznika, wysokos¢
uzyskiwanych przez niego dochodéw i wydatkow. Zawezenie ustawowych wymagan uma-

78 Dz.U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033.
7 Dz.U. Nr 72, poz. 642 ze zm.
80 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: u.f.p.
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rzania naleznosci pienieznych do przypadkéw, w ktdrych diuznik wskutek uiszczenia na-
leznosci miatby pozostawac bez srodkow do zycia i korzystac¢ ze srodkow pomocy spotecz-
nej, jest niedopuszczalna interpretacja na niekorzys¢ dtuznika (wyrok z 24 kwietnia 2013 r.,
IT GSK 170/12).

3.12.2. Umorzenie naleznosci z tytutu sktadek. Z przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® wynika, Ze przedawnienie nie jest przestan-
ka, ktdrej zaistnienie uzasadnia wniosek o umorzenie zaleglosci. Fakt przedawnienia moze
by¢ przedmiotem zarzutéw w postepowaniu egzekucyjnym. W postepowaniu prowadzo-
nym z wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu skltadek przedawnienie jest okolicznoscia
istotng jedynie z tego wzgledu, ze wniosek o umorzenie przedawnionych zaleglosci nalezy
uznac za bezprzedmiotowy (wyrok z 30 stycznia 2013 r., I GSK 2013/11). Ztozenie wniosku
o umorzenie naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie art. 37
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej** nie wytacza stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych okreslajacych przestanki umorzenia sktadek (wyrok z 30 lipca
2013 r., II GSK 552/12).

3.12.3. Komornicy sgdowi. Minister Sprawiedliwosci nie moze stwierdzi¢ niewykona-
nia obowiazku utworzenia kancelarii, jezeli postepowanie wszczete z wniosku komornika
w przedmiocie przedluzenia terminu do utworzenia kancelarii nie zostatlo prawomocnie
zakonczone. Dopiero wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji odmawiajacej prze-
dtuzenia terminu i utrzymanie w mocy tej decyzji po merytorycznym rozpatrzeniu wniosku
komornika o ponowne rozpatrzenie sprawy skutkuje stwierdzeniem niewykonania obo-
wiazku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kugji i w konsekwencji wygasnigeciem jego powotania na stanowisko. Po uprawomocnieniu
sie¢ deklaratywnej decyzji Ministra stwierdzajacej utrate mocy powotania, Minister moze
oglasza¢ nowy nabor na stanowisko komornika i powotywac¢ nowego komornika (wyrok
NSA z 24 maja 2013 r., II GSK 266/12).

3.12.4. Szkoty publiczne. Typ irodzaj szkoly, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty nie zalezy od tego, czy szkote publiczng pro-
wadzi jednostka samorzadu terytorialnego, czy inny podmiot. Jezeli jednostka samorzadu
terytorialnego prowadzi szkote tego samego typu i rodzaju co szkota publiczna prowadzo-
na przez inny podmiot niz jednostka samorzadu terytorialnego, to takiej szkole publicz-
nej przystuguja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkole tego
samego typu irodzaju prowadzonej przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego (wyrok
z 8 lutego 2013 r., Il GSK 2095/11).

Z tresci art. 39 ust. 1 pkt 1, 215, ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie oswiaty nie mozna wywies¢, ze o zakresie faktycznie wykonywanych przez dyrek-
tora szkoty lub placéwki obowiazkéw decyduje Zrodto finansowania, nie za$ wylacznie
charakter tych obowiazkow. Omawiane przepisy okreslaja obowiazki dyrektora rodzajo-
wo i brak podstaw, by przyja¢, ze obowiazek realizowania projektu unijnego co do zasady
nie miesci si¢ w ustawowych obowiazkach dyrektora (wyrok z 12 lutego 2013 r., II GSK
2225/11).

81 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz.1585 ze zm.
82 Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu
Izby Gospodarczej w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Prawo celne

Wsrod spraw celnych nie pojawily sie nowe istotne problemy ani rozbieznosci. Orzecz-
nictwo Izby Gospodarczej w sprawach celnych jest ugruntowane.

W sprawach z zakresu klasyfikacji taryfowej towarow rozpoznawanych w 2013 r. NSA,
podobnie jak w latach ubieglych, rozwazal, czy do towarow importowanych i zgtaszanych
do procedury dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym nalezato przyjac¢ kod ta-
ryfy celnej wskazany w zgtoszeniu celnym (dokumencie SAD) przez strong, czy tez nalezy
przyjac kod taryfy celnej okreslony przez organy celne, po dokonaniu weryfikacji zgtoszenia
celnego. NSA oceniat takze charakter zarzucanego przez strony ,bledu organu” w zwiazku
z retrospektywnym zaksiegowaniem dlugu celnego.

Odnoszac si¢ do zarzutu btedu organu celnego, NSA wyjasnial, iz dla oceny, czy btad
popeliony przez organ celny moégt by¢ z racjonalnego punktu widzenia wykryty przez
dziatajacego w dobrej wierze platnika, nalezy bra¢ pod uwage w szczegdlnosci rodzaj po-
petionego bledu, doswiadczenie zawodowe ptatnika oraz wykazang przez niego staran-
nos¢®. Do obowiazkoéw strony nalezalo zbadanie, jakie przepisy maja zastosowanie do
dokonywanej przez nig czynnosci oraz jakie sa zwiazane z nig naleznosci*, a w razie uza-
sadnionych watpliwosci strona mogta rowniez wystapi¢ o udzielenie wiazacej informacji
taryfowej (wyroki z 31 lipca 2013 r., 1480/12, I GSK 1481/12, I GSK 1482/12). Btad organu
polegajacy na jego zachowaniu, ktére mozna okresli¢ jako zaniechanie moze wystapi¢ wow-
czas, gdy organ celny dysponowat wszelkimi informacjami, aby blad ten wykry¢ (wyrok
z 24 pazdziernika 2013 r., I GSK 1419/12).

W kwestii uwiarygodnienia o$wiadczenia, ze towar wyszczegdlniony na konkretnej
fakturze zostal wyeksportowany poza obszar celny Wspdlnoty, jezeli strona nie dysponuje
karta 3 dokumentu SAD, niezbedne jest zaswiadczenie potwierdzone przez urzad celny
wyprowadzenia okolicznoéci dokonania wywozu towaru poza obszar celny Wspolnoty
(wyrok z 13 pazdziernika 2013 r., I GSK 1080/12).

Prawidlowa wyktadnia art. 96 ust. 2 iart. 203 ust. 3 WKC* prowadzi do wniosku, ze
organ celny wszczynajac z urzedu postepowanie w sprawie dotyczacej procedury wspdl-
notowego tranzytu zewnetrznego obowiazany jest wezwac¢ do udzialu w postepowaniu
wszystkich dtuznikow, ktorzy nie wykonali obowiazkow wynikajacych ze stosowania tej
procedury (art. 96 WKC) oraz osoby odpowiedzialne za powstanie dlugu celnego w sytu-
acjach okreslonych w art. 203 ust. 3 WKC (wyroki z 12 marca 2013 r., I GSK 183/12, I GSK
184/12).

8 Wyrok z 26 czerwca 1990 r. w sprawie C-64/89 , Deutsche Fernsprecher”, www.eur-lex.europa.eu.

¥ Wyroki z 12 lipca 1989 r., w sprawie C-161/88 ,Binder”; z 28 czerwca 1990 r., w sprawie C-80/89
,Behn”, www .eur-lex.europa.eu.

8 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnoto-
wy Kodeks Celny (Dz.Urz. UE z dnia 19 pazdziernika 1992 r., zm. Dz.Urz. UE L 2013.269.1 art. 286 ust. 4).
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4.2. Podatek akcyzowy i optata paliwowa

W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego istotne rozbieznosci, ktére odnotowa-
no w orzecznictwie w poprzednich latach, zostaly wyeliminowane w wyniku dziatalnosci
uchwatodawczej NSA. Natomiast obowiazek przekazania do wlasciwego naczelnika urze-
du celnego w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym doko-
nano sprzedazy, miesiecznego zestawienia oswiadczen, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 5
u.p.a., a zwlaszcza kategoryczne sformutowanie tresci art. 89 ust. 16 u.p.a. i restrykcyjnosc¢
tej regulacji wywotaly w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym rozbieznos¢, co skutko-
walo wystapieniem do TK z pytaniem prawnym (TK w postanowieniu P 50/11 umorzyt
postepowanie z powodu niedopuszczalnosci orzekania). W kwestii restrykcyjnosci normy
okreslonej w art. 89 ust. 14 w zw. z ust. 16 TK w wyroku z 11 lutego 2014 r., P 24/12 uznat
to rozwigzanie za zgodne z Konstytucja, a tym samym nie podzielit watpliwosci WSA we
Wroctawiu co do restrykcyjnosci rozwigzan.

4.3. Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

W orzecznictwie NSA w 2013 r. odnoszono sie¢ do zagadnienia dostepu uczestnikow
konkursow na $wiadczenie ustug medycznych organizowanych przez NFZ do ofert kon-
kursowych sktadanych przez podmioty konkurencyjne, w przypadkach prowadzenia przez
organ postepowania odwotawczego, w trybie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®.

Zauwazono rozbieznosci w kwestii ujawnienia w sposdb nieograniczony innym $wiad-
czeniodawcom oferty konkurencyjnego $wiadczeniodawcy. Czes$¢ skladow orzekaja-
cych uznawala, Ze rozpoznanie odwolania wniesionego na podstawie art. 154 w zwiazku
z art. 152 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych jest ograniczone wylacznie do zbadania, czy nie doszto do naruszenia zasad postepo-
wania, ktére spowodowato uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy (oferenta),
a w granicach tego postepowania nie miesci si¢ ponowna ocena zlozonych ofert, w tym
badanie prawidlowosci oceny oferty zlozonej przez podmiot konkurujacy z podmiotem
wnoszacym odwotanie. Wykazanie naruszenia okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. ,zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiad-
czen opieki zdrowotnej”, o ktorych mowa w art. 152, nie bedzie wymagato odwotywania sie
do oferty konkurencyjnego swiadczeniodawcy (np. wyroki z 9 pazdziernika 2012 r., II GSK
999/12 i z 8 marca 2013 r., II GSK 2041/12).

Natomiast cze$¢ sktaddéw orzekajacych aprobuje poglad, ze rozpoznanie odwotania
wniesionego na podstawie art. 154 w zwiazku z art. 152 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych moze obejmowac rowniez badanie pra-
widlowosci oceny oferty zloZzonej przez podmiot konkurujacy z podmiotem wnoszacym
odwotanie, co wiaze si¢ z prawem dostepu odwotujacego do akt postepowania konkurso-
wego dotyczacych takze podmiotéow konkurujacych, jedynie z ograniczeniami wynikajacy-
mi z art. 74 § 11 2 k.p.a. i art. 55 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Bez dostepu
do pelnych akt postepowania administracyjnego zawierajacych rowniez oferty podmiotow
konkurencyjnych strona jest pozbawiona mozliwosci sformutowania wszystkich zarzutow

8 Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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w odwolaniu od wyniku postepowania konkursowego, a przede wszystkim stwierdzenia,
czy nie naruszono zasad postgpowania konkursowego, w szczegolnosci zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcéw, uczciwej konkurencji, niezmiennosci warunkow w trak-
cie postepowania, a w konsekwengji czy interes prawny odwotujacego doznat uszczerbku
(wyroki z: 21 maja 2013 r., II GSK 397/12, 27 czerwca 2013 r., II GSK 460/12, 27 czerwca
2013 r., I GSK 459/12). W wyrokach z 3 wrzesnia 2013 r., II GSK 798/12 i Il GSK 831/12
NSA wyrazil poglad, ze w postepowaniu zainicjowanym odwolaniem od rozstrzygniecia
konkursu ofert na udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, dla wykazania i uzasadnienia
prawidlowego rozstrzygniecia konkursu konieczne jest przeprowadzenie analizy porow-
nawczej oferty odwotujacego w jej relacji do oferty podmiotow, ktore konkurs wygraty. Do-
kumenty te powinny by¢ wiaczone do akt takiego postepowania. Tym samym rozpoznanie
odwotania wniesionego na podstawie art. 154 w zwiazku z art. 152 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej powinno obejmowac rowniez badanie prawidtowosci oceny oferty zlo-
zonej przez podmiot konkurujacy z podmiotem wnoszacym odwotanie.

W wyroku z 26 czerwca 2013 r., I GSK 401/12 dodatkowo stwierdzono, ze NSA zaak-
centowal, iz nie ma zadnych podstaw prawnych do wylaczenia stosowania w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym przez organy NFZ przepiséw art. 73-74 k.p.a. Zaréwno
oferty, jak i ich oceny powinny by¢ zataczane do akt administracyjnych, a strona ma prawo
wgladu do akt sprawy (por. takze wyroki w sprawach II GSK 426/12; II GSK 531/12; II GSK
425/12; I GSK 318/12 i II GSK 624/12, w ktorych wywiedziono, iz postepowanie wszczete
odwotaniem jest postepowaniem administracyjnym).

4.4. Finanse publiczne

4.4.1. W odniesieniu do charakteru prawnego czynnosci przyznawania i obliczania dotacji oSwia-
towej przypadajgcej na ucznia w placowkach szkolno-wychowawczych, o ktérej mowa w art. 90
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, w 2013 r. zdecydowana wigkszos¢ sktaddéw orzekaja-
cych NSA orzekata odmiennie od przyjetego w 2012 r. stanowiska, ze czynnos$¢ wyliczenia
przyznanej dotacji dla niepublicznego przedszkola nie nalezata do zadnej z form dziata-
nia administracji publicznej, lecz Ze jest to stricte techniczna czynnos¢ o charakterze ksie-
gowo-rachunkowym inie kwalifikuje si¢ jako czynnos¢ opisana w art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a.
(postanowienia NSA: II GSK 563/12; II GSK 525/12; I GSK 562/12; II GSK 521/12; II GSK
522/12; 11 GSK 523/12; II GSK 524/12; II GSK 1651/12; II GSK 1652/12; IT GSK 1649/12 i IT GSK
1650/12). Natomiast w postanowieniu z 13 marca 2013 r., II GSK 257/13 NSA uznat, Ze czyn-
nos¢ organu wykonawczego (wdjta, burmistrza miasta, prezydenta miasta) majaca na celu
obliczenie wysokosci dotacji ijej wyptacenie dla placowki o$wiatowej niepublicznej jest
czynnoscia z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., doty-
czaca uprawnien wynikajacych z przepisow prawa i podlega kognicji sadow administracyj-
nych (zob. np. sprawy: II GSK 321/13; I GSK 322/13 i II GSK 318/13). Podobne stanowisko
zostato wyrazone w wyroku NSA z 17 stycznia 2008 r., II GSK 320/07 oraz wyroku WSA
w Poznaniu z 29 wrzesnia 2011 r., I SA/Po 392/11.

Przyjecie stanowiska dotyczacego zakwalifikowania czynnosci obliczenia i wyptaty do-
tacji oswiatowej do czynnosci o charakterze administracyjnym czy do czynnosci majacych
charakter cywilny wptywa na kognicje sadow. W 2013 r., w przeciwienistwie do roku 2012,
przewazyl poglad, ze sa to sprawy z zakresu administracji publicznej, podlegajace jurys-
dykcji sadow administracyjnych. Pojawialy si¢ jednostkowe orzeczenia uznajace wtasciwosc

134




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

sadoéw cywilnych w tym przedmiocie, np. w postanowieniu z 24 pazdziernika 2013 r., I SA/
Sz 493/13 WSA w Szczecinie zajal stanowisko, ktore pozostaje w zgodnosci ze stanowiskiem
NSA wyrazonym w postanowieniu z 26 stycznia 2011 r., II GSK 98/10, ze dochodzenie rosz-
czen o nalezna, lecz niewyptacona dotacje oswiatowa odbywa si¢ na drodze saqdowej w po-
stepowaniu cywilnym, a nie sadowoadministracyjnym.

4.4.2. Skierowane do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow NSA zagadnienie prawne budzg-
ce powazne waqtpliwosci interpretacyjne: ,,Czy odmowa umieszczenia przedsiebiorcy na liscie,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych nieza-
spokojonych naleznosci przedsigbiorcow wynikajacych z realizacji udzielonych zamowien
publicznych®” podlega kontroli sadu administracyjnego, czy tez miesci si¢ w zakresie sto-
sunkoéw cywilnoprawnych, dla ktérych wilasciwy jest sad powszechny?” (postanowienie
z 8 listopada 2013 r., II GSK 1469/13 NSA) przesadzi, czy nalezy uznac, Ze przyznanie prawa
do sptaty na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektorych
niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow wynikajacych z realizacji udzielonych zamo-
wien publicznych nalezy do spraw z zakresu administracji publicznej, czy tez miesci sig
zakresie stosunkow cywilnoprawnych, dla ktorych wtasciwy jest sad powszechny.

4.5. Srodki unijne

4.5.1. Wwyrokach z 22 lutego 2013 r., II GSK 2098/11 i1l GSK 2103/11 NSA podjat pro-
be zdefiniowania pojecia ,razqce naruszenie prawa” odnoszqc swoje rozwazania w tym zakresie do
postepowania niewaznosciowego prowadzonego w przedmiocie stwierdzenia niewaz