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1. Uwagi wstepne

W 1990 r, pbjawilo sig¢ kilke nowych zjewisk, majacych
wplyw na funkcjonowanie Naczelnego Sgdu >as»:wmnﬂmn<u=omoq
Bardzo :szybkie i rozlegte zmiany ustawodawcze, jokie wiaza sie
z vﬁumxmunmwom:umsu ustrojowymi ‘Panhstwa: wuo:dmo:mw< pojawienie
sie W ownonnannn:na wielu howych, trudnych %novuoaos interpre~
tacyjnychs Nie bez N:mnuw:pm Jest tu ciggle nienajlepseza jakoéé
nowago prawa. ,

Reforma administracji vn;oa:asuu polegajaca na: =<onﬂaczﬁo:»=.
obok administracji rzadowsej, réwniez adwinistracji samorzgdo~
wej, potgczona: z P»nNz<aw zmianani kadrowymi w adninistracji,
cum::»wm potrzebe udzielenia nowe] administracji,nie zawsze
znajece] non<ornua¢as< dorobek NSA, stosownej potiocy,.

W roku 1990 mialo avaumow dawno oczekiwane i voma:uozmu,
ne takze przez mﬁaaaiwowo,o¢auum:,zm>,1auunwwumﬁwmhwosnon¢rnuw
Sgdu. przez zﬁno:amnozwm.vﬁu< okresleniu. zakresu wltadciwosdci
NSA kleauzuli Qo=01wH=wH. Nalezy :&Nﬂ#&&.ﬂlwoaumkcsmmai Ze roz-
szerzaniy rosnonmnoun NSA towarzyszylo 1o!=oonom:nn Nuw:»oro
omwn:uonm:»n M:mowasou& administracyjne] w zycie nvowonnso. a
w konsekwencji a1nma=nw¢nuo‘nHQWno1<or kategorii spraw, w
ktérych dotychczas :wnmnpz< byz NSA , do rouvonnzouﬂ u&a&:
vosmnno==<a: ’

- Rok 1990 byt rokiem uuuaw»ao»owon»w mcstouaao:bsuh zm>c

Na. Noﬂuonnnoawzmu w N:»ﬂﬂx: Z tym xo:mﬁwnanup agdzién; vﬁwoe:l
nikéw nauki oraz vnnmnmnm:wnwowu masn:umnﬂsbuk ndwonnao -oceny
aon<ornunmoioco aonovx: NSA i wytyczono. zadanis na v1N<meoma.
“takze w zakrasie :ncasalm:»n uwowyoﬁmn<wﬂ zm» aﬁnnzou xoswn<|
tucji,

; ' Dla prewidiowsgo mc:rnuo=a:m=»n ‘NSA snﬂ:a znaczenie .
miato tez istotne: zmnisjszenie uwwomwomn» /0:22,8%/, co spowo=
‘dowalo znaczne v1N<mn»uonasno postepowariia . sgdowego.. Przyczy=
na zmnie]szenia zalegltoséci byt zaréwno. votnw: wzraest Hwan<
otatdw unaNuo:ww&n:.uor i zmniejezenie: sie wpZywy nﬁﬂm!.

W latach pmmmlpmmm ‘Wpkyw -skarg do. NSA omn<wo:mw w: m1ﬂ:wo§ﬂr
14,000, W 1990 .r, avw<aaw< 12,504 mrmwmn tj.o P-Npm mniej niz
w 1989 r, \wnmamx o m.wﬁ\. obrizenia =t~<ie spraw: nie mozha
uznaé jednak za Numsuwwo o charakterze stakym, Patwisrdzaja.

to uzyskane informacje, Ze zarbuno, w-niektérych organach  odwo-
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tawczych administracji rzadowsj \:oumsoamswm\ Jak i semorzado=~
we]: fkolegia odwolawcze przy sejmikach samorzgdowych/ znajduje
muo znaczna: ilos¢ gpraw nierozpoznanych. Ponadte nalezy mieé na
:vaanuuc. o aara:«Sﬁsm zmieny previne znajduja swojs odbicie w
orzgceznictwie mana:%s dopiero po uptywis pewnego czasu, Takze:
wigc, ostatnie: 1:N¢N0%Nmﬁpo zakrosu xosubnaznuﬁ NSA moze zaowo=
cowad ‘wzrostem tvwx:: spraw aauumwo w roku 1991 i w latach nas-
tepnych, )

Postepowania maaota iﬁNﬁN«:msm c<w< gtdwnie: na skutek mrm1m
wnoszonych przez cbywateli /81,7% ogélnego wptywu skarg/, chod
utrzymakta sig réwniez, widoczna Juz- w.minionych latach, nisznacz-
na tendencje wzrostu udziatu: skarg. s:omno:<n: przez oscby prawne

1 inne jednoatki owmoﬁwuﬁn<u:w /18,3% wplywu skarg ‘wobec 17,7%

w 1989 r./.

‘Podobnie unw w: latach uan1uaasnn:. W uomn@nb:m:nc przed NSA
najczedcie] xanan»n:0iaao legalnodé aktiow maau:uw«ﬁmn<u:<or orga~
néw nowmso=<ar. Ydziak ekarg na aao<Nuo organdw :mnNmpa<o3 i cens
tralnych ulegt nieznacznemu Ni»@mem:uz i stanowil 16,6% omoﬁ:mmeu
wplywu /w 1989 ry - 15,5%/.

Utrzymal auo nadal mnowcsxoso wysoki smrmn:nx mr:nmnNnowo»
wnoszonych skarg, WekaZnik ten, bgdacy poréwnaniem: liczby skarg.’
uwzglednionych przez Sad z ogélng liczba skarg wamnﬁaasxar na
rozpramach, ksztaltowal sie odmiennie zaréwno w poszczegbdlnych
qoaumumnr,mv1m=. Jak i wojewddztwaech, W skali kraju wskaZnik ten
wyniés} 33,3% \z 1989 r, - 33,4%/. W dalszynm ciggu wigc w wyniku
uwnmvnoSmaNo:omc postgpowania sadowego w prawie co ‘trzecie] spra=
wie stwierdzono naruszenie vwnmN administracje praws procesowago:
lub smnonpupaono.

il. Wplyw urn",n

1. W Mmmo r. wptynelo do NSA 12,218 skarg na réznego wonunuc
mxa< maa»:pwn1wn<u:m. a w tym gidwnie na decyzje, W stosun-
ku do 1989 r, wpiyw obnizy: sig o 1,191 skarg tj.o 8,9%.
Nieznacznie obnizyla sie réwniez z 313 do 286 Huonvm skarg
na bezczynno$é organéw administracji.

Powyzsze dane ligczbowe nie obejmuje 196 réznego rodza=-

Ju pism obywateli oraz Jednostek organizacyjnych, sygnalizue

Jacych lub kwestionujgcych funkcjonowanis administracji i
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organéw ochrony prawnej /sadéw powszechnych, prokuratur i polie )
| eli/, ktére byly zalatwiane w trybie inetytucjii skarg i wnioskow
I /art,221 i nastepne kpa/. Sposdb zalatwisnia  tych piem oraz wy=
nikajace z nich problemy objete Nouaw:o,oawav:mgsaﬁcﬂamnuo!

2, Obnixy: sig w og6lnym wplywie, zardwno w liczbach bezwzglednych,
W jak 1 w oamonxmnrs udzial skarg na akty administracyjne organdw
terenowych z 11,332:w 1989 r, do 10,194 /z 84,5 do 83,4%/.
Spadia réwniez w liczbach bazwzglednych liczba skarg na decyzje
organdw- naczelnych i nwanﬂ-H=<or z- 2,077 # 1989 r,. do 2,024
przy- jednoczesnym. wztroécie vwonm:nos<a udziatu tych: mxmwo L
ogélnym wpiywie z- 15,5 do 16,6,

W postepowaniu przed NSA najczeéciej kwestiaonowano de-
cyzje mindstréws Gospadarki Przestrzennej. i Budownictwa /643
| skergif, Finenséw /134/, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]
/1337, Ochrony wwaaOiwwwmr Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa
/1087, Zdrowia i Opieki' Spotecznej /89/, Spraw Wewngtrznych
/487, Rynku Wewnetrznego /40/ oraz Giéwnego Urzedu Cei /249
skarg/, .

3, r»owvm i rodzaj skarg w przekroju przedmiotowym nie ulegly
Hmnvnzﬁs zmianom, -

Podobnis jak w latach ubiegiych, najliczniejsze byly
skargi kwestionujgce akty administracyjne wydewane w gsprawach
-gospodarki. xoac:ﬁwzau i mieszkaniowej. Wplyneie ich tacznie
3.686, t1. o 921 mniej niz w 1989 r. Obnizykt sie réwniez udziai
takich uxnﬁm w ogbélanym wpiywie z 34,3 do 30,2%,

,,oﬂcmm,wuwnnvaun grupa byiy mrnwmn na rozstrzygniecia z
zakresu zobowiazeh podatkowych i innych dwiadczeni pienieznych,
Liczba tych skerg obnizyla mwmvsuonamowspw z.2,481 w 1989 r,
do 2,439, lecz ich udziat w ogdélnym wplywie wzrési z 18,5 do
20,0%.

Kolejna pozycje stanowily skargi dotyczgce budownictwa,

W tej kategorii spraw nastapil znaczny wzrost skarg z 1,766 w

1989 r, do 2.114 przy réwnoczésnym zwigkszeniu wskaznika :nNHmwcv

w ogélnym wpiywie z 13,2 do 17,3%. :
Dalsze swoumom.nuuscsmw< skargi z zakresu rolnictwa i les~

. nictwa, ktérych wniesiono 863 /7:3% wpkywu/, ewidencji ludnesci
T = 791 /6,5%/. zatrudnienis i spraw socjalnych -:559 /4,6%/. pla=
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.. Rowania. przestrzennego = 310 /2,5%/ oraz :<swmmN0Nmnum nisruchos=
' mo$ci = 310 /2,5/.

W innych; woniej licznych mﬂcuma: spraw, zaréwno- Liczby bez-
:vamn:o wniesionych skarg, jek 1 ich udzial w ogélnym wpiywie
nis ulegly istotnym zmianom. Szczegdlowe dane dotyczace charakte=
rystyki skarg w.przekroju przedmiotowym. zawiera tabela nr 4,

4, Wskazniki udziaiu skarg w ogélnym wpiywie spraw do NSA w przes
kroju terytorialnym réwniez nie wykazuja = w stosunku do 1989 r,

- istotniejszych zmien, W :wanow<nr wojewddztwach,
zonego wplywu skarg, wskaznik ich udziatu w ogélnym
zwigkszeniu badZ tez nn1N<bmmme podobnym poziomie,

ponimo obni~
wpiywie ulegk

1 trak np,
wzrosly one w ioum:oawnzpo stolecznym warszawskim z 8,7 w 1989 r.’
do 9,4%, biatostockim 'z 3,3 do 3,4%, bielskim z 1,7 do 1,8%, je=-

leniogérskim z 1,7 do 1,9% i kaliskim z 1,6 do 1,8%. Znaczny spa=-
dek wpiywu i obnizenie wskaZnika eodnotowano m.in,w wojewsddztwach::
gdaniskim z 4,9 do 4,0%, katowickim z 5,6 do 4,7%, krakowskim z
5.1 do-4,9% , tédzkim z 3,4 do 3,3%, poznafiskim z 5,4 do 5,2% i
wrociawskim z 5,6 do 4,6%. '

W kilku wojewddztwach wzrosly wptywy skarg i w konsekwencji réw~
niez wskaznik »or,:anwmw: w ogélnym wplywie spraw do NSA, I tak
np,wzrést on w 50u¢zouNnimo:u lubelskim z 2,9 do 3,6% i szczecihi-
skim z 2,3 do 3,7%.

Szczegdiows dane dotyczace ormwmxnmﬂ<mn<xv skarg w przekro-
ju terytorialnym zawiera tabels nr 5,

W 1990 r, do NSA w Warszawie wplyneio lacznie 41,0% spraw
/v 1989 r, - 40%/., Wplyw w poszczegélnych odrodkach zamiejscowych
NSA wynosil: w Cdansku - 9,8%, Katowicach = 7,0%, Krakowle --21,5%,
Lublinie - 7,5%, Poznaniu - 13,1% i Wrocltawiu ~ 10,1% .0ogbélnago
“wplywu spraw:do NSA, ,

5. Nieznacznie obnizyla sig¢ liczba skarg na niewydanie w terminie
1qnanww<m:wannm przez wiadciwe owum:< mmaw:wmnwmauw. skarg. ta-
kich wpiyneto 286 /w 1989 r, l.upuVL co stanowi zaledwie 2,3%
ogSlnego wpiywu, Niewielka liczba takich skarg nie wyczerpuje
wszystkich przypadkéw razgco przewlekiego postepowania administra-
cyjnego, Ma to mie]sce zardwno wéwczas, gdy organ nie podjal w
terminie zadnych oN<::ownu w sprawie, jak i wtedy, gdy prowadzik®
uomnovaxmsum. lecz wbrew. ustawowsmu obowiazkowi nie zakoficzyt go
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wydaniem wladciwego aktu sdministracyjnego. Podstaw do wnoszenia
takich skarg jest znacznie wigcej niz wynikaloby to z wpiywaja=
W cych do wmac spraw,. Z pism wplywajgcych do NSA i kwestionujg=
W o<or:=»m=wmwn»tﬁ.t1mn@:oaaﬁrwmnwmouv wynika, Ze uczestnicy pos-
tepowanis administracyjnego nie NmsdnmASPQaNa,o mozliwoéci ochroe
ny swych prew takze i na tej drodze.

L W II péiroczu 1990 r, zaczely wpiyweé do NSA skargl w sprawach

W mmHOﬁnana:<ﬂ:..mbwm=‘nmxuo: wpiynelo tacznie 318, W 277 z nich
strony. kwestionowaily decyzje wydawane w sptawach indywidualnych
przez kolegis odwokancze przy sejmikach samorzadowych, Wojewo-

W moaam. unxa.onmw=< nadzoru nad dzialalnoscig komunalng, wniesli
12 skarg domagajac sieg WnSnmﬂnNa:um niewaznodci uchwal organéw
gniny, Gminy natomiast w 20 sprawach wnioskiy o uchylenie badZ
stwierdzenie niewaznodci rozstrzygnieé nadzorczych wojewoddw,

. Ponadto w 9 sprawach obywatele lub réznego rodzaju jednostki

! onww:wnmn<u:m zakwestionowali legalnosé uchwal organéw gminy,

Najwigce] skarg w :<awwnwu=<os wyzeJ sprawach wniesiono do Osrod=-

kéw Zamiejscowych NSA w Poznaniu /76/ i Wrociawiu /71/,

lIl. Postepowanie sqdowe

u W 1990 r, rozpoznano 13,304 mxmqm. w tym 285 na bezczynno$é or-
ganéw oaaunpmnﬂuOuu. Ehoanomn skarg, a mianowicie 10,003
/75,2%/ zalatwiono po przeprowadzeniu rozprawy, Na posiedze-
niach niejawnych - w formie postanowienia = zakatwiono 3,301
skarg /24,8%/. Utrzymala si¢ wzrostowa tendencja zalatwien na
rozprawie, Odsetek zatatwien w tym trybie w latach 1988-1989
wynosit kolejno: 73,2 i 74,6,

. W dalaszym ciagu w znacznej ilodci mrn\mnawsnanﬂmnxu:<n:vuwncm<|
tanych wraz z skargemi do NSA stwiesrdzano réinego rodzaju braki
i nieprawidtowoéci, ktérych usunigcie « w drodze telefonicznych
1ub pisemnych interwencji Sadu - przediuzalo postgpowanie sado-
we. Zaznaczyla sig wprawdzie w tym wzgledzie pewna poprawa,lecz
nie ‘jest ona jeszcze wystarczajaca.Do najistotniejszych uchygied
nalezy przedstawianie akt nie zawierajacych wszyetkich dowoddw,
na ktdérych oparto wydawane w sprawie rozstrzygniecia. Niejedno=
krotnie przedstawiano réwniez akta nieuporzgdkowane i niekomplet-
30.‘m w szczegblnosci bez wliasdciwego udokumentowania przeprowa=-




-5 -

-7 -

dzonych w postgpowaniu aduinistracyjnym czynnoscl procesowych, zma% u@aH:HwWﬂmo<unm@o. x&mwn<us.u»ma@nﬁax»wwa:maxns¢ac,zm> Nﬁﬁntnﬁﬂm

wnl»owanmzc uchybienia w Nmrﬂomno dorgczania stronom pism urzedo=
wych,
lanych listami zwykiymi/,bez potwierdzenia ich odbioru, co nN@wno,
unidmozliwia ustalenie, czy skarga Nownwwm E:»mmwo:m W przewidzia=
nya prawen naﬂsnaum.

a zwlaszcza =<amim:<n: w sprawie rozstrzygnieé /czesto, wysy=-|

i

3, Nadal, nimo :wou: interwencji i sygnalizacji NSA, vﬁNmm<wm=o
niejednokrotnie do Sgdu skta wraz ze skargami po cvw<=po.aﬁn<lw
dzisstodniowego terminu-.od daty Slwowwmzum skargi /art. 200 |
§ 2 kpa/. zuorumn< nwumx1oowonwm namo terminu byly szczegdlnie
razace, - .

1 tak na przykiad:

Gléwny Inspektor Sanitarny w sprawie I SA 144/90 przeskal
skarge po upiywie 4 miesigcy, natomiast w sprawie I SA 306/90
po 5 miesigcach od daty ich wniesienia.

Wydzial mvﬂms Lokalowych Urzedu Miasta St émwmnms< w mv1A
wie I SA &wa\oo uﬁmemew skarge po 10 miesigcach od dnia jej
ztozenia,

‘Izba Skarbowa w Siedlecach w sprawie III SA 363/90 przekas
-zala skarge po 13 miesigcach, zaé w gprawie ITI SA 367/90 po
8 miesigcach od daty wnissisnia skargi.
. Gkémwny Architekt Wojewédzki w Lublinie w sprawie SA/Lu
679/90 przestal skarge po 7 miesigcach od je} zXozenia, )

Dyrektor Wydzistu Gospodarki Komunalnej & Mieszkaniowe]
Urzedu Wojewddzkiego w Radomiu w sprawie SA/Lu 906/90 uwwmxmnmm
skarge po 6 miesigcach od dnis jej xaﬂmwpozuuf x
. W sprawach IV SAQ 265/89 i H< SAQ Nwaﬁmm Sad - w HumnoﬁmaN&

1989 r, przekazal Ministerstwu Ochrony Brodowiska i Zasobéw Na:
turalnych skargi stron w celu véaa@ﬂpm:wﬁ % nimdi. Nmaauwa z mﬁﬂ\
- 200 kpa, tj. eweiitualnego c:NmHoaawm:ww ich-w: ca¥odci lub: zlo=|
zenia odpowiedzi, Do kofica 1990 F. = pomimo-kilku ponagles - y
Ministerstwo nie przekazalo akt do-Sgdu i nie udzielilo w obu f
uuwmswos odpowiedzi,

Przedstawione wyze] oraz inne tego rodzaju przyklady
przediuzajacego sie postgpowania maﬁunﬁmuﬂmnﬁuamoo dwiadcza o
nieskuteczne] kontroli wewngtrznej mteruosctD:Fm edministrac
Powoduja one réwniez liczne skargl uczestnikdw postepowania

i

W,wasuaﬂuaﬁmouu;cucﬂcrwmn<uayp ighorowanis: intereséw obywateli,
r;zw nﬂuovwmu;vomn@vozwsnm,v1Naa NSA w 1stotny sposdb :n~<:n,lra<tr
Lo ny-udzist Jej anmwnswxas. & n<a uwnaao :un<waxﬂs stron-i; uas

vmwaoEOoapxo:.

UdziaX umw:oaooawros oﬂmmnaa asp:wmnwmauﬂ " ﬂONvan:uoz 8@~
nos<n: nie byk: 2<mnw1nnmumo<. cn~ow~=nn~<w» ond- przecigtnie
/w skali kraju/ w 39,3% spraw 1oNvmnﬂ<iJ=<o= na rozprawach
/w1989 r, wskaznik ten =<:om»w 45,7%f+ W przekroju. noﬂ<n01wmwz<a
wskaznik ten ‘ksztattowal sig réznie i wynosil: w. ommaarwn: Zamiej~
scowych NSA w Gdansku . 28,2%, Katowicach: - 40,6%y Krakowie =
33,7%, Lublinie = 50,6%, Poznaniu - 43,8% i Wroclawiu -.53,1%,
z»oaoo»m~oo~:< byt réwniez :aNnmw vamamnmswawmww organtw
naczelnych i centralnych w! 1onv1m5mor przed NSA w.Warszawie;
.Najczesdcie] uczestniczyli w nich uﬁNmamnmiHoanm Rn:vmnwm Finan-

séw i Gléwnego Urzegdu Ceil, ; .

Prokuratorzy -brali udziat w rozpoznawaniu 17,3% muﬁw:,s<namnWorx
nych:na rozprawy, Zgodnie: z przepisami, zawiadamiani byli ‘o

«wszystkich posiedzeniach Sadu, a ponadto réwniez dodatkowo: w -posz+

nNmmoH=<o: sprawach o istotnym znaczeniu mvownnun<a..i kKtérych

udzia nwox:1mnoﬁm c<w. zdaniem. Sadu, pozadany.,

5, Adwokaci wystepowall = :muonmwnHOu jako peinamocnicy wruw»mn<or

- 'w 17,7% rozpoznawanych spraw, Najnizszy viskeZnik udziatu:adwoka~-
téw w postepowaniu sadowym stwierdzono w O$rodku Zamiejscowym w
Katowicach /7,4%/ i we Wroctewiu /9,2%/, najuyzezy zaé w Lublinie
/20,9%/. W sprawach rozpatrywanych w NSA w Warszawie wskaznik -
ton ksztaltowal sie w granicach 27%.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Adminisiracyinego

W1990 r, kontynuowano

rzecznictwie

realizac k] a s
podstawowychkoncepcji
nterpretacyjnyec h wypracowanych i :n1:mwo:<n: w

Nemmponwowmn:wou aNnmwmwsownHzmnNmH:omomma:>nap:wmnﬂoo<u:omo.zmn.
mNm do nich w szczegbélnosdei:

zasada, Ze decyzja administracyjna moze byc wydana jedynie na.
podstawie powszechnié obowiazujacego przepisu prawnego, & wigc,
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ze podstawy decyzji administracyjnej nie moze stanowié tzw, samo- . W zakresie ‘g ospodarkil gruntanai

istny akt prawny organéw administracji pafistwowsj;

= uznanle, Ze organ administracyjny ma obowigzek uwzgledniania nie
tylko ustaw 1 aktdw wykanawczych ale i zasad Konstytucii R.P,,
W tym zwlaszcza zasady réwnodci wobec prewe. NSA wskazywel w
zwigzku z tym m,in,,%e wobec podmiotéw znejdujacych sig w. ana~
logicznej o<n:m0un faktycznej i prawnej powinny zapadaé amn<num
o uonov:mu tresci, ze niedopuszczalne  Jest arbitralne réznicowa=
nie obywateli ze sumwaaz na ich pozycje spoteczna, poglady lub~
przekonania i, e rdéwnos$c wobec prawa wymags jasnego fornulowas=
nia i podawanis do wiadomosci oséb zainteresowanych kryteridw,
Jakimi kieruje sie organ przy zaltatwianiu mvﬁmﬁ<“, ) i

- traktowanie zwrotéw niedockreslonych, takich jak “"interes gospo=-
darki narodowej”, "wazne przyczyny”, itp,, Jako elementéw normy

prawnej, ktérych stosowanie wymaga uzasadnienia przez owmw: admie

nistracyjny i podlege peinsj kontreli NSA;

- przyjecie, ze uznanie administracyjne nie’ uprawnia. organu admi~-
nistracyjnego do dziatanie arbitralnege i, ze takze i dzialanie
orgenu w ramach uznania administracyjnego podlega kontroli 3ada-

-wej, zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepiséw postepowania - |

administracyjnego,ktére gwarantujg stromom czynny udzial we
wszystkich stadiach tego postepowania \mwn»po.w.vqm.\-,:uxwmamum
na organy orzekajgce obowiazek zgromadzenia 2a~<mﬁxnm:,uonﬂN9UI
nych dowodéw oraz dokonania prawidiowsgo ustalenia istniejacego
W sprawie stanu faktycznego fart,7 i 77 §.1 x.nnm.\y,smmecua
organowl rozpatrujQcemu sprawe zatatwianie spraw.z ::NmeQ:uml
niem "interesu spoiecznego i skusznego interesu obywateli™
/art,7 k.p.a./ oraz okreslaja wynagania, jakim musi oavOSHmamm
uzasadnienie decyzji, w ktérym organ orzekajacy powinien wska-
za¢ i oméwié konkretne przesianki rozstrzygniecia, Ny:a<spa:mwul
zowane w stosunku do adresata decyzji.w oxﬂowwoz<a stanie fak-
tycznym sprawy /ert.107 § 3 k.p.a./. .
Orzecznictwo NSA, ujawniajec i smwmncumn na tle rozpoznawanych
spraw :»ov1m5pawosomnw w. dziataniach administracji, uwn<n~<:»mwc
si@ do podnoszenia poziomu umu funkcjonowania, Istotne znaczenie
niaty w szczegdlnosci eorzeczenia NSA dotyczace wykkadni przepi=~
86w regulujgcych problematyke gospodarki gruntami, spraw. gospow
darczych, rolnych, uoanaxox<nr. zatrudnienia oraz funkcjonowania

samorzadu terytorialnege.
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sprawy roz=
poznawane -przez NSAmoina podzielié na trzy zasadnicze grupy,
pierwsza, dominujaca grupa skarg dotyczyla opiat ze uzyt-
kowanie wieczyste, Wnosily je osoby, ktére - stosownie do obo-
wigzujacego art.44 ust.3 ustawy z dnis 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nisruchomoéci jako posie=-
dacze prawa uzytkowania wieczystego w dniu wejScia w zycie te}
ustawy /1 mﬂmwn;wm 1985 r,/ - mialy byé i.anﬁno optat trakto~-
wane w sposéb uprzywilejowany, Osobom typ jednak opiaty za lata
1986 - 1988 nie zostaly ustalone z przyczyn od nich niezalez-
nychy, v~nouw< wigc je nadal w poprzednio ustalonej wysokosSci,
W zwiazku ze skresleniem art, 44 ust,3 przy nowelizacji powyz=~
szej ustawy, dokonanej ustawa z 13 Hwnom.»mmm r. = organy admi=-
nistracjl wymierzaly uzytkownikom wieczystym optaty roczne
wstecznie wedlug zasad wprowadzonych nowela, tj. znacznie wyz-
sze od tych, rnome a<:wxmw<c< z poprzednio obowiazujacego srt,
44 -ust,3. Taki kierunek orzecznictwa administracyjnego spowodo-
wat liczne skargi obywateli na decyzje ustalajace opiaty.
 Zagadnienie to budzilo réwniez wgtpliwosci w orzecznictwie
sgdowym. W uchwale Sadu Najwyzezego z dnia 18 kwietnia 1990 r,
podtrzymany zostal ten kierunek orzecznictwa NSA w mys$l ktérego
przy ustalaniu uo,ﬁnN vﬁcnsmu< po dniu wejscia - w N<omc ustawy
z dnia 13 lipca 1988 r, o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywkaszczeniu nisruchomoéci oplaty roczne] za -uzytkowanie wie-
nN<onm gruntém przez osoby fizyczne i ouawnuﬁnpawm mieszkaniowe,
naleznej za okres od 1 stycznia 1986 r.de 19 lipca 1988 r., .
=wpw&0 stosowad ‘art,44 ust,3 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gos-
_podarce gruntami i wywisszczaniu nieruchomosci, W wyniku tego
stanowiska, NSA uchylil szereg decyzji oﬂmmzos masﬁ:»wnwonuu
=<apoﬂunuan<o= optaty za powyzsezy okres,

oﬁ:mn zZnaczna- uﬁcnm skarg. zwigzana c<wo z =<a»oﬂnm:wma :
dyrekcjom okregowym drdég publicznych, sprawujacys zarzgd dro~-

gami publicznymi, optat z tytulu zerzadu gruntami n%ansos.i

N:ﬁuaCuaa<su sig pod nﬂomﬁaﬂ publicznymi,

Po pewnych —mshaniach orzecznictwo. Naczelnego: Sadu >asw=pmn1mt,
o<u=omo unm:awo na : stanowisku, potwisrdzonym: przez Sad Najwyz=
szy w uchwale z dn,16 ppmnonman 4990 r, ,2e- chodzi tu o-zarzad
w sensie powierniczym, & nie w rozusieniu ‘ustawy o mamvonmﬂoo
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: mﬂc:nusn.u‘:xawpawnnﬁnnc;apmﬁ:a:aad%nﬁ.,no za$ wylacza mozliwosé
ocbciazania zarzededw drég miejekich ovwmnnsp Zz: tytulu- zarzgdu grun-
tani znajdujecymi sig: pod tekini drogani, cﬁmm:< masﬂ:»mﬁﬂmnup
pattetwowe] uznawaly zad, Ze zarzad ten jest zarzadem w rozumisniu
ustawy o gospodarce gruntami i :«:wmmnnNﬂapc.nnnﬁcn:csowo» 1 Wy=
nierzaly. dyrekcjom drég publiczaych optaty . z tytulu tego zarzadu,

W nastgpstwie tegoy zm> stwierdzel nteweznodé decyzji z<snmwNmuol
cych powyzsze ovwnn<.,

e

W roku 1990 wnissiono. pewna liczbe akmwm na awn<Num zwuwnnﬂm

Gospodarki vammﬁwnwszmu i Budownictwa: stwierdzajgce niewazngéd Wy=-
. danych na podstawie. ustawy o mowvbnbﬁaamﬁc:amsn i wywtaszczaniu nie=!
ruchomosci, aon<nup organdéw stopnia noaanmsoscma o- sprzedezy najeme-
com panistwowych lokali mieszkalnych z ﬁossoonm:<a oddanion w uzyt-
kowanie swoon<unm ulamkowe] czedci gruntu, Z dniem 1 stycznia 1990 r,
bowiem wesziy w.Zycie przepisy dotyczace vﬂNm@Nmooam:um $rodkéw
nqsmw<o=. wi tym réwniez budynkéw mieszkalnych, Minister stal na sta=;
nowisku, ze szacunki biegtych nie ::wamnaumu@om vﬁNmuHm@s,aon<nch
cych przeszacowania. majgtku trwalego nie oddawaly rzeczywistej war~
toéci lokeli i dlatego a604Nuo zmnmwmumnm ceny na noamnmspm takich
szacunkéw zostaiy wydane =z razacym naruszeniem uwmzm. NSA ‘nie po=
dzielil tego stanowiska, przyjmujasc, ze noxcz<sm:m przez Uummw<nr

- zgodnie z ustawa o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchow
moséci ~ :<nm:m wartodci lokali mieszkelnych nie na wwNuow1on:Hmmo :
2wigzku z uﬁnmvpumaﬁ o przeszacowaniu. majetku trwatego, awmnmmo
pominigcis tych vsnmvumai przy szacowaniu sprzedaswanych lokali
mieszkalnych nie powoduje wadkiwoéci amo<Nup¢ Z tych wzgledéw po-

wyzsze amn<Nuo zuzwmnwm w osmawm:<or sprawach a<w< przez NSA uchy-
lane,

2, Sprawy lLokalowe i mieszkantiowe nalezaty -
podobnie: jak w latach poprzednich - do jednej z liczniejszych
kategorii spraw, W skargach kwestionowano najczeéciej decyzje o
odmowie przydziatu lokali. misszkalnych, .w tym o odmowie przy=-
aﬂpmme,ndaﬂamubuwb Nmma@@am%nw,E,oowcpsexoawzﬂn wyrokow: ekesnisyj=
nych, o ustaleniu wysokosci czynszu najmi za lokale mieszkalne,
a zwkaszcza lokale: zakXadowe orgz. decyzje o zamienie lokali
awwmﬂxmw=<os ap@an< najemceni w aosmos :pﬁwcaummuxmnnos<o: sta~:
nowiacych wkashosé osdb. mnN<on<n:. Z orzecznictwa NSA wynika,
ze skargi w tych eprawach wiazg sie Scidle z trudna man:mou.m

AR o S e e
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sucnnxm:»csm.usmnNamu czgdcd . mvo~on~w}mn:m oﬁmu niedoborem lo~
keli. podlegajacych v1N<aNHmwosw na mocy decyzji administracyj-
neje -

w waﬁouuﬁ ¢gchron < a rowia :wus»oxmnn liczba
mwmﬂm wamm»»a:oaawm awo<Nuﬁ ewmwso: w:mﬁexnuu mmn»nmnnou w
vﬂwuasweoﬁw,aroﬂaw “zawodowych, ZNunﬂmaouou Wy av:uan<a» oroa
robami Nmaanas<s» w avﬂmuonw qannonau&mﬂ<n: przez NSA byty
oscwaw< :mﬁnana om:ﬁ:c‘ choreby s»vwoh<u= $-alergiczne,
ctwa: MSA a*:»rw. zew: mnﬂwswns. w rnow<o: do=~

 chodzifo uo :ns<w¢3»n a5n<Nu» ﬁnNaN Sgd, nﬂN<nN<=u tego byla

N,1¢n=w¢ :nus«uw%apc:»e stanu *uxn<anaomo nﬁqﬂtﬂ. ‘s 'w szczegbl=
nasel amawuam vanmvaaﬂunnnapm uemn@naﬁm:»m ansonosmma. Np. um:
. dang mxmqsaomma n«wra vnunn uaa:m uwa:amnxa organizacyjng
QWENWQ zdrowlia, mimg iz m 9 rozparzgdzenia’ Rady Ministréw z-
dnie: pm wwudbvmhn ‘4963 r. W mnﬂmst choréb zawodowych wskazu-
38, ze na -2gdanie Nou:»awawo:maomo. kwastionujgcego trafnosc
grzeczenie lekarskiego, voan:nas o:,v<n zbadany réwniez przez
waam uaasua»xm ‘stuzby zdrowis.

W mﬁﬂn:nns N:uaNm:%ns ze ‘etosowaniem v«nmvvuoa :mam:< z dnia

23 ‘grudnis: ﬂmwm r. o -dzialtalnodci gospo- .
darcze u skargt aan<nn<w< niemal wykgcznie decyzji o od=
mnowie wpisu. do ewidencji oraz. o odmowie udzislenis koncesji.

Na tle tych skarg :ewaauwokmwm przede: :mu<w»x»a zasadnicze za=~
gadnienis stosunku tej ustawy do- :wm:n3<wo:<n= przez. nig prze=
pisbw innych ustew, ktére 10mwmao:ncu44a#w0wwaan rodzaje dzla-
talnodcl- mamuaaﬂ1anuus NSA ‘w wielu eﬂuanN6sumnr amraN<=mw. ze

N uetaws o awubwuyaownw ‘gospodarcze]: snﬂaamnnawm zasadg. wolnosci

‘i rdwnoadei vcn:»Onox @umvoumqan<o:. Técz rownoczesnie. voamuson
wanie dziaZelnodci mﬂmﬂﬁamﬁnNmu musi a<n zgodne catyn: m<mﬂMa
nem n&oz&mncuanoﬁo prawa, znmcns<waaa nﬂnuﬂsm< ‘ustew ‘szczegél=
:<n$. nan<nNmnm uknewwua%or rodzajow nNnuwmwzawav mnmvwamﬂnuau\

najg vumaswnmmansa vﬁnna przepigami ustawy z 1988 ., MnN
uoa:uaNaanwan jodli vanva<n<os aktiéw munnumowz<o= zawierajg
nNi.H:N< decyzyine, to nalszy e stosowad z :SNmH@anum:wma
zasad,lezacych u podstaw ustawy o anmwmu:amnw mamvoamwnumw.
W trzech a<ﬂ0rua:. aoh<oumo<n= =Vﬂwsznms do prowadzenia szko=
lania kandydatéw na: wsmﬁozaos. NSA. stwierdzi, 2e. n1nmnum<

.
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‘wykonawoze do ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie mogg stanowid
podstawy prawne] do odmowy oscbom fizycznym uprawnienia do $wiad=
czenia takich ustug, gdy sama ustewa = Tqmso o ruchu aﬂomos<s ta~
'kiego ograniczenia ‘nie zawiers, K

W innym :onoswmwn nyroku, dotyczacym sprawy o :nNumHo:um kone
cesji na v-.oacxn.._a ouu...«.ncwc i wyréb wédek, Sad wskazal, ze oceny
uwNawww:wpn :wNacmo interesu mawnanﬁswn narodowej"™, zawartej w
art,20 ust, 5 ustawy o anwmwmp:owon momuonmnnnmu~ nalezy aowo:<:mn
z uwzglednieniom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i vﬁanHSQNpmwmt
:u:,owxasopwuao=ﬁ‘Jnaua:HmN=uﬁnou oi@m:< vm}uﬂsoam;ao,mrw<§=mmo
dzistania na rzecz omﬁﬁlﬁnnmzww produkeji. i spo2ycia napojéw- alko-
:owaz<ns oraz naley awmn ns. wwadze to, ze predukcja alkoholu
podlega wyleczeniu mvda dziatania ustawy o uwNmannNumwmzuc prake
tykom no:cvawﬂmn<oN:<a w Qbmvonwﬂam :mwoaosmu. Z tych ustaw szczeg
nych wynikajg zatem okreslone ograniczenis w wiocaan<s podejmowa~
niu vwoacrnu» spirytusu i wédek, W wyroku, aon<ach<a ro:ommun na
sprzedaz broni,. Sed stwierdzil,. ze niezaleznie od warunku niena-
ruszania débr wymienionych w art,20 ust,5 nwams<,o dziatalnosci
‘gospodsrczej, koncesje taka moze etrzymaé wykecznie osobe, ktéra
uzyskala zezwolenie na posiadanie broni, wymagane przez ustawe
o broni, anunicji: i materiatach wybuchowych, W sprawie o zezwolenie
na. prowadzenie automatycznych gler losowych-NSA, vﬁN<ua:umov iz
taka dziatelno$é usiugowa jest dziatalnoécia gospodarcza w rozu=-
mieniu art,2 ustawy o dzialslnosci gospodarczej, 8 jednoczesdnie
podkreslajac szczegbélny cherakter tej dzialtalnosci, dotykajacej
vwouwoamn<w9_5@Nﬁdacr,amxmumww %e zasada swobody i réwnodci gos-
podarcze]j podlega w tej dziedzinie dziakalnod$ci nadel ogranicze-
niom, wynikajecym 2z przepiséw ustewy o grach losowych i totaliza=-
torach; jako ustawy mNonmoH:ou w stosunku do ustawy o dzialale
nosci mcmvoamﬂonau.

5. W mvﬁmzoow;nan<numh<os rolnictwa i lesdni ctwa
jedna 'z lnuwwaubpaumn<nm/mwcv,wﬁﬁms byty skargi na decyzje w
przedmiocie ustalenia xnaa<amu@2.1m,:wv«znasw:pchn:oaowou
Pafistwowsego Funduszu NHmaw. zmuﬁwnon:wouwn<a. a zwigzanym z
wprowadzong. od dnia 1 czerwca 1989 r, zmiang :mnms< o wvaoaml
2y nieruchomodci va. zagadnienien, umrpm wystgpilo w.orzecz-~
nictwie NSA w. tych mnnm2mo: w roku 1990, byl problem unomc:x:
postepowania o ustalenie kandydata na nabywce nieruchomosci w
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drodze decyzji do- mozliwosci sprzedazy :wannardauahn,: n1<Wsu
przetargu, : :

W orzecznictwie NSA jednolicis swrw~<im:o. Ze :awamNﬁan»D.anﬁi
ruchomoéci w wykazie nieruchomodci PEZ vﬁNQN:m zonych «da: mkumaai
FATIN voam:<a aa vccHHouﬁnu i»maoaamaw¢ uoaa ko ;wnNs<97:ﬁﬁﬁﬁx S

u”vonspawnnmuao wSOQw a¢n<osaumwasm oﬂuannnncasa sprzad wy u smr .

zangj :asowpumnun‘:wams<..wm,mmsn«ou<::o%nsuﬂnmrmubzﬁmvzuwﬁgnso1z
nos$ci PFZ do. sprzedazy nie jest decyzje administracyine, .s zatem:
ani czynno#é umidszozenia nieruchomo$ci s,zqrwwnm«m:»,onaaam

jeg capmenNGSum w wykazie nie wmogg byc uaumaaﬂaawa Nﬁ@rﬁﬁuws»b
do NSA, oraz ze: n<wra taczne. spetnisnis obydvu: acﬁcsro:~=mtmnu§
nych w art,3 cﬁﬁ'h ‘ustawy = umieszczenis- nisruchomedci - aﬁrnl
zie i noauspu.nw@o¢sxkonc‘aa,vcuwwnnany,zﬂnaoaamop;t,onngww;agl.
puszczalngsé u%ﬂuoﬁhn<.nawumu nisruchomod$ci, a. tym samym: wszczes
cia i prowsdzenia uaoamﬁnznsum administracyjnego o cmamwasum

 kandydata ne jej nabywce. Z orzeczeh NSA. w tych sprawach wynika-

n&ﬁ:umwe;nm;waaoﬂnwmﬁtkmn ustawe, Sgd n1N<uaasww ustawowa ﬂoznol
rzedno$é obydwu trybéw sprzedazy - decyzyjnego lub przetargo-

. wego wekazujac, iz wybér ten nalezy do sfery uznanis orgenu,
‘ vauNﬂmonmumnwmb dang, nisruchonesd PFZ do sprzedazy, chyba, Nm

wsréd n:an=<at do :ﬁ&<nun nieruchomosci 89 osoby, ktérym przy-
uw:m:uo w stosunku do-niej prawo pisrwokupu, Sad: stwierdzai

”‘uoaaonnwmawb; Ze wybdr trybu podlega kontroli NSA-w'ramsch art,

7 Ko pu8ie v razie: nma#mnuazpm decyzji o-ustaleniu kandydata na
nabywece n»mwchzasbwouc vcaxwm&wmw przy tym, iz wynikejace z art.
6 ustawy yprawnienie owmw:meouw spoleczno-zawodowe] rolnikdw

do opiniowania kandydstur, obejmuje takze jej uprawnienie do- wy~
powiedzenia sie co. do wyboru n1<v=,mvwnaau&< nmnmw,:pawcnraabw!
ci. NSA przyjmowak generalnis aoncmunmmwaawm;Vnumu%owm,nm tryb
przetargu w toku'postegpowania. o ustalenie kandydata na .nabywce:
i to bez konieczno$ci wydawenia w tym zakresie 9wrwarxwwzwmxﬂ,

E decyzji. Wystapilo natomiast xonnnasmn<wam,chmasﬂmawmi,syumst
- stapie postepowania administracyjnego o ustalenie kandydata na
. nabywce moze nastapid take zmiana trybu wunnmann<u Wypawiedziany

zostal pogled, 2e po-wydaniu przez-organ pilerwsze] instencji
decyzji w przedmiocie ustalenia kandydatdéw na nabywcow /Zardwno

pozytywnej, jak i negatywnej/ zmiana trybu sprzedazy nie. wydaje
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sig mozliwa, a2 do czasu vﬁmidsow:omo Nwromnmaznm postepoviania admisl
nistracyjnego. Dopiere prawomocna- odmowa ustalenia: xm=a<amnmsw imN<uW
kich ubiegajacych sie o to. wnioskodawcéw on:oﬁu< mozliwoéé wanoth.
wania przetargowego trybu sprzedezy okredlonych niaruchomosci, vau..
niesé nalezy, ze takie stanowisko Zajat réwniez Trybunai Konstytucyje
ny w orzeczeniu z a:wm 23,10, P@Qo S . . : ,

xowou:<a problemen w omawiane} grupie spraw, byko zagadnienie,
czy w postepowaniu maauspuw1m5<u=<a o ustalenie kandydata na nabyws
c¢ nieruchomo$ci moze byé rozstrzygniety’ mvaﬂ o prawo wtasnodci
nieruchomo$ci przeznaczonej do @vﬂNmamN<f “tym przedmiocie NSA.
stwierdzit, Ze w razie Nmrzmmnuo:oimanm przed sgdem vosmwmnr:<s
prawidiowosci wpisania do ksiggi anmnn<mnmu Skarbu Pafgtwa, Jako
wtadciciela takiej :»oﬂ:asoaomnp seH:ou.wonn1N<m:ponuo tej xtomﬂnn
przez sad powszechny. jest xo:umnNn<a warunkiemn eouppsawou sprzeda-

2y tej :Hmwco:osowou na podstawie ustawy o sprzedazy npoﬁcnwoaownp
PFZ,

W sprawach zwigzanych z vwocwasmn<xm vamxbn<ﬁm:Hm gospodarsaty
rolnych w zamian za emeryture lub rentg, w orzecznictwie NSA: w 1990
wystgpity nowe zagadnienia, dotyczace realizacji art,6 ustawy z dn,
24,11.1989 r, o zmianie ustawy o ubezpieczeniach muowmnw:<os rol-
nikoéw p:a<swacmps<n: i czionkéw ich rodzin, .
zm>,=<ummsww tu nastepujace kwestie:

~ zwrotu dzialki zabudowane] moga domagaé eig réwniex nastepcy
prawni rolnike, ktéry przekezal gospodarstwo rolne Pafistwu, a
-zatrzyma budynki na wtasnodé;

- przedmiotem zwrotu moze: c<n tylko anﬂ@xm. anmaospmnm nadal awmmt
nodé Panistwa; S :

=~ zwrotowi podlega tylko taka voiuo1unaapm dziatki, jaka ‘jest :Hmna_

bedna do racjonalnege xﬂwu%mnm:um ze Nsmunﬁuma<or m#o na niej ze~
budowan,

¥ sprawach dotyczacych achrony ,m,w;zwa tédw rol aw<wo¢s

i le $nychnie s«wa@vww<,s‘ummc .. nowe

wiska NSA, mEOum onN@nN:uonsa¢ m»owazm :cmama< 0.0 153%»:@ un=
téw rolnych. i lednych, budzie: . :mnmw mumwmm ‘kontrowersji, wynikas
Jecych z przyjetych w tej ustawie 10&2@@Nmauvim$3<ar..wﬁwmaaq:mﬂxm
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dukecji :.m<n:mauw‘ gdy :»mﬂompsm badz zdezaktualizowane plany
Nmooouoamwosuzun_vﬂNmmnnnnzsmmo uniemozliwiaty. obywatelom wyko-

‘rzystanie takich gruntéw na. inne cele,

N

6. Wzakresie . zatrudnienia i spraw socjal-

n.y ¢ h. NSA rozpatrywak przede wszystkim skargi na decyzje o
rozwiazaniu stosunku: stuzbowsgo z mianowanymi vwmooszuxmsw
patistwowymi. oraz o odmowie przyznanis zasilku. dla bezrobotnych,

w cﬁcvpa spraw. o rozwigzanie mnowc:x: stuzbowego NSA
wyjaénit m;in, , ze: . !

- decyzja o odwolaniu urzednika z zajmowanego mnm:osumﬁm bez
1os=onN¢w:mma mianowania go, z8 jego Nmonm. na inne stano=
“wisko mwcnvoso. jest noo<Nu@u o nonsumnm:u: stosunku pracy,
- powodem 10N:pmNu:Mm stosunku pracy na podstawie art,13 ust,l

pkt 2 ustawy o ‘u1nnoszwrmo: urzeddw paiistwowych moze byé
n<Hro taka wmcwum:»Nunum urzedu, ktéra jest poiaczona ze Nsapou|

mNa:»os stanu zatrudnienia,

W ekargach na mmn<Num o rozwigzaniu stosunku pracy z powo-
du redukcji zatrudnienia, zwigzanej z reorganizacjQ urzeddéw admi-
:Hmnﬂwnuu pahstwowej, skarzgcy z reguly podnosili, Zze nie propo-
nowano im wbrew wyraznemu wymaganiu ustawy-ani uﬂnwzwmmwmzum,ao
innego urzedu, ani podjecia innej pracy. Jeéli nie bylo dowoddw,
2e podejmowano préby znalezienia innej pracy dla zwalnianego
pracownika, ‘to skargi takie byly przez NSA uwzgledniane,

Zaczely now.svw<som do-NSA skargi na decyzje wydane w try-.

.,UHm tzw, epizodyczne] ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o rozwiazy-

waniu stosunku pracy z pracownikami mianowanymi w urzedach na-
oNop:<os;w am:nﬂmH:<o: organdw administracji pafstwowej oraz
terenowych organéw administracji rzadowej, ktdéra wprowadzila moz-
liwosé rozwigzanie stosunku pracy réwniez "z innych waznych
przyczyn" niz t<awo:wo:n‘i‘m1n.pu ustawy o uﬂmwoszwrmn: :1«@&05
vmnmnzo:<nru Wystapilo tu wazne zagadnienie sposobu interpre-
tacji tego pojecie nieostrego: "inne wazne n1N<oN<:<:L NSA - nie
uonﬂumpuw‘uomwma:. Ze wazne przyczyny moze okreslic¢ kierownik
urzedu wedtug ewego uznania, Sad wyrazil poglad, Zze pojecie to
nymaga doktednego- sprecyzowania, zgodnie z okolicznesciami da<
nego wypadku, WigZze sig z tym ncn1umcm wykonania, wynikajacych
z ‘przopiséw k,p.a, , obowiazkoéw wyczerpujacego zebrania i rozpa-
trzenia cétego materiatu dowodowego w sprawie, Dopiero.wtedy
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mozna oao:wo- nN< cmnmwo:< stan mmxn<nnz< moze-byé uznany za “inna

wazng przyczyne®, Wystepujaca w danej sprewie “inna wazna przyczyna”

musi przy tym pozostawad “ NmoaNHm.

= 2 podstawowymi waonmsumaw cmnms< o vﬂmoos:wwmoz c1nwamz pafistwo=
wych,

= z podstawowymi mzmﬂmao“msn. A0n<nNmo<sﬂ n1m= i msouoa obywatelw
skich, :<=»xouao<sp z Konstytucji RP, " ‘

- z retyfikowanym przez vowmrm Migdzynarodowym Paktem Praw ov<zml
telskich 1 vOHHa<nN:<n:. NswmmNnNm z jege art, mm litJc; stano~-
wigcym, 2Ze xmna< obywatel me prawo i nozliwoéé bez’ NmaQOu “dy =
x1<an:nou» i :Ho:Nmmwaawan<ar omﬂmsannas YA 8 ‘bez snmwoa: na rase,
kolor: skéry, pleé; jezyk, religie, vomw@% polityczne, urodzenie
lub jakiekolwiek inne okolicznoéci - art.2 Paktu /, dostepu dé
wwva<.ucannNa@u w swoin kraju na ogdlnych zasadach rémwnesci.,

W sprawach o odmowe przyznania zasiltku dla bezrobotnych,
powstalo wnmﬂom wgtpliwosci :<=urmumo<dr,uwo==pw z .tego, Ze ustawa
o zatrudnieniu jest aktem malo nson<N<u=<s. Watpliwoded a0n<ou<w<
gkéwnie nastepujacych kwestiis
-~ przepis art,15 ust.2 pkt 6, odnoszacy gig -do "osdb po urlopach

=<n:oab:ow<d:; 5&@,Nmsumamwwmwwn:*owiwaﬁ ograniczefi czasowych:co
do okresu, w jakim po zakoticzeniu. tego :ﬂwou: dana osoba powinna w

Nuwmuqaaﬂoimm sig jako bezrobotna aby cN<mxmn prawo do. zasikku
bez uvmwznm:hn warunku okreslonego w art, 15 ust,1 pkt 2 ustawy:.
\:@.Nmronnnuauo urlopu wychowawczego w: cxnoh»n 10 miesiecy przed
zarsjestrowaniem sig, zakoficzenie cﬁwpv: 5 lat temu-.l pozostawa-
nie w tym okresie bez pracy/, ) :

« oscby, ktére po- ukehczéniu szkoly wwonswmu pogtebiaja swa s»maNo
na. réznych kursach ‘/opsjezyka obcego/ nie otrzymujg zasitku mimo
pozostawanis bez pracy, gdyz nie korzysteja z przymiotu "absol-
wentéw", . :

‘= na tle art.15 ust.2 pkt 10 uosmﬂmwo Nmmm%»m:»m. czy. do okreséw
zatrudnienia, o ktérych mowa w tym przepisie, wlicza sig okres.
pozostawania na ‘urlopie wychowawczym,

Z uwagi na to, Ze sprawy, w xnoq<o: wystapity powyzsze imnuwn.;
wosci wptynely do Sgdu pod koniec 1990 v. nie mozna jeszcze méwié 3
o utrwaleniu sie linii orzecznictwa NSA w tego rodzaju sprawach.

A7 -

T W sprowach . z obomn i-a z'af podatk ow v.c h
cumssuwa mw@ wisle :Q=<ﬁ: Nmmmnﬁwe; prawnych,  spowodowanych
HHnNa<ah znianemdi. prawa: ucnwnNQSmmo. ’ ‘
W-wielu skargach zarzucsno, ‘mein,, ze niektére nowe uregu-
waso:pm prawne auﬂ<anmnw zobowigzan podatkowych wchodzity w zy-
cle z mocy S&nwnusﬁ tub byly vcdwwxozmsw_na znacznys opéinie-
niem, co wisjednokrotni - narazalo podatnikéw na szkaedy. W tego
1aaumuc sprawach. nie: mnﬁw byle nieraz ustalanie, czy podatnik
miagl realng sanph:awo stosowania nowych rozwiazan prawnych,

, Suokuno&& skarg w sprawach podatkowych pochodzacych od
uwnnom&nw gosps 1xw cmﬁawonnsnoswu. dotyczyia problemetyki
podetkis od ﬁdﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁh«iﬂ%o&.sivWOn ‘wynagrodzes \nNS.uovuzxc\.
w sn@wnuu»aﬁ nig rﬁunnﬂa:d!¢w< one - prawidlowosci ustalenia tee
go: nonmnxs. lecz vanzoﬁnw< mﬁmcsa:n< najgce uzasadniad rezyg-

:mnwo z jego poboru, Postepowania sadowe w tych sprawach z re-
guty keficz: ;

uwnua!ﬁa<ﬂjmma§pmamma~ ktére wzbudzile szerokie zain-
nmwmmoﬂﬁ:ﬂm;r,N,paaﬁﬁuopbaua poselske wkacznie « byly kwestie
zwigzane z onoannralw:noa robét i ueiug zlecanych przez :mvcl
_-teczrione zakiady ‘pracy organizacjom swoaNnmNQSQQ na podstawie
uchwaly Nr 280 Rady Ministréw z dnig 13,X11,1973 r, w sprawie
udziaiu uspoiecznionych’ zaktadéw pracy w tworzeniu Funduszu
Akcji menunyaau Miadziesy, Istota problemu-gprowadzala sie do
tego, 2e:uspoiecznione zakiady pracy mogty zlecaé organizacjom
swoannmwas<a :«Ra:<xmﬁsn robét i ustug wedlug zasad obowigzuja-
cych jednostky 'gospodarks :uﬁowwoN:uosau. zas naleznosci organi-
zacji awonNhhsus<O# zg. wykonane: reboty i ustugi zwolniene byiy
od podatku-obrotowego i dochodowago, vﬂNnnnasmaNoaw kontrole
s<xm~mw<.,nm‘saﬁwhzowo,uﬁﬁh<_zo rzecz FASM byla wykorzystywana
dla owo:anno:wnivﬁNmﬁnm&lﬁuaam&xoi<o: przez rozszerzanie udzia=
iy predukeji i caweunl«awanow FASM- kosztem dzialalnodci podsta=
wowe] zakiadéw precy. Ujswnieno m,in. przypadki udzielania
przez Nuwwma< pracy pracownikom urlopéw bezpZatnych i zatrud-
nianie ich w ramach uméw: Nn:m1a<n: z organizacjami mtodzieZoe
wyni, Dochody tych oséb vooronnmom ze $rodkéw FASM kilkakrotnie
czgsto przekraczaly wynagrodzenia wynikajdce ze stosunku pracy,
Wyplaty ze $rodkéw FASM otrzymywaly tez osoby nie vanmnm‘numosl
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kami organizecji miodziezowych, @ W tym réwnieZ osoby wchodzace w-
sktad kierownictwa zakladdw pracy. W wyniku keontroli przeprowas
dzeonych przez izby skarbowe wydawano decyzje ustalajace zobowige
zania podatkowe, co 2z kolei xsomnwo:ozmw< zaklady pracy w skar-
gagh do NSA, W skargach zarzucanosy »w tego rodzaju wwmxn<xm zgod=-
na c<ww z ‘powyzsza uchwala,

Problem ten wywoZywsl réwniez watpliwodei W orzecznictwie
sadowym, Przede SmN<mnxps NSA ‘ostetecznie uﬂN<umw ze :nssmwm
nr 280, co najmniej w zakresie dotyczacym opodatkewania, nie miaw
ta charakteru uchwaty samoistnej, ivwmsaNMm nie wskazywaia na
podstawe prawng jej podjecia, jednakze voawnmsm.nmxm wyniksla z
dekretu z dn,21 wrzeénia 1950 1..o,ouoamnxosmzuc przedsigbiorstw
gospodarki :m30wmnN:uo:ou. Obowigzywala ona w zakresie a0n<ouao<a
opodatkowanisa do czasu wej$cia w zycie ustawy z dn,26 lutego
1982 r, o opodatkowaniu jednostek gospedarki uspotecznionej.
Natomiast w zakresie mozliwosci zewieranias uméw przez mmrwmn<
pracy z organizacjami awoannmnox<an chowiazywala do dnia 18 czerwca
1990 r,,ti. do czasu uznania je] za nieobowigzujgca przez uchwaie
nr 84 Rady Ministréw z dn.30 maja 1990 r. Ponadto przyjeto, ze
ulgi voamnxosm wynikajgce z uchwaly, mogly mie¢ zastosowanie tylko
wéwczas, gdy ovownwa:w.om Jednoczesnie wszystkie kryteria przewi=-
dziane ta uchwaia, E;vﬂnmc»sz<s.1mwwm dziatalnoéé taka podlega opo-
datkowaniu na omow=<c: zasadach,

Skargi oséb fizycznych dotyczyly wymiaru woN:<nr 1onNmuos
podatkéw, form opodatkewania oraz odmowy zastosowania zwolnied i
'ulg podatkewych przy czym czgste zmiany przepiséw powodowaly watpli-
wosci i spory na tle 2astosowania nowych przepiséw do zdarzeh za=-
istniaZych przed ich wejéciem w 2ycie, Dotyczylo to w szczegdlnosci
zmiany przepiséw podatku od spadkéw i darowizn, ktére uzasadnione
procesani inflacyjnymi - wprowadzaly wyzsze kwoty wolne od podat=
‘kéw. i nowe tabele stawek padatkowych, Zadania podatnikéw zmierza=
Jece do zastosowania wobec nich nowych, korzystniejszych przepiséw
bez wzgledu na date powstania obowigzku podatkowego i zlozenia zezw
nania uoamnWWSQmoi nie mogly by¢ uwzgledniane, jesli w aktach praw-
nych, wprowadzajacych zmiany nie przewidziane ich stosowania .do
zdarzen powstalych przed ich wejdciem w zycie,

Na tle powszechnej *ows< opodatkowania "drobnej” dzialalnos-
ci gospodarczej, jaka jest k a rta podatkowa
sig problem wykladni pojecia "usiugi dla ludnosci”,

wyloni
Przepisy roz=~

e I R R R EE—Bw—==—
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uoﬂnaaumswm Ministra Finanséw a0n<onﬁo karty voamnxosmu na::

1990 za jedno z x1<nm1»os korzystania z tej formy ovaawnrn:wbwb
przez podatnikéw wykonujacych ustugi, przyjely, ze pojegcie. ww:@
dlp ludnofci nie: oowua:uo wytwarzania wyrobdw uﬁnonaaonos<n:
do amHmNmu oaavwnmamNK + W wyniku przeprowadzonych -kontrold,
oﬂmm:%,uaamnrosa Cums:»mw<. 20 wyroby :mv<nc od rzemiedlnikow:
nabywcy svﬂossnnmhw nastepnie do obrotu handlowego. W.takich: a«l
ﬂchoumos. wobec: wytwbreow stosowano ‘sankcje w-postaci pozbawie=
nia- ich prawe do. -optacania karty vcao~r°zou. W skargach podatnicy:
zarzucali, Zze zsetosowanie sig do osuiwm:mmo kryterium ummn nieg=
zalezne od ich woll, wabec czego nie moga .ponosic konsekwencji
ze dalsza odsprzedaz ich wyrobdw przez inne osoby.
W orzecznictwie Sadu przyjeto, e podatnik moze pongsic¢ przewi-
- dziane prawen konsekwencje wéwczas, jezeli na podstawie okolicz="
:omnw;*w#&<ﬁusxo&g ktéra byly znane lub powinny by¢ znane przy
owowms#:amt<ﬁwnﬂ starannosci mégl nabraé przekonania w chwili
wkuonnw< wytworzonego wyrobu, 2ze by on przeznaczony do dalszej .
odsprzedazy, zw‘oﬁma:ﬁnr podatkowych. ciezy wigc obowiazek doko~"
nania wiasciwych i‘aﬂu kwestii ustales moxn<nNs<o: Brak takich
ustaleft powodowak uchylenis kwestionowanej przed Sadem decyzji.

8, W mnam:hnsgn wuxqomc, prawsas c¢celnego nadal najlicz~
:paumno.w<w« wxn1uw na decyzje wymierzajgce cio., W 1990 r, nastg-
upw,:Nﬁomn liczby ‘takich urhnm. Spowodowany zostal rozwojen obro-
ty :m:apaiqnu;n.nﬂaqm:ﬁa@s a takse, jak nalezy sadzié na podsta-
wie rozstrzygsnych przez Sed skarg, nieznajomoscig uczestnicza-
“eych w nwa,; iniotém zasad nowego ~ obowigzujacego od 1 stycznia
1990. ¢, v1ﬁ:&,n¢ﬁ&¢mcu -Nowe ‘uregulowania uqmssm,snﬂozmnnww< sze=
ﬂmﬁ Hmhvn:<o: zmiah, do- ktérych msin, zaliczyé nalezy zniesienie
p awﬂanc towarowego:. z zagranice na handlowy i niehandlowy
OrBZ :u«asmnNoﬁwm .zesady jednod$ci obrotu’ towarowego. Oznacza to
obowiazywanis jednolitych: taryf celnych dla wazystkich podmiotow
aakaacuoh<hr obrotu towarowego z zagranica /zasada réwnosci pod=
aﬁbnoi\. m&n&aﬁa instrumenten: reglamentacji obrotu stalo sig¢ clo,
z jednoczesnyn znacznyn ooﬂmswnwo:pms oddziaXywania za nosoo@
nww»br czynnikiw mnsp:FOnﬂwo<ua<o=. umw pozwolenia /przywozu i
:%:QN:\ i zezwolenis, Zniesione Nomnuw< réwniez uznaniowe zwol-
nienie. colne, z jednotzesnym mNnNmmowos<a okresleniem katalogu
zwolnieti celnych v1N<mw:mcumn<os z mocy prawa. Tak zasadnicze
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znieany ovo:ﬂaN:%mnmwozuﬁuau powinny przewidywad oauoipwn:no vacatio

legis, Nowe prawo:celne opublikowane zostalo w organie promulgacyj-
nym-z dnie 31 grudnia 1989 r. i weszZo w Zycie z dniem 1. stycznia

1990.'r, Spowodowato to HHoN:m skargi oséb domagajacych sig :uochm:HQ.

wygh zwolndiedi celnych, ktdre zostaly zniesione,: :

w wu1m5mo: dotyczacych wymiaru cta od samochodow wuﬁosmaNms<o:;N
zagranicy przez uaaa»oa< prowadzace aNumwmwzcwo mcmvoamsdnm pod
rzgdami vaovaoz celnych obowigzujacych do dnia 31" grudnia 1989 r,
wystgpil problem, kiedy przywéz towaru z Nwmﬂm:pn< byt 1mmeNosmn<
w remach obrotu handlowego, a8 kiedy by to obrét :um:maaubs<. Orga=-
ny celne staly na aam:os»mx:. Ze nawet jJednorazowy przywéz z zagra=-
nicy samochodu przez podmiot gospodarczy byl -obrotem handlowym z.
wszelkimi tego xo:mmx5m30umap. NSA nie podzielil tego: nomwman uzng=
jac, ze jednorazowy przywéz z Zzagranicy towaru: /samochodu/ nabyte-
go przez podmiot gospodarczy dla potrzeb dzialalnosci gospodarczej
wykonywanej na terenie kraju /np.éwiadezenis ustug w zakresie prze=
wozu omov\,:uo miescil sig w tresci pojecia “prowadzenie dziakal~
noéci w zakresie rm:nwc zagranicznego” w rozumisniu art.3 ust, 1
prawa celnego z 1975 r, Przywéz taki byl obrotem :Hmsm:awos<s /art,
3 ust,2 ustawy/, do ktérego odpowiednie zastosowanis miaty réwniez |
stawki celne okreslone w taryfie celnej importowej, .
Na tle nowych przepiséw celnych w sprawach wymiaru cie od przywo=
zonych z zagranicy towaréw wystapilo Nmmma:»msua vwmiwnwOSmu ine
terpretacji pojecia "wartosdé celna towaru®, NSA nie podzielit staw
nowiska Prezesa GUC, 2e cena zaptacona lub najaca byé vawmoc:m -
wchodzgca w sklad pojecia “wartosé celna towaru® - jest cens z dnia
zgioszenia ao:mwc. Zdaniem Sadu w w<n:mauk. gdy strona po dniu zgiow.
szenia towaru do odprawy celnej vq.Nmamnmsu.wm dowéd potwierdzajacy
obnizenie ceny wykazanej w fakturze /zaplacone}/ przez sprzedawce
towaru ze wzgledu na ujawnione sma<;umxownwatc towaru w momencie
jego odbioru, to okolicznosci te maja ‘znaczenie dla ustalenia pod-
stawy wymiaru cla, ktéra jest :mﬂnown nmwsm towaru”, mu::pmn w
innej sprewis = nie podzielajac stanowiska Prezesa GUC uznajacego
prawidiowosé doliczénia przez organ celny wartosci transakcyjnej
poniesionych koeztdéw niezapltaconego podatku od warto$ci dodanej =
NSA stwierdzil, Ze do wartosci transakcyjnej moga byé doliczane
tylko te koszty, ktére w sposdb s<onm1vcumo< okresla art.25 ust,2
ustany,

9.

10,
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Sprawy z zakresu p.roblematyki cen aen<nN<~< :%
tacznie decyzji ustalajacych obowiazek 10NHHnN¢:wm z bud¥etem
Pafigtwa. kwot nienaleznych i kwot dodatkowych /art,20: ustawy/,.
Decyzje: argendw: administracji paristwowe] wydawane byly w. trzech
sytuacjach: faktycznych: 1/ muﬂnoansnm /producent/ mvnnoamxnw
Jako- peknowartosciowy,wyréb nie oauoiumawumo< wymogom-jakoSciow
YOy bez: an:»&nn»n ceny, 2/ naruszone zostaty przepisy. om103ul_
czejece: sanwwiﬁmn voas<NmNm:mm cen .towarcw oraz 3/ niedopeiniono
obowigzku zawiadomienia izby skarbowej o zemiarze podwyzszenia.’
ceti, Przy rozpoznawaniu tych spraw nie wystapily istotniejsze
zagadnienia natury prawnej. Stwierdzono jednak istotne uchybie= -
:wm;1;vﬁmﬁ<naﬁmﬂz&s.mﬁiﬁ:nmnwmo<u:<o:. ktére daly podstawe do
sporzgdzenia wystegpied sygnalizacyjnych /art.214 Kepoa./.

W wielu sprawach S@d uznat za niedopuszczalne przypisywanie stro-
nie naruszeris przepiséw, z ktérymi strona - mimo dochowania na~-
Hmw<ﬁou,mawﬁm356wnu -~ nig .miata mozliwoSci zapoznania sie w od-
powiednim ¢zasie, I ‘tak np, Minister Finansdw natozyt ne produ-
centéw a&dﬂ#&Nm# skiadania informacji .o podwyzkach cen wyrgbéw
gumowych,  Stosownsg- zarzgdzenie - oaosamNcuoom od 1,8,1990 r, =~
ukazaio sig w UNandwwc Urzedowym Cen dopiero z data 18,9,90 r.,
a. do abonentéw tego Dziennika dotarto znacznie péziniej, Obcigsza-
nie ‘strony skutkami zaniedbar, lezacych po stronie normodawcy
uznal Sad za mﬁﬁnmwnsa z Zasadami ommp:<au k.p.8. /art.art,6,
7,819/, ,

Zzekresu przeciwdziatania prakt ykomn

monopoldistycznyn: NSA rozpoznawat jeszcze skargi

na’.decyzje Ministra Finanséw wydawane vﬂNoa 13,4,1990 r.,w ktérym

to dniu weszks w zycie nowa ustaws z 24.2.1990 r. o uwnmnHSQNpml

wmﬁpc praktykom monopolistycznym,przekazujaca kontrole sadowa

nowo- wydanych decyzji Sedowi Antymenopolowemu,

Rozpoznawane przez NSA sprawy dotyczyly:

= pobierania przedplat na towary deficytowe,co prowadzilo do uzys-
 kiwania przez sa:ouOHumn<oN:m@o mvﬁuoamsoo taniego kredytu kosz-
tem nabywecy, .

~ obwarowywania uméw kupna-sprzedszy dodatkowymi warunkami, jedno-
stronnie korzystnymi dla monopolisty, a ucigzliwymi dla kontra-
~henta, np. W postaci wplet na fundusz nagréd dla pracownikéw,

- zgwieraniu porozumien "o swwuas:mu wspéipracy” pomiedzy produ-
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centani 8’ spétka z 0,0 wskutek xhaﬁgns,mnwam\i zamian za dodatkos
we dwiadczenia na rzecz uﬂancbmﬂ»MQzua w postacl "pozyczkl bezzwrot
nej“/ nebywala materisly deficytowe, ktére odsprzedawals indywidu-
alnym odbiorcom ze . znacznym zyskiem jprzerzucajsc w ten sposéb koszt
tych dodatkowych Swiadczelt na tych omuwownos.;zm> przy rozstrzygo-
niu skarg w tych sprawach krytycznie odnosil sig do takich praktyk,
NBA stwierdzik nmn. ‘zgodnie z asonm:m woanmnm30umv 4] maswswmnﬂma
cyjna »:mmﬂmznum orgenu: m=a<scsovcwozmuo w zZasadeg swobody umdw w :
obrocie momﬁoamﬁnuxa.sa&mw:ﬁmhmupo tylko w sytuacjach scisls okred-
lonych w ustawie i ni¢ moze byé interprotowsna rozszerzajaco: W
szczegblnodci nie moZe polegaé na wydawaniu nakazéw zawarcia w
przysztosci uméw o okreslonsj tresci, To stanowisko NSA Namnmwo vonu
twisrdzone przez m@n Najwyzszy,

11, W 1990 r,, podobnie uﬁ#,i_wmnmn: poprzednich, najliczniejsza
rodzejowe grupe spraw .z z &k r w su ewidencyji
ludnodci 10NvaNsmsm=<nr przez NSA stenowiiy sprawy "dow=
tyczace s«amwaczm:»m Z uiejscs pobytu stalegp i zameldowanias na
pobyt staly, W sprawach - dotyczecych zameldowania na voa<a staky
pojawil sie¢ problem mesldowania matoletnich dzieci ﬂﬂnnmdmuwu<n,,
pod wiadzg rodzicielsks w Hormwca w ktbrym nie NmsvmﬁNr:um‘nQ:
rodzics,

Organy administracjii’ oasmsnmuan Nwamwaasm:pm 2mxm~<ﬂww
%e stosownie do tresci art.26 Kodeksu cywilnego o mig}
mieszkania dziecka decyduje anmumow.nmsuomemznm,noaNHnoﬁa bez
wzgledu. na to, czy dziecko mmxn<ONJHm przebyws rezem z rodzica
mi, czy tez u innej osoby /np.u dziadkéw/, o .

Poglad ten Ncmnmw‘nmxsmmnwa:asmn<‘unNQN,zw>. ktory w-wys.
rokach :n:%wmumn<o:,awn<Num o odwmowie- zameldowsnia dziecks w-
s»ouwoc faktycznego jego pobytu wyrazit poglad, %e w sprawach
dotygzacych zameldowania dzieci pozostajacych pod. wiadza roe=
dzicielska nie stosuje sig instytuc]i prawnego zamisszkania
okredlonej w art.26 ke, NSA zwrécil uwage ne brak podstaw: do
1oN=p0N<zm:um probleméw meldunkowych, uregulowanych w przepi=
sach prawe adninistracyjnegoyna podstawie przepiséw xomoxmc
cywilnego o miejscu zamieszkania oséb” fizycznych, gdyz miejsce
zamieszkania wg unormowania Kodeksu stanowi instytucje uksztal-
towang dle potrzeb stosunkéw cywilnoprawnych, ms»amroum lud=
nosdci jest natomiast instytucje prawa maswswmmwun<u:mmo i to

- Skargi z zakrasu
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unormowana . w oaﬂmwamu ustawie, ktéra nie zewiera odestania ao
Kodeksu n<$HH=0mo.

Na tle rozpoznawenych spraw dotyczgcych zameldowania na

pobyt staky nasuwa mwa;::mmme Ze konieczne jest nadanie cZyn~
. noficiom meldunkowym wylacznie rejestracyjno~ewidencyjnedgo. cha=

rakteru, co wymaga pilnej nowelizacji ustawy meldunkowej,

prawa budowlanego 2z reguly
dotycza w<n:nnun konfliktowych, w ktérych,wystepuja setrony o
przeciwstawnych = interesach, Przykladowo wskazaé mozna na
sprawy zwiazane z przebudowa :wornoﬂ*n: uaawmmNnNo: w domach
twowoan@mnxmzHOf<ns. a zwlaszcza czedci strychéw na cele miesz-
kalne, w ktérych bwsmnmum konflikt oséb przebudowujacych stry-
chy z dotychczasowymi mieszkarcami .
W sprawach takich stwierdza sie nieprzestrzeganie przez organy
orzekajace wymagad wynikajacych z przepiséw postepowania admi-
nistracyjnego, co prowadzi m,in,do unNomwcwmzpu cwom: spraw,
Sytuacje konfliktowe wystgpuja w szczegdlnosci przy wyda~
wenlu decyzji w przedmiocie usunigcia wadliwego stanu technicz- -
nego budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci, zapobiegania przed-

wczesnemu zuzyciu budynkéw, wzglednie zagrozeniu bezpisczeiistwa

ludzi lub mienia, Ocens legalnodci takich decyzji jest trudna,
ma<» anﬂoa< swe racje wspieraja licznymi ekspertyzami technicz~-
nymi, vasowm:aos '8i@ na interes spoleczny oraz cigzka sytuacje

.shmexm:Hosa rodziny, Dokonujac w nor: kontroli zaskarZzonych

decyzji oceny zastosowane] przez organ wykladni prawa, Sad musi
braé pod uwage réwniez szeroko rozumiane wzgledy spoteczne, a
w tym takze mozliwoéé zwigkszenia substancji mieszkaniowej,

Wiele zagadnie vﬁm=1<o: i faktycznych wystepuje nadal
przy zabudowie dzialek, Obowiazujace w tym znmwoannm przepisy, .
dajace mozliwos$é dowolnej ich interpretacji, przy réwnoczesnym-
:nm NmamNo prawidlowo prowadzonyn postepowaniu m&a»:#uﬂwmo<u:<al.
- waaoa:uo liczne wo:mupxn< sgsiedzkie 1 poczucie kirzywdy-u
os6b pranwwo¢osﬂz<n= budows -donéw misszkalnych, .

Znaczna, Iiczba: ‘skarg kwestionowate awn*NuG onanshmumoo
budowy: donu: sm\:wmusmu dziaice inwestora.. Oduowa czgsto uzasad-~'
niona byla. :onuHQSMuaa niejscowego planu-zagospodarowania przess=
trzennego,’ mwmnnaagznmﬁuznmphi Ze przy sporzadzaniu tekiego
planu nie ::waoaavq,mﬁawmwunm:<¢3visgaw#a§vow<saacp»a.w‘ne:manos
ze niektdre z nich ~Nie 8@ aktualne, W toku rozpatrywania
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wvﬂoa exﬁu<=wwo w»a- 28 umﬁncn< te sumuwn39rﬁoﬁ:wm eq zesadng,

awnnouauoﬁsa » mvnﬁsmns budownictwa czwnmonnnm wiele pro-
blemdw: zam&an<qw sl -z planowandien przes-

trze n ny mo, W wxmwﬁwns xq<yaasuam Jest prawidZowo$é pla=

=aﬁu:ﬁ¢ araz niewtasciwg prece stuzb planistycznychy.

Orzecznictwo NSA w wigkszodci zarzuty takie: potwierdza,
Plany bowiem W annusbu ilodci ubaw:<ns przypadkéw: nie sa aktua—.
lizewsne, a ponadto: usamﬂunwﬂesmzm ﬂoNaN61Nﬁumnc na :meoﬁn<wo
inwestora, Stuzby- vubne:wunm EwNmmn1NmBz¢ma H:n@wﬂ#ﬁn:um tez nie=-
kiedy na :hnxcﬁn<mn‘swm%nwhunwu,mﬁnanﬁﬁ,vqnmﬁwmk_nwmim,ucnozpwl
nego \3ﬁemﬁd.u\¢,;Hm;méﬁuﬁNﬂNuumé‘nd,swaom&mSﬁm;avﬁmtha,nswml
zahych z przeznaczeniem terenu i niezbgdnych do jego mmnuawmw|
nego wykarzystanda, Niekiedy tez wiadcine organy zakazuja wtas-
cicielom: gruntdw, ougo«%0§ wn5<5;uﬁN@NamnNma&wg‘aw&Aaﬁﬁ<n:nnmm.
remontu znajdujacych mﬁ@,aﬁ§.&¢&%§ﬁ0§,%1&ssmmn mieszkalnych/,
ich aan91=»Nuuuane&;Hnaﬁﬂm dziakath gcauiwmﬁ%nrﬁm:wmnm:<or z ko=
rzystaniem z gruntéw, Sa- to memwmsnuwnﬂﬁNﬂﬁuzaxN,ﬂ%msuaw gdyz
nie uwzgledniaja obowigzkéw &m@%&w@wm@wia»aﬁcn36§amopﬁ wynikaja=
cych z art.43 praws budowlanego futrzymywanie obiektu budowla~-
nego w odpowiednin stanie technicznym/ oraz prew z art.35 usta-
s< o planowaniu n1NoaaﬂNm=a<s /prawo wykorzystywania mﬂcnn:
przeznaczonego na inne cele w- sposéb a@n<ﬂ:a~mwax<. a nawet wzno=
szenie obisktéw wz&aswms<nx\. .

Podane przykZady smacwma@;c:aoraﬁn&téa am&ﬁwﬁnnmum.umasdl
czeénie nrﬁdzunzmtzaamﬁ<acnu@‘vﬁmse;swm@:awﬁwo“uwmﬁmna tez Na=-
czelny Sad >aawsﬁmﬁ1ub<%n%ﬁwaﬂdezﬁumﬁ skargi :m,omlo:@ dopusze
czenis zabudowy wXasnych dzi mwxw:swmneﬁus - -uchyla kwestiono=
wane decyzje, gdy wydane zostaly ne uonm#mipo wadliwego ‘planu
miejscowego oraz dowolnej lub rozszerza ace] jego wykiadni,

13, W sprawach w y w't a s z ¢z e f m&su:asmw<,mkmﬁmﬁkaah<l
czace zwrotu wywlaszczonej nieruchomodci Iub cdmowy stwiers
dzenia, ze nieruchomoéé stata eig zbedna na .cele uzasadniajg-
ce wywlaszczenie oraz us! lenia wysockosci odszkedowanis za
wywlsezczona nieruchompsé, We wezystkich przypadkach; w
ktérych z<:wwmwnncam.:&mﬁadsaaawwgunwnnch:Mﬁwﬁa:a\H:ﬁ«‘nﬁu
niz wynikelo to.z ama<ﬂuw.s%:w@mnnn@aéosmu._mmd,mxwwa»
uwzglednial i uchylal decyzje odmawiajace zwrotu: nwo«:nfal
modci,

14,
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Skargi kwestionujace i<morawo odszkodowania .za wywiaszczo~-
na nieruchonosé dotyczyly z reguky :ﬂov1w5pawczomo canmwanpm cen:
rynkowych, Zwiazek ‘ustalanego ‘odszkodowania z nm:m ﬂ<:raxa naj-
czegscie] ooodnmso.su vonbnmswa;w:*o1smnu# uzyskanych' z urzedéw

-skarbowych i pafistwowych biur :onmﬁwmun<or,,zwm,=a wazystkich

sprawach. jednakze: oﬂwmmx orzekajace: dokonywaty w tej kwestii
prawidiowych ustale# mmxn<oN5<nr. co ndﬁaaotcwo uwzglednianie

wxmnm-

W wyniku rozezerzenia z dniem 27 maja. 1990 r, zekresu wiadcimod-

ci rzeczowej NSA, pod kotitec tego roku zostaly rozpoznane pierw-:
sze mwmﬁmw ng. dacyzje w sprawach p ow s zechnego
obowiazku obrony:., Dotyczyly one odroczett zasadni~-
nnmuvmweuu<.zaumxaamu oraz uznania poborowego \Now:umﬂnm\ za
sprawujacego’ opiske nad czonkiem rodziny. W wydanych orzeczew
niach NSA ustosunkowsl sie do :mma@vtumaﬁos zagadnien uﬁmtzwn:.
ktors ujswnily sie. w toku rozpoznawgnia tych m@imﬁw

- muﬁm,acumsaﬁwxum@u sztabu wojskowsgp jest uprawniony do wniew
stenie skargi do NSA na-orzeczenie wojewbdzkie] komisji pobo-
rows] , wydane na- skutek jege sprzeciwu od orzeczenia rejono-
wej komigii noﬂaﬁusmu /art, 40 ust,4 ustewy z dnia 27 listopa-
da 1967 r, o powszechnym cwospmux: obrony/, ,

Lk m:ﬂmnwo przepisdw: 1anubﬁnmnnw:nn Rady Ministréw z dnia- 11
grudnis 1989 1, Eﬁmﬁ%ﬁsnaicanwapmﬁww;QaﬁanNmﬁkN«NuamnaunNmu
stuzby wojskowej orsz’ uznawania poborowych i Zoinierzy Za je~
dynych 2ywiciell rodziny, przy ocenie, czy w konkeretnyn wy~-

v, padku aaﬁ%mpcﬂnmﬁunuﬁswmﬁuquﬁ;muﬁﬁizqaﬁqm@ opieke nad czion=
kiem 10¢NH&<. nalezy mied na uwadze takze: charakter i zakres
obowiazku alimentacyjnego wynikajacy z przepiséw Kodeksu ro=-
dzinnego i opiekuticzego,

w a<:wr:,adraamsmu.:an:a z dnia 24 maje 1990 r, noweliza=~
cji Kodeksu postepowenia administracyjnego do postepowania w epra-

wach powszechnego obowiazku ea1w3<q=mum Nmu&oauzmen od. dnia 27

,smwmpﬂmmo n.,uwumupw<Anduo Kodeksu, Nie nastepila jednakze zmiana

- ustawy o powszechnym- obowiazku ovﬂom<.4namnoma=cuaom jej przepisy

proceduralne do wymogéw k.p.a. Powstata zatem sytuacja, ze prze-
pisy ustawy o powszechnym obowigzku ebrony, regulujace tryb postg-
uosmanm w tych sprawach, nie przystajg do przepiséw k. PeBes

zwlaszcza do jego zasad ogdélnych, Na tym tle wystapila w orzecz=-
N
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avam!nw wwnwhmnaomm_pnnaeﬁnmw w xSanﬁp instancyjnodci nomaﬁvﬁzmi.
nigw cﬂnosun: o;onqenumlﬁw.mwcnw< :ogwxoxmu.;o xuoh<nviacsm i_ |
art,37 ust.4 ustawy, a mianowicie czy Jest to obecnie, po rozciag=
nigciu z dniem 27 maje 1990 r, Nﬁkﬂm&c:euosnmm<sw=ﬁm.xanwwwrvawl
novozbﬁwo_naaﬁakuhﬁun<u=omavnozzwmn am.no.mvﬁm1<. uamjﬂmosmzﬂm.»
dwuinstancyjne, zgodnie z zasadg zawarta w art,15 x;u.m..ﬂnN<J:wawﬁ
postgpowanie uonsapzwnw:n<»=m; jako wyjatek oa.uoaxnmumu«nmmﬁa%.m
Podjeto nN»mwnﬁﬂmv: celu znalezienia rozwiazat Hznnwuwmnmn<u:xnﬁw
umozliwiajacych cuwnaopnoonwm stanowisk w. orzecznictwie, z»@u@@au
ne jest jednak dostosowanie przepiséw ustrojowo~organizacyjnych .
oraz trybu postegpowania w tych sprawach do zasad Kodeksu postepows~
nia -administracyjnego, co wymaga pilnych zmian ustawodawczych,

15, Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego svwoimaNuwm
rowniez zaskarzelnos¢ do Naczelnego Sedu-Administracyjnege
niektérych pos tanowiehfn wydawanych w toku ogélnego
uomd@noimanm,maaw:nmnﬁmn<u:mmo oraz ,s, postepowa =
niv egzekbcyjnynm wadninistracji, W II pétro-
czu 1990 r. wpiyngly do NSA pierwsze skargi z tego’zekresu,
Wystapily tu juz nowe problemy prawne, .

Np. w sprawach skarg na nomnmzoswosﬁw wydane w vomnauosmnpm
egzekucyjnym, powstalo Mmmmazumswo.,Nipmnmnm z vownm:ozwm:wna \
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenis /art,119 ustawy o pos=
tepowaniu egzekucyjnym w administracji/. W razie wydania ta=-
kiego postanowienis zobowigzanemu siuza was:onwmmzwm dwa Srod-
ki obrony w tym postepowaniu - zgtoszenie zarzutéw i wniesie=
nie zazalenia przeciwko -prowadzeniu egzekucji sfart,32 i 33 cyt,
‘ustawy/ oraz prawo ::»wmum:wm‘wﬁwmwmawm na postanowienies o na=-
tozeniu grzywny. - .

W zwigzku z tym NSA wskazal, Ze: . \
- W postanowieniu o naloZeniu grzywny organ vosnsﬂmz zamiescic
pouczenie o cbu tych drodkach prawnych przystugujgcych zo-

bowigzanemu,. , ‘-
- zobowiagzany am»o w jednyn vnmawoJ ztozonym owmm:o:»~nmuoxct
cyjnenu. po o&ﬁn%aﬁﬂﬂc,ubmnm:aspoapm..umwos:o zgtosicé zarzuty

* - przeciwko prowadzeniu postepowsnia egzekucyjnego, jak i

wniedé zatalenie na postanowienie o nalozeniu grzynwny,
obowigzkien zaé organdéw egzekucyjnych jest rozpoznanie za~

=~ 27 -

dan NowoSnawmsomo,mnomo:mum do swej wiadciwosdct funkcjonalnayg .
orﬁouwo:ouwi Przepisach art,16 oraz art.33 ust,2 u,w ustawy
egzekucyjnej, w zalezno$ci od trescl zadan zawartych s,nwmlk
nuu;NoGOSﬂanmzamow - . ,

= zeniedbanie powyzszych obowigzkéw przez organ egzekucyjny nie
moze pozbawigd Novoznmnmsmwo;:vwm::»m:um,ao ochrony -sadowe

przed niezgodnym =z prawem wszczgciem i prowadzeniesm egzekucji
uasn:»nwﬂﬁn<u:au~

16, W 1990 r, NSA rozpoznat 71 skarg xzmmnwoseumn<nsAHomuwsowm rézne=

go rodzaju aktéw adninistracyjnych wydanych przez organy s a -

Morzadu terytorialn e g o lub grgany nadzoru

nad dziatalmodciq komunalna, Wigkszo$é rozpeznanych skarg /48/

dotyezyla decyzji kolegitw oasawmioNKnr‘n1N<‘mwuspmer samorza-

dowych tj.spraw M:d%tuncmpa<nr.Avcnnwnmwo natomiast 23 byly to:

~ skargi gmin wniesione na akty nadzoru sawozoaos.mnSumwnNmumom
niswainodé uchwat rad gmin. lub.ich zarzadéw o réznorodnym cha=~
rakterze, w. tym dotyczacych stanowienia vamunmos;man:=<n:.
i<n<nN3<n7.,wxnm=.=<ceﬂas4:wwnu,Hnﬁ..

v = skargi wojewodéw na uchwaly gmin lub ich zarzadéw, jeéli woje-
woda w przeciagu. 30 dni od otrzymania uchwaly nie skorzystat
ze sluzgce] mu ingerencii w trybie nadzoru, :

- skargi misszkadcéw, osdb prawnych i. innych Jednostek organiza=
cyinych na uchwsty rad gmin lub ich zarzgdéw naruszajece zds
nien skarzgcych ich prawa podmiotowe,: ,

.xwwxcsnnﬁ%@nna< zaledwie okres funkcjonowania sanorzadu’ te-~
rytorialnego oraz niewielka liczba rozpoznanych skarg nie daje
podstawy do peine] ocery orzecznictwa NSA: w: tej rmﬁmmOan sprawv,
W kilku orzeczeniach Jednakze Sad wypowliedzia¥ sig w nisktérych,
waznych dla praktyki administracyjnej kmestiach. I tak np, wyra-
Mo:dwmwm:ohuno.wnaﬁaznuro. co-do- nastepujacych problensw praw=
nych: y o . 5
- nan:a.:»a Jest strong postepowania nasﬂbumnwun<u:wmo w. sprawie
indywidualnej N‘Nurﬁuac,maauauwn1mauw publicznej, w ktérej

. décyzje wydak wéjt gminy, W rosamxso:nuugxﬂah ani gmina ani,
tez zaden z jej rﬁmmros nie sa uprawnione do 2askarzenia do
NSA decyzji organu odwokewczego /kolegium odwolawczego lub wo-
Jewody/ wydanej w tej sprawie,
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- Decyzje kolegium waaQWmiﬁnuwo,1<amnm.u podpisana uﬂme_wwwMﬂmni
:ﬁmwmnwmu ww&amﬂceuna§QWWannm6;v1N<,mﬁuaﬁw: wmsoﬁNan:<s~ ry
:&m,chuwwazwnn<w w. rozpoznaniy mﬁaas<4uﬂma\=Hm$mW§m¢, . L

e 1dmu¢ba:mzﬁm.=ﬁauﬂﬁnNmrJOWﬂﬂwwosavs 10Nanmﬂa‘wb.rmamﬁ<ww«mmsal
rzgdzie naﬂ<édﬂ&mwn<§‘%Qém;vomnownimﬁwoa,uo@:a%au»wsn&mmxsm.wwa
wige od rozstrzygnied t%awaxar:aun<afmﬁ&v»winwn‘mwaw& odwoia

u - instancyi. ; . : . e , 3

- MQMM”Mm“MMn@waM“MuNasuI;nwmsm&:awnw:garamw< oﬁmmscwnsujgﬂxmﬁdw -
91 ustewy o mgoﬂum.nnunw«wﬁ«gwwvw:ﬁ\ %,_w%amuw spnunxw_mmm sM:qHa
aao<u%»_=ﬁa&ca&aﬁwﬁz.mﬁnrnmmamwn.wﬁmynnwwpqaiapmw_Jmnatmm -
istotne-naruszenis praws, ktdére uzssadniajg s<mwuaﬁ:c=m:pw rot

. otu prawnsgo. , . v v

- MMﬁ”:MM1MM“ermaﬁmwn¢aﬂes;sﬁw¢&< onanawm,ua;mmgmma.mwwc,1«mdw=

. /tajnago mwcwaﬂwuwﬁ\m,nﬁnw,aNia,avoﬁmewwma,nwwa<;vﬁaﬁmawwnmwum
obrady cisla kclegislnego Jest - s,ﬂmﬂwm wgtpliwogscl - sprawds

; rum bezposredrio przed giosowamiew, D

- mwﬂﬁmmmm1@a<wwwnz<uarﬁmﬁwmu@nm dls przewedniczacego wmgw;uﬂwt X
nu&wwuamwm aﬁmn<ww zwrot kosztdw uauﬁmn<.mwrweosinsnw¢ﬁowna:<n
w zwigzku 2z s<roﬂ<sm=uma,nN<a:omn»,NsnmNm:<aw z praca 1&&Ma§

, s<moxomﬁ».o@m<wmmmnmu.ao =<:mm«oa~ws,vwmna=:wxb$ W gospo aMMM ‘
. uspotecznionej, nie narusze art,25 :wa.&‘cmnm§< o sanorzgdzie .
terytorialnym, , ,

| ,zw@wdaﬁmrwmmmaa»mnwm prawness wynikajace z ustawodewstwa g~
morzadowego ,rodza réznego. rodzaju wgtpliwosci Nmﬂosao‘swmoawwma
dziéw; jak i przedstawicieldi :mcwnw 00n<nN< to w wNnNmm,WMea:»
vvewﬁwawﬂﬂxﬁ nadzory amd;uNwmwmwsé%ow@rxaa::wybm.oﬁmN :M “ Mwwn
UﬁA¢WOp«=mams< a mmsqﬁNmaN»m nmﬁ<n0wwmwn<asu1mnﬁvat%wnmmo 0! r
:¢%m‘r5QWﬁuo:ctmnum qumN\ou<smwwHM,u,ummnnwﬁrv‘Oﬂmmst&m<uMwsW
ummﬁavgsm:»:‘nwnma zm>.=nssmw aamm:os msw=<.‘uwfv0umnww,;Mnr‘uw
z. zakresu mnsHJHWnﬁmnup v:vwwnwsmun. mﬂN&vam:pm tych ﬂ“m ”M<

.:<ns,uﬁwwna»ms v@aNﬁwvaowwo nastapié¢ w toku delszej prakty

orzsecznicze] zm»»

17, W 1890 ., podobnie jek w latach :cnmmw<nr.,voanu502m“o réz-
v.=mmr rodzeju dzistania zmierzajace do vqanomwmnwm poz Ma: i
orzecznictwa oraz uwN<uvummN0:ua,mn«mssowow vomﬂnuosma mwmmn
dowago. I tak m;in, informowano sedzidw o mrn:mws<o” Mww Le-
rach vﬂws:<or wytaniajacych sig z biezgcego orzecznictw R
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Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu xq:wn<n:n<u:mma. 8 ponadto

W zwiezlych opracowanisch = sporzadzanych na podstawie konkret-
nych orzeczed lub analizy . orzecznictwa . w okresloney kategorii
s$praw - sygnalizowano wystepowanie zagadnien s<swwcu@n<n:.ﬂo~|
bieznodé pogladéw i wymagajacych przedyskutowania w czasie robo
czych nerad m@annoswrnnr. W-1990 r, sporzadzono 1 dorgczone gg-
nN&os\vN,raac:nrwn< i 15 sygnalizacji dotyczacych uos<~w~<n: Za-
gadnien, ,,

Wynianie informacji oraz oaai»czucvaﬁoraaﬁ<o: wybranych
zagednish praws Dna&:wmnﬂma<uzmur;mwﬁ&<w< réwniez ogélnokrajowe
specjalistyczne narady. ‘spdzidw NSA, mnnnanHSm uwage. podwiecono
uﬂnma<mr=nc£w:»c problematyki ssmorzedu terytorialnego oraz nowee
lizacyi Kodeksu postegpowania administracyjnego, Tematyka ta oma-
zwwsmMmﬁwnva!cxﬁanabon na naradzie roboczej \nwasumn\ oraz ogdél-
nokrajowej konferencji sedziowskiej /listopsd/, W obu naradach
uczestniczyli liczni przedstawiciels nauki prawa administracyjne-
go. w tym specjalizujacy sie takze w zagadnieniach funkcjonowa-
nia samorzady terytorialnego, . .

Przeprowadzono dwie wizytacje oérodkéw Nmsamumno:<n:;zm>.
ktérych celem byto zebranie - na podstawie akt sadowych = ma-~
terialéw do analizy orZecznictwa ‘w sprawach podatkowych oraz oce-
na sprawnosci postepowania sadowego,

W.czasie smuos:»m30u\3<nou. dwudniowej konferencii sedzidw
NSA, dokonano réwniez oceny anme@oononzwomu funkcjonowania Na=
czelnego Sadu >a5n=pmn1mo<uaomo. Na uoamnwswo.nwwoa=<or.,Qntuwun
kowanych 1mmmﬂmnms. dokonano :<3Mm:< pogladéw m.in, “na role sa~
downictwa administracyjnego w 1¢uwu~osmawc ro:wn<n=o<u:mu zasady
pafistwa nnmanmmo. msowcouw wlasciwosci rzeczowej. NSA, .a ponadto
oméwiono gidéwne kierunki um@o omwmnN:Mnnsm i okreslono zadania

stojace przed polskim w@nos=HOnsos;masnznwaﬂmn<u=<a w przysza=
tosci,

V. Dziatalnos¢ . organéw administracji w éwietle orzecznictwa NSA

11. sadowa kontrola legalnodci aktdw administracyjnych dostarcza

Znacznej wiedzy o prawidlowym i’praworzadnyn funkcjonowaniv adm-

‘ministracji, Znaczenie orzecznictwa NSA = jako- jednego tylko z
wielu innych elementdéw oceny pracy administracji - polega przede
wszystkim na tym, e kontroli sgdowej podlegaja akty, ktérych
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;

vqwxuawmsomm Nomnmwm zbadana w postgpowanilu odwotawczym przez. or=
gany wyzszego stopnia. wyjatek mnw:o:wo vw~<nma##.,ma< skarge wno-
sl prokurator od ostatecznego 1onn1N<mlkman oﬂmm:c 1 instancji
oraz gdy mxnwwu,aa»<o~<.10Nwﬁ1N<m:»mm.:manoﬁnu&os w sprawach samo=
rzadowych lub uchwal organéw manzﬁnkvosmano.r:wwnwo:osmao przed
"NSA akty mmsﬁ:»wn1mn<u=o dotycza z womcw< spraw, ktérych prewidio~
ne woNom1N<m:»oovo ma donioste znaczenie: dla »:nmncucthowonnaon
go 1 p:n<:pacowzmwo. co z kolei wywiera istotny wplyw na wkrasciwe
ksztaltowanie sig relacji pomigdzy pafstwom a obywatelem takze i
w innych kwestiach, RIS U TS
W 1990 r, Sad rozpeznai na rozprawach 9,839 ekarg na roézne-
go rodzaju akty administracyjne oﬂmmsns:amnNmpa<o:.,nmznquz<n:
i tersnowych, ktére uwzglednit w 33,3% /w 1989 r. = 33,4%/. Wskei-
nik uwzglednionych skarg ne bezczynnosé organéw administracji by
wyzszy 4 wynosit 45,1% /w 1989 ro. = 43,7%/«
viekaznik uwzglednionych- skarg w odniesieniu do organdw te~
: ,0% /w 1989 r, = uu.mm\. natomiast w ddnisgis-

renowych wyniésk 33 , :
lnych = 35,4% /w 1989 r, = 30,8%/.

niu do organéw naczelnych i centra
-'Wskaznik skarg uwzglednienych jest stosunkowo nadal wysoki.
7 analiz orzecznictwa wynika, Zze Jedng z istotnych przyeczyn utrzy=
nujacego sie znacznego odsetka skarg zesadnych u@mn_=p¢z<rowm<wn<l
wanie przez organy odwolawcze uprawniefi _‘.c*m”..am,a,o,zu:%ns oraz moZ=-
liwodci zweryfikowania zakwestionowanych. aktéw administracyjnych w

trybie art,200 § 2 kpa.

2, Dane mnmn<mn<oN:o wskazuja, ze utrzymato
nicowanie skutecznosci wnoszonych gkarg w prz

/ .
sie nadgl znaczne zréz-
ekroju przedmiotowym

i regionalnym,
Wyzsze od przecigtne] krajowe
nych wystapily zwiaszcza w HwnN:HmumN<o:.xmnomownmos.mvﬁms z
zakresu budownictwa /42,4%/, drég publicznych, komunikacji i
tacznosci /53,8%/, geologii, geodezji i kartografii /52,2%/,
wowvoamnxp wodnej /53,2%/, planowania u«wanwnwanama /5%,1%/, .
=<=wmonnNm=Hm pieruchomosci /48,9%/ i gospodarki komunalnej i
mieszkaniowe] /34,9%/, nizsze natomiast w sprawach zobowigzah
podatkowych i innych $wiadczen pienigznych /25,4%/ , rolnictwa

j wekazniki skarg uzasadnio-

i lesnictwa /21,8%/ oraz zatrudnienia 1 spraw mooumH:<n:\Nu.m&\‘.
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W przekroju nwmuomrhs \
ym wyzsze. od pr
i | | 2 przecigtnej wsk
=<mﬂm uwzglednionych stwierdzono m,in, w :oum:oaNn“ma: JNMHM»

m -Wa 1 . ™ y
ro:ssmmmwmsmwns /46,9%/, bydgoskim /44,4%/ . ciechanowskim Wumnww\
a_ai o \ «0%/, pilskim /45,9%/,skierniewickin /42,7%/ mw. .
: 6%/ i watbrzyskim /43,3%/, najniisze :mnoa»mhn ' "

w elblaskim /15,8%/, opolskinm 16 rze , o
. H X & ’
. o, ° mu /16,7%/ rz ONozuxui /19,0/ 1 ta

\ mNnNQ@ONQSQ %:0 HHONU OBDSHQ—_D@D NNQWQ:HD:HD Zawiera-
; osa; ,, ; ‘
u@ ﬂmWQHQ nr 4 i m. -

Waketn karg z ‘
i e szbM“MMﬂcoMnﬂnnNana:<nr w przskroju regionalnym /tebele
‘:Hamsm mmsw:wmuww Jedynym elementem oow:< prawidtowosdci orzecz
e GOSHmsv1mianmm<u“omﬁ,s‘vomNonmon<os;sauwioaanmnru Zaleza
otatronts swwwus M M wnou:wm;=<xoﬂnxun<sm=um;31NON organy -admi
R osci zmiany lub :o:<woawm.Nmmrmnwoawmonmrnc G-
Szerzej WnewaMM:“muMMMwM”MMMnmﬁwsNco oy xnwv\wmscxoan1oww\. -
vt o na 'ytucje samokontrali- tym mniej zasade
EMWM&MMMWMWMMMa”MM<=m=<W# Jest do mmnc. Co. oczywiscie :Mw<smw“w;‘
. wzglednionych przez: NSA, ,

M.. N . N . o . . : ’ '
mwwwmwawMMNMm”mMM“Mw zm>;s<=wrm-,No.Nmﬁ¢S=ovumr w-latach ublee
:mwsamnu rswan»or fmw.‘”nn<ou<=m,:or<pmnwm lub stwierdzania nige

.1cmum39v,unwwvumm“ w”MM mkwﬁs mnanznmnwmn<us<as:u&w< Hwncn:o”:ml
nuﬁamH:mwur. . : mnoww:uw.mna»ﬁwmaﬁmo<uaGmo‘o#wﬂ‘v1m=m;aml
. zk@wMM”MMMmM“Mm“.Mwwwwwwb prawa procesowego spowodowane byky
ao!mmar/vowmmmgmnawl‘WMMMMMWMMMMMMQaMua.ﬂmmcm,vown@vo:mzum,aosor

99 ce: " ro$ci na niewyjesnianiu stanu. fake
“MMM“mGMPMM“sH M raz nieprawidkowym sposobie u_..NmuRsMMMM“nM@”o..
nﬂmxno:m:wm m&wwa<ﬂwo$=wnu v1w<umawn aaﬁcmnmswm,nmmnnw réwnego
e vom«aﬁo:mswc szMvm::Mozpm im nnxzammo.:anwmwc w. toczacym
nnmanu.mﬂdrpowwx.m ,w woﬂa mxn< administracyjne - wbrew wyraznej
okt rommnn o uRW| nnn Nmsuawmwx prawidiowsgo- uzesadnienia ;
oamw no:omob umman Mssw Mw<59w< mmrnos,cuum=<ﬁr,um :amsoa:noso
ez mum,ﬁnmaNuou<l7 u“ m»Mfmzwonn1N<m=anwm albo tez co zda~
eprzacom b e ‘W mw<sm:o okolicznodci faktyczne byky

i y®n w-.sprawie materialem ndaonoz<a.
bEodng o :wxw<oN<nw =MﬁcmN¢= prawa snnmﬂnmpzmmo byta nadal
¥ wa:um. Analizy orzecznictwa wskazuja, 2e przy-
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czyny nieprawidiowe] interpretacji przepiséw prawa materialnego sg
nadal te same, Zaliczyé do nich nalezy przede sz<mmxHa,=Honowhml,
teczne przygotowanie zawodows czedci pracownikéw administracji eraz
nikly, e niejednokrotnie praktycznie zaden, udzial mwcwm.uﬂmsaﬂl
czych w toczgcych sig postgpowaniach administracyjnych, Dalsza przy-
czyng utrudniasjgca stoscwanie prawa materialnego w praktyce adminis=-
tracyjnej jest. nie zawsze jasny i zrozumiaty, zwtaszcza dla oséb nie
majacych u1N<u0nozm:Hm,u#»i:»onmmo. sposdb formulowania :uornoﬂ<m=
norm prawnych, a takze czgste zmiany obowigzujacego prawa, Typowym

przykiadem takich niedeskonatych, budzacych wiele watpliwoscli w

praktyce, aktéw prawnych jest: wielokrotnie nowelizowana i korygowa-

na orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego, W tym. réwnieZz z inicje-
tywy NSA, ustawa o gospodarce gruntami i wywkaszczaniu nieruchomosci,
csumnma:umumo skargé - Sad, jak to wynika z badah orzecznictwa,
najczegscie] /w okoto 89% spraw/ uchylail waxmeO=< akt maaﬂzﬁmnwmr
cyiny. W pozostatych sprawach fokolo 11%/ stwierdzano niewaznos$é

kwastionowanego aktu, o

Podstawowym powodem uchylania aktéw administracyjnych bylo
naruszenie przepiséw proceduralnych, ktére mogio mied Hwnon:< wptyw

'na wynik sprawy albo tez bledna interpretacja prawa materialnego
potaczona z réwnoczesnym naruszeniem uwnouwmot postepowania adminis=-

tracyjnego Jokoto 77%/.

W$rad przyczyn powodujacych niswazno$éé zaskarzonych aktéw ad-
ministracyjnych = do najczesciaj wystgpujacych nalezaio wydawanie
takich aktow avavoawnm:< prawnej lub z razacym naruszeniem prawa
/okoXo 58%/ oraz naruszenis przepisdéw o wlasciwosci rzeczowsej
/okoto 26%/.

4, MNadal w znaczne] liczbie wplywajacych do NSA wnﬂms.mnawmwanm:o
przewlektosé postepowania administracyjnego. W vpmsmn:vw skar-
gach strony sygnalizowaly ponadto, ze w niektérych sprawach za=-
kohczonych juz w nomﬂ@vosmsw: sadowyn, oﬂwm:< administracji ze
znacznym opézZnieniem wykonywaly wyroki NSA, W tych sprawach Sad
podejmowal stosowne Srodki interwencyjne.

Yl. Oddzialywanie na poziom pracy administracji w formach
, pozaorzeczniczych

i, W 1990 r,, podobnie jak w latach poprzednich, kontynuowano dzia-
tania zmierzajgce do informowania wiasciwych organdw o istotnych
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niepraewidiownsciach w pracy cﬁmmsas‘uaausﬁoa1uouw.ntcpuhnsou

\ﬂN@aoswu £ mUSO1nmaosmu\ oraz do cva:anmnsﬁwmsgw oﬂwqana»nnt,
NSA;a wszczegélnodci kierunkdw i N@ag‘umﬂggsw;wm, 1Nw u. ?.sm.
uo@&nNm@&wﬁ%ﬂ:,uthaNﬂa@WS.nwwsmamﬁSPnHmmmmﬂ<uzm@owu it

2. W delszym cipgu anowa:wg,nﬁnmiunmug@ prawen: /art,214 kpay/

-

instytucje sygnalizacji, zobowigzulaca Sad do zawisdamiania.
awm.wowia# organtw o dostrzezonych w czasis ucanggw?_b ,m@aar
;smmc.wmudnﬁxbu«cauﬁwmeﬁmn%,twmcuﬁnuo:osmawz ualp:uw»wﬁaww men
o innych zagadnieniach wymagajaecych vﬂwuaﬁbaﬂWNs&@Nuswmq;mﬁdﬁuww
dzone tacznie 47 wystgpies, uusfn<a;mﬁN&MWﬁﬁﬁﬂb&@.N@fﬁfﬂrumdwaf;
(uogtlnisnia poczynione zﬂ;nﬁuuams#m.Shwmv,uﬁﬁmxmwmdar£Wf¢.s :

I tak'np, Prezes NSA w-maju 1990 r, zawiadowil Ministra
Finanséw. o. istotnyrh uchybi ndach: W pracy: %mﬂhms.. aﬂ&wﬂwos<nr
naruszajacych zasade .gg,bﬁn%ﬁﬁ:omww‘.ﬁ%ﬁwgaawa_‘.masna_wa.mﬂm‘l;
n&qumﬁnuﬁmmﬁugﬂggzﬂmﬁunxw%mawuwnwo%MJKEfwatﬁﬁﬁﬁbﬁﬁzmsoJwnmvﬁmiﬂ
spmwgm, praktyke orzsoznicze urzedéw E 12b skarbowych, nmﬂm@u,w,mr.
6 s tym, Ze w znscznej liczble spraw rozpatrywanych w _pum..smnﬁ ;

| imstancli przez urzedy skerbows wylaczng podstawe ; wyda
wanych decyzii sa ustalenia ma,xaawﬁmg,?. czasie ,

uwwﬁiaﬁnuww:waaﬁoﬂw«nHQJnﬁvaﬁasmnwaxhuﬁﬁdnnﬁmwwgn ,pmﬁmmu:wﬂnm,
dowodowago i firmowaly bezkrytyeznie wyniki komtroli aerg«ﬁm! =
nyech przez izby, ktére nastepnie |ﬁw“:ﬁ#:muwaWW§ﬁN&awn%ﬁa&ﬁw}l,
m,.nm:nﬁ:ﬁwaw postepowania adwinistracyjnege ..Q«.wammu‘u@xa 2
organy oduwolawcze, Uchybienia te uasaneqmwmxzniﬁwmsmwpn%www
zm»,rsmm&#aﬁosmSQd: przez strony deeyzii, wimo ahaﬁaw1Qwammo
wskazywania ww.ﬂww w s%ﬂawmn:..cnnn<s:um;wu@;a@nmPL s,wazkwnnqn
,z<wﬁmvwm:uwMuﬁmﬁa&uﬁmaa,uwuam potrzebe zmiany; przedstawisned wy-=-
zej uﬂwwnxkﬁaoﬁmmnnamnNWH organéw noawain%b:LnﬁmNraﬁxWﬁWﬁwr,amuk
powiednie; ‘uosmﬁmpﬂmnuu ustawy 2 dnia 29 mﬁcazwm»m@w .‘3 a,zﬁ‘n‘@r_j
dzie Ministra Finanséw oraz urzedach i wN&N63HWﬁmﬁwa5%n:ﬂ\mﬂyoL
NP 45, Poz.289. z pbéin,zm,/, znzwm«mw;mwnmnmaiuNm:»ﬁdd@&»fvﬁonmt,
sa NSA, annﬁwmm"ndi<ﬂmnmmo wystapienig NaawmmeVﬂNmrmNmzw“s for=
nie pisna owuwnmmOKEmN<wnrns izbem H.cwuﬂaua;m#mﬁuot<sr;m ponadto-
wykorzyetana zestanie przy trwajgcych obecnie: pracach nad reare
ganizacje organdw podatkowych, ‘
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W wystgpieniu z meja 1990 r, Prezes NSA zawiadomi Ministra Ewnow.ﬁ
pracy Gospodarcze] z Zagranica, ze Nuensww z art.20 ust.4 prawa cel- !
nego, uﬁnmxnumaﬂo uprawnief w zakresie zwolnien od WOo&namuumﬂbONEOI
left na przywoéz i wywéz towardw oraz od: naleznoéci celnych organom
administracii celnej powinne riastgpié w formie prawnej ﬂonvostanm:wmu
"Z rozpoznawanych natomiast w uawnavoamnu: sadowym skarg wynika, ze
Minister Wspélpracy Gospoderczej z Zagraniga upowaznil urzedy celne
do stosowania :Hm celnych w handlowym obrocie aoswﬁu=<s z Nnmﬁmswom
amo<Num nr 14 z dnia 27 uwnaN@mwauxm 1989 r, ,naruszajec w nms.wvomow
tresé upowsznienia ustawowego. .

Kolejne wystapienie z sierpnia 1990 r. skierowane do Wojewody
mMOnwwoimxpcmo dotyczyto mc:xouoao:m:wo spotki z 0.0, ktéra = z
- uwagi na osoby wspélnikdéw - mogle byé uwazana za tzw, spétke nomen-

klaturowa, Jeden ze swvowawrot,anncaaﬂam%WMnm:Qusx: dyrektora Wy~
dzialu Budownictwa w Urzgdzie Wojewédzkim w Piotrkowie, przydzielal
deficytowe materialy /wyroby ceramiczne/, pozostajgace w dyspozycji
ioumaoaxx tej spéice, ktéra odsprzedawata je z 50% zyekiem, Po$red-
nictwo spoiki w sprzedazy ograniczalo sig wylacznie do czynnosci

o charakterze ksiegowym; W ten sposéb spéika uzyskeia nisuzasadniony
zysk w kwocie oks100 miliondéw zlotych. L . .

Wiele wystgpien sporzadzili réwniez przewodniczgcy wydzia-
16w NSA w Warszawie oraz vwwwomu,owﬂoaxoi zamiejscowych,

I tak np. Prezes Osrodka Zamiejscowego NSA w Katowicach
poinformowat wojewodéw bielskiego,:czestochowskiego i ketowickiego
o szeregu nieprawidiowoéciach dotyczgcych umuﬂ@ﬁﬂamnnm w - sprawach
samorzadowych, W wystapieniach uaﬁwmﬂanaao‘siwars NQ,S.NnmnNanu
liczbie spraw z zakresu nadzoru nad dziatslnodcia komunalng nie do-
kumentuje sig poszczegdlnych, unumtpnuﬁusﬂdi prawen, czynnoSci
/np.czy i kiedy wéjt, burmistrz lub prezydent przediozyli wojewo~
dzie uchwale rady oraz czy i kiedy dorgczoro wiasciwenu organowl
gminy rozstrzygnigcie nadzorcze/,co nie tylke opéZnia postgpowanie
sadowe,; ale powodowaé moze réwniez niewszno$c wydawanych ektow ad=
ministracyjnych \:vu=<aw:wo rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdza-
jecego niewaznoéé uéhwaty organu gminy po uplywie 30 dni od daty
doreczenia wojewodzie takiej uchwaly/. W wystapieniach.wskazano
réwniez, e niejednokrotnie - whrew tredci art,98 ust,3 ustewy o
wnaowuaauwn terytorialnym = wniesienie skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze nie jest poprzedzone uchwala wlasciwego orgenu gminy,

 /art.9 kpa/,
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Preze AKE Zamiadt e ;
rektora mew MMﬂoM#m,Nwa»auaaosomo‘zm> v Poznaniu. zawiadonil dy
2 3 < ,ﬁ&-. QSQM w .U,ON.QN,E,H,C‘, o\. ;q! ) . E ,; b o fue:
L ; , AnLY- o razgcym: naruszeniyu termi
aowwo~¢~wn<m:ﬂ@ouo odwolania strony, W spramie W§\vdw : WMM&::,,
woianile wniesione do ] : IO R/ P-1223/89 odw~
.N,Hmﬁﬁw M:MM@HMam do Izby rozpoznane zostaig dopisro po uptywie
st - miesiecy,a wige z rasgcym- naru: - R
35 §3 kpa. - m,%a,:mﬂcwnwn#mafnmﬁsu:c z art,

Preze: irodika. 2 ) ) . i
:SoﬂaiaaQWM””mMMMMMWW‘Nmﬁ%quﬁoxw&ﬁ_zm>§!rrt&Hwnﬁnwnqwamo1aoiw~
8/90 stwierdziy uwd.um Sad rozpoznajec skarge w sprawie SAB/Lu~
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Wyniki prektyk,a tskze sgvaiﬁ&aN# mM latach kierownictwu Prokuratury, - Krakéw, Lublin, Wrockaw i Warszawa/, a ponadto studenci ostat-
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nowano mﬂmNQQGWQSO;okmnmmsuNmnuwbwkNﬁxnomwc dziatania NSA oraz ﬂcww
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4, Zarébwno dochody, jek i wy . iy =° -
Wzrost ten mna:aaosm:< byl postepujacyn. ruchem cen, Niﬁ@me“me“uM:Mma
nu zatrudnienia, dokonywang okresowo 1omcpmdqm.qun,ﬂaJM MM&JmMWmMW;u ,m
sokoéci optat od skarg. Dochody wyniosily wmnnnwm,mmmm S .61 sr«
:<r1<w< 22,7% wydatkéw,nie ‘liczac kosztéw remontu’ generalnego mmwnmm\
1] v o . , , e A ,9%
”1N< ul,.Jasnej 6, ktére wynosily 11,145,750,588 zk/w “mmmuw. :
Wigkszoé¢ wydatkéw /85%/ stenowily place wraz .z pochodnymi,

N Wnioski : | . | | =
AW Nr»mnx: z rozszerzeniem kompetencji zm>‘w,wanN=xau Nawm:maa p
- : : terwszoplanowe =
wa materiaslnego stosowane bedg -~ jako Nuamahutﬁvnﬁamﬂwwmo vanoa:,
ia i gacych do utrzymanie wysokieg: .
rézne formy dzialtan zmierzajgcy Feseiiade: paztes
. nienia jednolitodci stosowania .p :
orzecznictwa., W celu zapew : ; e
ne bedzie wepodtdzistenie w fo
orzecznictwie wonn<acofn=o pemdaichmsiiing
i rybunalem Konstytucyjnym iSa “
e ok + , wanie wystgpien
' iwych orzeczeri NSA «~ stosowal v
takze ~ w przypadku wadl i NS .
zedu rewizji nadzwyczajnych,
Prezasa NSA o wniesienie z ur : | -
ne beda réwniez rézne formy dzialan o charakterze waoHo“wosw '
Jak 55 ; c} wni-
jak konferencje sedziowskie, narady specjalistyczne oraz i%:mi
; " "
! biezacych problemach prawny
ctwe wewnetrzne, Hz*owacumoo o AR
i y ; zostanie zakres badan ana .
orzecznictwie zm>.vownm1nn:< . A o
i czegbélnych kategorisc pr:
orzecznictwa sadowego W posz : r
wadzanych przez Biuro Orzecznictwa, jak i s¢dzidw mvmmqmwpnc“m
i § dnieniach prawnych,.
cych sie w okreslonych zaga ; : s
mwm01ao administracji wymagaC bedzie wypracowania nowej wo“o uuu
. i morzgdowej.
mi administracji rzadowej i sa
wepdipracy NSA z organa AT
ianami organizacyjnymi
W zwigzku z licznymi zm q amante-
i i h kontaktdw ze
i iazanie $cislejszyc
tracjii,niezbedne jest naw S
. 50:»:<PM organaml administracyjnymi, udzial przedstawicie

lu informowania o kie~
| leniach i konferencjach w ce
A przekazywanie tym organom

2,

runkach corzecznictwa NSA, jak réwnisz ve orgen
spostrzezen o stwierdzonych uchybieniach w ich pracy.

udzielenia pomocy dotyczy zwiaszcza maswnumnﬂmouw samo-

- 49 «

rzadowej, pracujacej w 8zczeagélnie n1ca:<o:‘:aﬁ:=rmb:.

Istotna pomoc aHm,nﬂm:snwozmmo *:sxnuo:osm;ﬁm;:oimu wﬁsa:wmawmhuu

y wnm:osunmudﬁtwmv<wmnum orzecze
mumznﬂcn:duauma#‘mxozosﬂ0N=<aw
Nm@ﬂ0~%@< wstrzymanien: wydaw

:»oﬂsm;zm>..s.N5n@Nx:.N.:maﬂwmumn<au
na 1<:rc,s<am::nouwss ktéro: w 1990 ¢,
wania zbioréw orzeczerd NSA, xo:umbnsm.vdaNHm,cma» vm~<~:mnnm nieze
cmaﬁ<o&,mﬁonxos.*»:m:aasﬁos na: ten cel badz zapewnienie stalego
publikowania tych zbiordw w inny sposdh, - :
Wobec stalego stwierdzania nisdociagnied &.:o:ﬁoq aktach prawnych,
ktére wynikaja zaréwno Nwwmwoskuwosmﬁmnd charakteru regulowanej
problematyki, jak i znacznej- szybkosci procesy legislacyj nego, a
takze ujawniania luk W pranie, niezbedne jest udoskonalenie me
chanizmu wykorzystywania praktyki orzeczaiczej NSA w cely dokony-
wania niezbednych xcnmxn,oﬁa:uawzumnm@a stanu prawnego,

Realizacja idei panstwa prawnegb nie Jest mozliwa bez zapewnienig
scistego wykonywania orzeczes sadowych, W zwiazky z tym, Ze nie
wszystkie orzeczenia NSA s3 scidle i sprawnie wykonywane, zachodzi
konieczngsé wzmozenia nadzoruy wkasciwych organdw vm:mﬂsox<n: nad

" wykonywaniem tych orzeczed,

mmaozmwa w tych jednostkach organizacyjnych NSA, w ktdrych sSprawe
nosé ta nie jest Wystarczajaca, Skutecznesé tych dziatan ~ poza
koniecznymy usprawnieniami organizacyjnymi - zglezed bedzie u1nmam
wszystkim od wzmocnienia obsady sgdziowskiej, w tym gidwnie w NSA
W Warszawie oraz w oérodkach zamiejscowych w Poznaniu i Wroctawiu,
Utrzymana bedzie w dalszym ciagu wspéipraca z
we wszystkich dotychczasowych formach /udziat 'w konferencjach i na-
radach, zlecanie komentowania wazniejszych orzeczen NSA an»\imnn
nym zadaniem, realizowanym Przy udziale pracownikéw :m:rn.no:n::o

byé zwtaszcza analizowanie nowych rozwiazan prawnych i formutowanie

na tej podstawie uwag i wnioskdw,
W praktyce, )
Niezbedne jest Zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych na zskofi~
czenie remontu generalnego gmachu NSA przy ul,Jasna 6 w Warszawis

oraz wyposazenie zardwno NSA w Smﬁwwmswﬂyumx 4
wych. w urzadzenia biurowe i technicznae,m, in,
srzeczniciwa, sprawnsgo wanwc&m:wu;nnwcsmawu

ktére mogiyby byd wykorzystywane

Osrodkéw Zamiejscow
% celu koaputeryzacja
At




TABELA Nr 1

viptyw skarg do NSA oraz ich zatatwienie

w latach 1988 - 1990

Pozos-‘ ﬁokynelo ékerg l. : Zalatwiono'ekarg S Pozos=
tato z - talo na
Rok poprzeds w tym : w tym rok
niego L . g - nastep-~
roku 99613m na akty agminis~ine bezczynnosé oOgotem | ., rozprawie na posisdzeniu [ny
tracyjne organu - niejawnym
| L.b, ‘ 9 L.b, % ! Lubo ) % L.b, 7 %
1988 | 5.026 | 13,847 13.515 o7.6 | 332 | 2.4 |14.201. | 10,303 | 73,2 { 3.808 | 26,8 4,672
1989 4,672 13,722 | 13,409 97,7 313 - 2,3 14,884 | 11,101 | 74,6 3,780 25;4 3,513
1990 3,513 12,504 | 12,218 97,7 286 2,3 13.3041, 10,003 75,2 3,301 24,8 12,713
1, W 1990 r, w zwiazku z rozezerzeniem wiasciwodci NBA = skarzono nie tylko decyzje,
ale i inne akty administracyjne, !
a r~
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TABELA Nr 3

1 2

skarg na akty

Zatatwignie na rozprawach
maawaumnﬂmo<u=mvu w latach 1988 - 1990

TABELA Nr 4

skargi na akty administracyjne Hssmn_w,:m

, wamnswo:n na ﬂvawmsmm: rxmwu.:m mwn< mnau:ﬁmﬁﬁmo<u:m
Rok o W o tyam
0goiem |- A RN — e o
przez uwzgled- | przez oddalenie w inny sposéb
nienie skargi . skargi ;
o T s Toe T % — ”
1988 10.262 | 3.270 | 31,9 | 6.378 62,1 614 6,0
1989 10,966 3.661 33,4 6,641 60,6 664 6,0
1990 9,839 3,277 33,3 5,945 60,4 617, 6,3

+mcmHm nie obejmuje zalatwien na posiedzeniach niejawnych,
ktére maja charakter formalny i dot,np.odrzucenia skargi

czy umorzenia postepowania /por.tabela nr i/.

Tabela nie obejmuje denych dotyczgcych zatatwien mrmﬂm

na cnnm~<:=omn organu, ktore stanowia 2,3% wplywu

/por.tabela nr 1/, ¢

w wmwo r. w zwiazku z ﬂONuNmﬂnm:Mms wiasciwos$ci NSA - skarzono
nie tylko decyzje, ale i inne akty maam:www1mn<u:m.

rodzajow spraw w latach 1988 - 1990 2
L. | Rodzaj spraw i ich ¥ , pkyw Uwzgleds
p symbole mcw i - :niono-na .
St Lebae L % rozprawie
- 0gb6Eu Wik
¢ - wpkywu: :
1 2 5 4 L 5
, ; 1988 1639 1 12,1
1 Budownictwo,urbanistyka - ———
i architektura /601/ 1969 1766 13,2
, 1990 2114 17,3
o 1088 58 | 0,4 37,8
2 Ceny, optaty i stawki S - i A
taryfowe /602/ . . 1989 5% 0,4 22,4
. 1990 | 72 | o,6 27,1 -
3 Drogi U:UHHWNaw; komuni= io5d W A4s fo;HwM; 52,5
kacje,iacznosé, transport o PRI SR, e
/603/ 13ee 82 | s B2
1990 | 81 0,6 53,8
Dziatalnoé¢ w dziedzinis | 1988 - | o252 1,9 40,6
4 wytwérczosci,handlu oraz - e i —
innych .rodzajéw. gospo= 1989 oorer 1,2 T 36,0
darki /604/ : e i o i
- 1990 124 1,0 30,7
5 mnwms< wewnegtrzne ,w nwa ‘ 1988 686 m.» ,van
ewidencja ludnosci,dowody. - S Moseemncriocs B -
tozsamosci,paszporty,akty 3989 852 B 24,7
stanu cywilnego,imiona i e -
nazwiska oraz obywatelstwe 1990 791 6,5 22,0
/605/ : » . A .
6 Geologia,geodezja 1088 LA .0 56,0
i kartografia/606/ 1989 104 0,8 43,5
. ‘1990° 106 0.9 52,2
7 Gospadarka komunalna i 1988 3881 28,7 29,5
mieszkaniowa oraz gospo- - - ,
darka gruntami’/607/ 1989 4607 34,3 33,3
. 1990 3686 30,2 34,9




-3 -
. - g Y ; o G - -
1 2 3 - 4 3 & 2 B 3 4 5 6
8 momuoam..xu vmwusoselwza..mmznn.. 1988 231 1,7 8,7 17 | uprawnienia’ de wykonywania 1988 49 0,4 32,3
- na, surowcowa i smwmﬂbwosm, - - okreslonych. czynnesci-i .
/608/ 1989 | .88 | 0,7 17,5 zajeé /6177 1989 51 0,4 22,5
1980 | 73 0,6 | 13,6 : 1990, 74 0.6 | 50,0
\ o . EN A ’ - i céswmwNnN@:wmy nierucho«- 1988 ,wwb 2
9 . | Gospodarka wodna /609/ u.mwm; , b . 2,1 36.5 18 | ‘mo$ci i innych praw /618/ , 2 3.9
_ _ . 1989 | 190 1,4 33,9 , 1989 324 2,4 57,9
1990 | 113 . 0,9 53,2 _ e 1990 |- 3lo 2,5 48,9
ie mi - gmin 1988 ) 0,1 87,5 19| Nm:é%wm:pq.%u.mxm spo- 1988 | 895 . | 6,6 19,8
o | i marse pmss e | 9% 2l B o B o
komunalne’ owow< prawne/610/ 1989 3 0,1 - | /619/ 1989 | 660 | 4,9 | 24,7
19890 1 . - Hm..w.o. : 559 4,6 | . Nw.m
,Hp Zobowigzania podatkowe 1988 - {2907 21,5 31,8 20 | zdrowie, wymagania sanie. | 1988. | 104 0,8 | 24,0
i inne éwiadczenia pie- ] t am_.:onmwwamswnwemu.anam e ] e
1980 2439 20,0 25,4 : 1990 | 150 12| un...m
- o - pm_mml?w P 0.1 20,0 21 _uésm,axﬂguw spggxmﬁ.. - 1990 g o1 |
12 Sprawy dewizowe /612/ . p - 3 . - i
. . - 22 | Ban owosé i instytucje :
- 1 50,0 , -
ot 1989 10 o.. 0. L ubszpieczeniowe /622/ 1990 1 - -
1990 - 17 0. 55.3 23 | . Dozér techniczny, miary
- . e . i wagi eraz kontrola ja~ |
98 ; 7 3 ;
13 | Ochrone przyrody orez e | f o7} kodei /523/ 1990 | 1 - -
$rodowiska /613/ 1909 o 0.7 P — ki -
1990 | 119 1,0 36,2 1990 27 0.2 | 30,0
g " . . - . . 25 1980 - - SRR
: : 3. a 19
14 Oéwiata, l<a_..osm:u.c. wuxomn e ,Hmmm Nu. 0.5 5,5 = - . ;
nictwo wyzsze, nauka i kul= "1 4989 69 0.5 42.3% & w mmﬁaﬁNmﬁﬁ a@«.v?. : : : .
tura /614/ ‘ : : ‘ : & Ema /6267 L 1980 2% 0,2 28,6
.00 26, . e , -
1990 | 56 0.5 2 27 Spory’ o wkasciwosé m: @nﬂ%
: B 222 organani - sagmorzady tery-
15 Planowanie przestrzenne ig88 1.6 54.0  torialnego a terangwymi ,
/615/ ‘ : 1.7 50,0 ., organami maan:pmawmnuu. ~.Nm.! ‘
1989 | 225 ' dowej /627/ - - 1990 - - -
990 3 1,1 i " " -
199 310 2,5 51, . 28 Status. _Aowﬂu,aw‘,w anom,u.nf.?,
: - e . 25.7 go oraz. innych kosciokdw
16 Rolnictwo i Hawzuonso.% tym io8s |1267 9.4 ' i zwiazkéw. %\Nﬁm:u.aﬁz‘g
gospodarka terenami rolni- 9 35,4 /628/. 1990+ . - -
czyni i lednymi /616/ 989 1329 | 9. ‘ . . ,
1990 -863 7,1 21,8 )




Skargi na akty maawaum»mmo<u:o 1
II Hamnm:nuu wediug: soumaoauﬂs w.latach 1988-1990

TABELA Nr 5

‘terenowych: organéw.

1] , 3 4 6
29 mmmmmmwn\mmmwno w<scawmap. 1988 181 42,5
1989 134 48,4
1990 96 45,5
30 | 1988 13515 31,9
| 1989 | 13409 33,4
2980 | 12218 33,3

i, Tabela nie obejmuje mw=<o: dotyczacych ekarg na bezczynnosc

organu, ktére stanowia 2 +3% wplywu /por,tabela nr 1/,

2, Dane anNcozm.Nm »wwo r. s@ nispordéwnywalne z latami 1988489,

w Nimexc z rozszerzeniem witasciwosci NSA - z dniem. 2,VII, pmwo r
zmieniono symbole niektérych kategorii spraw oraz snﬂosm¢nw:o
nowe symbole spraw poprzednio nie nalezacych do wiasciwosci

) {
Wojewddztwo Rok. 5ﬁw<s; _
. Cheby % ogotuy
o wplywu
St.warszawskie 1988 877 7.8
1989 986 8.7
1590 959 G,4
1988 94 u.m
mwmwmxonoapmmxwm, - 1989 : 109, A_;H.o,
1590 87 | 0,9
1988 - 403 3,6
Biatostockie - 1989 wﬂ uﬂm;; ,wsu
| 1900 347 3,4
1988 261 m.u 
Bislekie 1989 191 1,7
1990 o 1e7 1.8
1988 267 2,4
Bydgoskie ‘1989 300 2,6
1990 213 2,1
- 1988 ‘93 o.m;
Cheimskie 1989 60 0,5
1980 103 1,0
1988 111 1,0
7 | Ciechanowskie 1989 167 1,5
) 1990 - 90 0,9
1988 206 1,8
memmwnuoﬁmxum 1989 mow ;H.m
1590 187 1,8




1
4
h,,
¢
[

i [ ronn ; v
_ ! 1988 504 - 4,5 29,6
g 38,7 )
v 1988 97 0.9 ! 18 | krakowskie e e o o
9 Elblagskie 1989 123 1,1 34,5 : s - .
— = 1990 496 4,9 25,1
1990 85 . s - " - - "
1988 148 1,3 8,9
1988 546 4,9 35,5 — - — e
; : - —— m 19 -l Krosnieniskie 19389 115 1,0 31,5
Gdanskie 1989 550 4,9 38,3 ] 1990 126 1,2 1
0 : 1990 411 4,0 33,2 ! e —f % ] 13
«o = — | 1988 170 | 1,5 19,2
Pa # ’ ) " amive -
1988 , : 20 | Legnickie , 1989 133 1,2 21,9
) 1989 107 0,9 35,4 , : i - ; ;
11 Gorzowskie . T ga 28,7 , : 1990 141 1,4 21,8
110 . ’ | s -
1930 : - — | 1988 92 | o,8 41,2
1988 209 1,9 1945 . S —
§ 21t Leszczydiskie 1989 148 ] 1,3 50,0
! 1989 194 1,7 | 25.8 _ , _— :
12 | Jeleniogérskie pp 198 1,9 24,0 1990 94 0,9 26,6
1988 376 3,4 39,3
1988 232 2,1 38,4 , : A i
o 22 | Lubelskie 1989 324 | 2,9 30,7
183 1,6 4t . - -
12 | kaliskie 1989 ' -~ 1990 364 3,6 31,7
182 1,8 58, - . et
, 1990 ! — 1988 8o’ 0,7 26,2
746 67 v ; ; i -
1988 - — 23 | tomzyhskie 1989 97 0,9 29,1
633 5 m.. s . . ; - -
14 | Katowickie 1989 ; v — 1990 68 0,7 28,9
L) 84 4,7 s - -
11990 48 d —— 1988 461 4,1 47,7
3 2,4} 25,3 x e ; i
1968 2 . e 24 | todzkie 1989 388 3,4 44,9
\ 49 2,2 70! . , Nl i : ;
15 | Kieleckie 1989 2 ‘.; - 1990 340 343 32,5
, 1990 227 2,2 24,4 A .
\ : Py ‘1988 203" 1,8 27,6
. 110 1,0 . 5 A
_ 1988 . — 25 | Nowosadeckie 1989 199 1,8 | 31,0
. 1,2 7 , : e et
16 | Koninskie _ i989 131 . .AN O, 1990 188 1.8 29,7
0,7 = 5L - - - Vortermnors
1990 73 AR e , 1988 193 1,7. 31,3
7 1,6 . 34,2 o N - : .
1988 17 ’ - : N.m; Qu.ﬁNd«wa_nHO 1989 196 1 7 31 +5
. . 1,4 37,0 - : - - " - -
17 | Koszalifskie 1989 158 e 1990 154 1,5 | 25,0
1990 172 1.7 28.4 ; ,




- 5a
| -
1988 212 1,9 33,5 ,, : Bipes
27 - Opolskie 37 . radrld. 123 -
1989 239 2,1 23,3 ~ Sieradzkie - 3
1990 198 1,9 16,7 1. — : ;.? ~ e
- 114 1,1 35
1988 84 0,7 43,4 — Eida IEe3
. - et . : 145 1.3 oy
28 Ostroleckie : . e ; : s 30,5
rose 1989 78 . 0,7 40,0 38 | skierniewickie, I 122 T T o —
1990 111 1,1 28,1 : - . R CR kel 5 35,6
- 143 R 93
1988 115 1,0 26,8 . S TISIEES RN
: . : 117 - 1,0
29 Pilskie 1989 137 1,2 34,0 39 | ‘Stupskie R
, 5 = 118 1,0
1990 138 1,4 45,9 : e
| 158 1,6
1988 169 1,5 36,4 e —
. : ! 177 1,6
30 Pigtrkowskis 1989 178 1,6 35,0 o i
. , m 40 WCQ‘NPQ_AHD . 145 , PQM
1990 123 1,2 44,4 : ,.,
: . 119 us\N,
1988 141 1,3 33,0 | Rt ,
B . i - 315 2:8 )
31 Prockie . 1989 127 1,1 32,8 41 | Szczecidskie o 382
c puy s —
1990 107 1,1 24,1 \ o 35.0
374 3.7 ;
1988 529 47 41,6 ‘ —— ' 38,7
32 Poznansikie 1989 611 S.4 28,6 a2 Tarnobrzeskie : 4 uﬁwm
1990 528 5,2 37,4 / SR e (bt
S . ‘
1988 80 0,7 32,7 R S 27.3 .
o - %,0 22,5
32 Przemyskie 1989 82 0,7 40,3 43 -} Tarnowskie A SEEONE 3 2
1990 90 0.9 27,0 ; — 2 ] Bl
iz 1,2 | 19,
1988 207 1,8 30,7 iz - _2s.8
: . - / ‘ 162
| 34 | Radomskie 1989 208 1,8 36,4 |44 | Torunskie : 28eS
is , ) 231 ! M.N,a,x
1990 165 1.6 36,0 i 3
k T g
1988 150 1,3 31,5 : , . L
S 273 2.4 3,
{ 35 | Rzeszowskie 1989 137 1,2 25,6 || 45 | Waibrzyskie ; ity e
i : 265 ‘2,3 | 36,2
{ 1990 140 1,4 19,0 , 3 | 36.2
. 221 - T
1988 145 1,3 37,7 R 2 4%,1
35 Siedleckie -
! 1989 168 1,5 21,8
i
M 1990 187 1,8 25,0




T : 1988 113 1,06 ] 30,0
46 | Wiockawskis 1989 242 1.2 | 31,7
1990 117 1,1 30,7
1988 523 | 4,7 | 33,7
47 , Wroctawskie 1989 636 | 5,6 30,5
1990 | 466 4,6 | 32,1
1988 12 | 1,0 45,8 m
48 | zamojskie 1989 - 123 1,4 | 29,7 m
- 1990 - 126 | 1,2 41,5 )
1988 119 1,1 48,0
49 | Zielonog6rskie 1989 97 0,9 37,9
1990 101 1,0 25,9 ,
1988 | 11229 100 . 33,6
0GOLEM 1989 11332 100 33,9 : ,
1990 | 10194 100 33,0

1, Tabela nie obejmuje danych dotyczacych skarg na bezczynnosc . W
organu, Kktére mﬂm:oswm,mrm& suw<rc /por,tabela nr 1/. : .
Dane za 1990 r. obejmuja nie tylko skargi na decyzje
administracyjne jak w latach 1988-1989 =- ale réwniaz skarg:
na inne akty maawaﬁmn1m0<ugmr . ﬁ i

B




