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I. Wptyw skarg

na akty
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zmianami ustawowyni dokonanymi w roku 1820, s wmiarowicie z wpro=~
(e

wadzeniem przy okreglaniu wkasciwosci NSA klauruli generalnej,
{ 3 3

poddanien kontroli sgdowej nisktérych postznowied oraz podejmowa-—

+

nych na podstawie ustawy o samorzadzie erytoriazlnym rozstrzygnied

radzorczych i skarg na uchwaly gniny i zwigzkéw komunalnych,
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Istotny wpiyw na wzrost ogdlnej liczdy 3 mizZo takie =znaczne

zwigkszenie sig skarg w sprawach celnych oraz = sprawach z za-

kresu zobowigzan podatkowych, Zwickszenie sig liczby 'skarg w tych

~

izieczinach spowocdowane bLyZo Znacznym rozszerceniem sig wymiany

[

handlowej = zagranicg /cia/ oraz z rozwoien wolnorynkowej struktu-

w ospodarczej /zobowiazania podatkows/. roku 1992 wzrost
Y p P

skarg w sprawach celnych by tak duzy, ze wymagae® podjgcia od-
powlednich dziatan organizacyjnych. ¥ tym celu w NSA w \Varszawie
utworzono nowy wydziai V, a nastepnie, wobec dlaszego gwaitowne-
go wzrostu tych skarg, czesé¢ spraw celnych nqmmammmno do wiag-
ciwosci Osrodkon Zamiejscowym, W tym celu niezbedna byla Naummm
rozporzgdze ia Zunwmnﬁm‘mvﬁmzwmqwnzoumn = Cnia 2% lutego 1€81 r,

v sprawie strukiury organizacyjnej MNaczelnego Sadu Admi-
g J g
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:anwmnwunmmo oraz ustalenia siedzib, wiasciwodci i organizacji
o$rockéw Nmawmumno$<or /Dz.U. Nr S, poz,21 z péin,zm./, ktéra zos-
tata dokonana przez tego Ministra w dniu 23 pazdziernika 1992 r,/por,

O0z,U. Nr 80, poz,413/,

W dalszym ciagu wigkszosé skarg pochodzi}a od ow<§mnwww.,umal
nak ich procentowy udziat w ogélnej liczbie skarg zmniejszyt sie z
77,3% w roku 1991 do 72,2%. ‘

“skaznik zasadnosci skarg, bedacy poréwnaniem liczby skarg

uwzglednionych przez NSA z 0gélna licrba skarg zatatwionych na roz-

prawie, wynidsit 33,7% i byl nizszy od wskaznika takich skarg w 1991 r_,

ktory wynosit 35,83,

2, Wskazany wyzej wzrost liczby skarg na akty administracyjne
dotyczy zaréwno naczelnych i centralnych organdw administracji, jak
i organdw terenowych, rwnnwm skarg na. akty administracyjne organéw
terenowych wyniosta 17,033 wobec 12.774 w 1591 r. /wzrost o 33,3%/,
a liczba skarg na akty naczelnych i centralnych organdéw administra-
cji wyniosia 6.768 wobec 2,433 w 19G1 r. /wzrost o 177,8%/. Procen-
towy udziai skarg na akty naczelnych i centralnych organéw adminige
tracji wynidsi 28,4% wobec 16% w 1991 r, Zwigkszenie sig przytoczo-
nego omﬂmwzwo odsetka skarg jest w znacznej mierze wynikiem wspom=
nianego juz, gwaltownego wzrostu skarg w sprawach celnych, Skargi
W zakresie cel stanowia blisko potowe wszystkich skarg na akty na-

czelnych i centralnych organdw administracji.

3. Istotnym zmianam ulegiy liczby ilustrujace wplyw spraw w uje-
ciu przedmiotowym, Zwigkszyla sie miedzy innymi liczba skarg w mvme
wach z zskresu Ucaosnumazm /z 2103 w 1991 r, do 2715 w 1992 r./.
Spraw wewngtrznych \N.wmv w 1991 r, do 1184 s.pmmm r./ oraz rolni-

ctwa i lesdnictwa, w tym gospodarki terenami rolniczymi 1 lesnyni

/z 671 w 1991 r_ do 973 w 1592 r./. W zwiazku jednak ze znacz-
nym zwigkszeniem si¢ ogélnego wpiywu skarg /o czym wyzej/, udzial
m<o: mwrm skarg, awao ich Hwowowozmmo $Nﬂomnb. w ogdlnej licz=-
bie skarg zmniejszyl sige / w zakresie budownictwa - z 13,8%

w 1991 r, do prnﬁ w 1992 r, ,spraw 2m§:mn1N:<oz - oavorwma:wo
6,4% i 5%, 10H:Hnnim.w lednictwa, w nwa gospocdarki terenami
rolniczymi i lednymi odpowiednio - 4,4% i 4,1%/,Jezeli chodzi

o noNomnmwm U1cn< skarg, to zardwno ich ilosé, uux i udziat w
ogélnej liczbie skarg, ksztaitowaly sig na poziomie zblizonym
do danych z roku HQQH. Wyjatek stanowia jedynie skargi w zakre-
sie zatrudnienia, ouwmrw spolecznej i spraw socjalnych, ktére
§<rmNCum Nm+as:o WzZrost HMONU< Umwswmpma:mu /z 1140 w 1991 r,
do 2755 w 1992 r./, jak i udziaiu w om&wnmu.HHnNuwm skarg

/7.4% w 1991 r, do 11,6% w 1992 r,/.

Wyjasnienia wymagaja dane dotyczace spraw z wmrwmmc
NocmiHmNmn uoamﬂxms<n: i innych s$wiadczen pienigznych, ktére z
jednej strony wykazuja wzrost liczby skarg /z 3299 w 1991 r.
do 3764 w 1992 r./, a z drugiej - spadek wskaznika ich udzia~
tu w ogélnej liczbie skarg /z 21,7% w 1991 r. do 15,8% w
1992 r./.

Otoz przedstawiony material statystyczny nie pozwala na v1NmWI
ledzenie rzeczywistego ksztaltowania sie skarg w tej grupie,
gdyz w roku 1991 obejmowala ona takze sprawy celne, ktére obec-
nie sa wyodrebnione w innej pozycji, co sprawia, iz dane z

1991 r, i z 1992 r, dotyczace "zobowiazan podatkowych i innych
swiadczen pienigznych" sa w istocie nieporéwnywalne. Dodaé
nalezy, ze w roku 1992 w zakresie cel wplynelo 3301 skarg, w/

ich udziat w ogoélnej liczbie skarg wyniést 13,9%.




-4 -

4. Ogdlnemu, znacznemu wzrostowi liczby skarg w skali ogdlno-
krajowej odpowiada wzrost liczby skarg niemal we wszystkich wo-
jewédztwach, Jedynie bowiem w wojewddztwie ostroleckim stwierdzono
spadek liczby skarg ze182 w roku 1991 do 169 w 1992 re,a wigc o
13 spraw, Wzrost liczby skarg w poszczegélnych wojewddztwach menﬂwl.
towal sie nierdwnomiernie. WyraZzny wzrost wpiywu skarg wystapil
w wojewodztwach: stolecznym warszawskin /z 1169 w 1991 r, do 1356
w 1892 r_ /, bialostockim /odpowiednio -‘z 287 do 449/, bielskim
/odpowiednio - z 231 do 350/, bydgoskim /ocdpowiednio - z 217 do
405/, ciechanowskin /odpowiednio - z 118 do 244/, czgstochowskim /od-
powiednio - z 281 do 421/, gdanskim /odpowiednio -~ z 523 do 665/,
kaliskim /odpowiednio z 258 do 373/, katowickim \oavotwmnswo -z
616 do 868/, koszalirskim /odpowiednio - z 181 do 293/, lubelskin
/odpowiednio - z 464 do 584/, tédzkim /odpowiednio - z 499 do 670/,
olsztyhskim /odpowiednio ~ z 202 do 326/, opolskim /odpowiednio -
z wom do 407/, plockim /ocdpowiednio -~ 2 134 do 255/, ﬁmmmwmswrna.
/odpowiednio - z 257 do 421/, stupskim /odpowiednio - z 217 - am
327/ i szczecinskim /odpowiednio - z 427 do 567/. W pozostalych

wojewddztwach wzrost ten byk mniejszy, a niekiedy liczby skarg

ksztaltowaly sie na zblizonym, a nawet tym samym poziomie co w

roku 19291 /np.w wojewddztwie zamojskim w 1991 i w 1992 r.wptynelo
po 227 skarg/.

W roku 1992 do NSA w Warszawie wptyneto tacznie 10,194 skarg
/41,9% ogotu/,

Wpkyw do Osrodkéw Zamiejscowych wynidsk:

w Gdansku - 2443 /10,0%
w Katowicach - 19585 /8,0%/
w Krakowie - 2736 /11,25

=

Lublinie - 1751 /7,2%/

w Poznaniu - 3316 /13,6%/

i we~llrocktawiu - 1841 /8,0,,/.

5. Jak to juz wykazano, liczba skarg na bezczynno$¢ organdw
administracji zwiekszyta sig z 363 w 1991 r, do 535 w roku
19682, W dalszym ciagu aktualne jest nswmﬂnwm:wm. zawarte w
informacji za rok 1991, ze skargi te sa wykorzystywane w stopniu
:Hmvﬂonownuo:erwm niskim aﬁnﬂnmnN<2wmnmmo poziomu sprawnosci
dziatania organdw administracji, Wydaje sig, ze rzadkie korzys~
tanie przez obywateli z prawa do skargi na bezeczynno$é organdw
administracji jest powodowane gtéwnie vwmrwms N:muosowow‘vwnmuwl

s6w o mozliwo$ci wnoszenia takich skarg.

Il. Postgpowanie sgdowe ...

1, W 1992 r, waﬂnswo:o ogdtem 18.851 skarg wobec 14,732,
skarg zatatwionych w roku 1991, Wzrost skarg zatatwionych wynidsk
wigc 4119, co wmw:OSw 28%, Na rok nastepny pozostaio do zalatwie-
nia 9,041 skarg, to jest 4,5% sredniego miesiecznego wplywu
/w roku 1991 pozostaio do zalatwienia 3,556 skarg, to jest 2,7%
sredniego miesigcznego wpiywu/,

Na woNunmsmnr zatatwiono 13.606 skarg /w 1991 r.,- 11,081
skarg, to jest 72,23 ogéitu skarg /w roku 1991 -~ 75,2%/, Pozosta~-
te skargi /5.245/ zalatwiono na vomwmaNm:wmn: niejawnych,

Zwigkszenie sgieg MMoNU< spraw pozostatych do zatatwienia
na rok nastepny wynika giéwnie ze znacznego wzrostu wpiyw skarg
/wskainik wzrostu - 56,3%/ przy nieznacznie tylko zwiekszonej
obsadzie sedziowskie], Pewien wplyw na powyzszy stan ma takze

coraz bardziej skomplikowany charakter rozpoznawanych spraw,
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2, W dalszynm €iggu wystepuja wypadki nadsylania sadowi niekomplet-
nych akt oraz nieprzestrzegania 30-dniowego terninu, w ktdrym organ
administracji obowiazany jest przesiad NSA skarge wraz z odpowiedzia
na nia, Bardzo zréznicowany. byz poziom odpowiedzi na skargi. Obok
odpowiedzi Zzawierajacych wyczerpujace wskazanie przyczyny nieuwzgled-
nienia skargi oraz Stanowisko wobec wszystkich podniesionych przez
skarzacego zarzutow 5<mnwuosmw<‘oano:MmaNu~ ktére nie odpowiadaly
wymaganiom okreslonym w art, 200 § m‘rvm. ograniczajac sie jedynie

do bardzo ogélnych twierdzen i wnioskéw, °

voswmwmumo do kwestii naruszania przez organy administracji
30-dniowego terminu przekazania skargi sadowi, warto podaé, ze
= W sprawie SA/Gd 1664/92 Kolegium Odwolawecze przy Sejmiku Samorza-
dowym Wojewddztwa Bydgoskiego przekazalo NSA skarge po uptywie
8 miesiecy, o , . .
= W sprawie SA/Gd 1510/92 Urzad Wojewédzki w Bydgoszczy przekazat

NSA skarge .po upiywie 9 miesigcy,

= W sprawie V SA 7/92 Prezes Gidwnego Urzedu Cet przekazaz NS4
skarge po upiywie 6 miesigcy,

= W sprawach: IV SA 1937/92, 1V sa 1935/92, IV SA 1936/92, Minister
Ochrony Wwoaosumxm. Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa przekazak

NSA ‘skargi po upiywie 9 miesiegcy.,

s

Naruszenie nmranzc przekazania NSA skarg wraz z aktami, powo-
dujace niekiedy dosé Znaczne przedtuzenie postepowania, bylo przed-
miotem licznych pism mwwoa. kierowanych do Prezesa tego Sadu.
Istnieje wiec potrzeba znwoimanmsnm,c:owaosmm prawnych pozwalaja-
cych na skuteczne przeciwdzialanie temy zjawisku, Kwestia ta m<wm

Jjuz podnoszona w "Informacji® za rok 1991,
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3. W 1992 r, nastgpil dalszy wzrost udzialu w rozprawach pel-
nomocnikéw organéw administracji i wynidsi 43,75 /w 18S1 r,.41,55%/.
W niektérych kategoriach spraw udzial ten jest nadal niewystar-
czajgcy, Dotyczy to w szczegdélrnosci spraw celnych, w ktérych
udziai przedstawiciela Prezesa Gldwnego Urzedu Cai nalezy do bar-
aNo.:MmHMnN:<n: wyjatkow, Nie uczestniczenie przedstawiciela
tego Organu w rozprawach, dotyczacych spraw o gkomplikowanych
stanach faktycznych i prawnych, a takze o znacznym cigzarze ga-
m::r0§<s /dot.np. nalezno$ci celnych w wysokosci kilkunastu

ZL,

miliardéw z%,/ jest co najmniej niezrozumiaile,

lll. Orzecznictwo NSA

' Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie stosowa% i roz-
wijal ustalone juz w orzecznictwie zasady i w zwiazku z tym w
swoich orzeczeniach zwracal szczegdlna uwage na:

- Scisle respektowanie przez organy mmauawmawmnun zasady wydawa-
nia decyzji na podstawie przepiséw powszechnie obowiazujacych,

= potrzebe uwzglednienia postanowien Konstytucji RP vﬂmx wyktadni
wszelkich aktéw normatywnych i przyjmowania takich rozwiazan,
ktdére najpeiniej realizujg normy ustawy zasadniczej,

- aowwwiowm bezposredniego stosowania w postepowaniu administra-
cyjnym norm ustawy zasadniczej,

- konieczno$¢ siggania w procesie wykladni prawa do retyfikowa=~
nych przez Polske uméw miedzynarodowych, a w wypadkach przewi-
dzianych przez prawo /por.np. art.3 cmﬂms<,| Prawo celne/ przyj-
mowania postanowien tych uméw za podstawe rozstrzygnigé konkret-

nych spraw,
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si¢ zadanien bardzo trudnym

W sprawach dotyczacych uprawnien do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej nowynm zagadnieniem byla teZz kwestia uzupel-
svm:Hmv$<ammmJ. Mmrwm w 3wietle ustawy = dnia 27 lipca pwmw r.o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym powinien speiniac¢ kieru-
jacy taksowka osobowa, Sad wskazal, Ze przepisy tej ustawy odno=-
sza sig¢ takZze do stosunkow uksztaitowanych pod rzadami poprzed=-
nio obowigzujacych przepiséw, co nakazuje przyjac, ze znajomoScia
nouomwmﬁww miejscowosci powinien wykazaé sig kierowca taksodwki
wykonujacy dziatalno$c gospodarcza roéwniez przed nowelizacja
Prawa o ruchu drogowya,

W sprawach o udzielenie koncesji na prowadzenie aptek wystg~-
pit problem uprawnien mmaownch aptekarskiego w postegpowaniu ad-
ministracyjnym w takich sprawach. Sad wywiddi, Ze wyrazenie
zgody przez organy samorzadu aptekarskiego w sprawie o udzielenie
koncesji 3m.nwosmaNm:wm apteki fart,7 ust.,2 pkt 7 i art.29 pkt
5 = w pierwotnym brzmieniu-ustawy z dnia 16 kwietnia 1991 r, o

izbach aptekarskich/ nie jest decyzja w rozumieniu art.,104 § 2
kpa, ani tez nie nalezy do postanowien, o ktérych mowa w art,
196 § 3 kpa.

Liczna grupe stanowily skargi na decyzje w sprawach doty~
czacych zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych.

Gidéwnymi przyczynami cstHaa:Mm:Hm.mxmwm na decyzje odmawiajace
wydania NmNsowm:Hm byio niewyjasnienie, czy rzeczywiscie zostat
wyczerpany limit vc:xﬂmﬁ sprzedazy napojow alkoholowych oﬂmw
niewyjasnienie okolicznosci dotyczacych zachowania wymaganych

odleglosci pomiedzy granica odnos$nych obiektdw i swmumor a

punktem sprzedazy,
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Powrécilo tez zagadnienie pocdstaw Prawnych ustalonych do wyda~
wania decyzji o noﬁmnwc.NmNsowm:Hm. Sad stwierdzil nNiewazno$é takich
decyzji, przypominajac, ze podstawa do wydania decyzji musi wynikac

Z przepisu cmnmzosmmo Qraz, ze owozmec“@nm ustawa .o wychowaniu

W trzezwosdci i pPrzeciwdzialaniy alkoholizmowi nie zawiera przepi-

séw umozliwiajacych cofanie zezwolen, !

W orzeczeniach oaqmwmumn<o: skargi uoa:omNmnm.,Mm;H:3<a 0so~-

bom w takich samych sYtuacjach wydano zezwolenia, Sad przypominak,

Ze zasada réwnosci wobec prawa nie moze by¢ powoiywana dia WzZruszee
nia decyzji odmowna j wydanej zgodnie z prawem, -

Podniesé Jednak. nalezy, ze stwierdzone przy okazji rozpozna-

wania takich skarg uchybienia organdw masuswmnﬂmnuw publicznej

Przy wydawaniu zezwoles na sprzedaz napojéw alkoholowych, zwlaszcza

Z pominigciem limitdw punktéw Sprzedazy oraz bez zachowania Wwymaga-

nych odleglosci, spowodowaty wystapienia sygnalizacyjne Prezesa

NSA do Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministréw, ZH:anwm‘muwmswman

liwosci = Prokuratora Generalnego oraz Ministra Przemysiuy i Handlu,

W zakresie gospodarki awc:nwau

dominowaty Sprawy zwiazane z wyda-

Waniem przez wojewoddw 1ub zarzady gmin decyzji na podstawie prze-

darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci /Dz.U, Nt 79, poz,

464 2z pézn,zm,/ stwierdzajacych nabycie przez panstwowe 0soby praw-

e, inne niz Skarb Panstwa, prawa uzytkowania wieczystego gruntéw

Ted .
bedacych w.ich zarzadzie oraz - rzadziej - stwierdzajacych nabycie

swmm:omhn budynkéw i urzadzen znajdujacych sie na tyeh gruntach,

mewmw/s tych sprawach wnoszone byly gidwnie przez Zainteresowane

jednostki organizacyjne, ktdrym odméwiono potwierdzenia nabycia

wymienionych wWyzej praw, wobec niewykazania - w przekonaniu orga-
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now administracji - posiadania prawa zarczadu nieruchomosci, .
Mie rzadkie byly wypacki kwestionowania cdecyzji wojewoddw
przez organy samorzadu ﬂm1<n01%mwzmmo. W tego typu sprawach le.
rzucano bitedne przyjecie przez wojewoddéw, ze okreslone jednostki
organizacyjne posiadaly prawo 'do gruntu w postaci waumac” wzgled~
nie, ze grunty objete decyzja stanowia wtasnosc Skarbu vw:mnwm.
podczas gdy = zdaniem skarzacych - stanowily one wlasnos$c gmin.
Na tym tle wyZonil sig w orzecznictwie sacowym problem
zbiegu postepowania o stwierdzenie nabycia uzytkowania spmnw<mﬂm|
go z postegpowaniem komunalizacyjnym, prowadzonym na voamnmwvm
ustawy z dnia 10 maja 1580 r, Przepisy wprowadzajace
ustaweg o samorzadzie "mw<ﬂowwwwa<a i ustawg o bwanS:mem: samo -
1Nma02<o:\\DN.c‘ Nr 16, poz,.95 z pdin.zm,/.
Zgodnie z nwnwvuwmaw ustawy o zmianie ustawy o momuoamﬂnw mwc:%
tami i wywlaszczaniu nieruchomos$ci decyzje wnsnwwanmummm nabycie
uzytkowania wieczystego s<mm2m3m sa, gdy chodzi o uprawniony |
organ, w zaleznosci od tego kto by}t wladcicielem w dniu 5 wwcwzwm
1890 r. objgtego nimi gruntu, to znaczy przez wojewoce, umeww -
grunt byl wiasnoscia Skarbu Panstwa H:U,nWNmN zarzad gminy,jezeli
stanowil jej wlasnosc, S
Wydanie przez wojewodg decyzji stwierdzajacej nabycie Yy -
kowania wieczystego w trakcie postgpowania xoaczmuwNmn<uwmwo na-
suwalo s@nuwwsownw‘nw< decyzja podjeta zostata przez wiasciwy
organ. Koniecznos¢ wyjasnienia tych watpliwoséci przed sadem pro-
wadzilo do Ncma:mmovs<awcnm:wm czasu trwania nomwmuoswanm.
Wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r,

s " s i D
Q OMUOQN~QN D_C:HNEH 2 S<ENNMNONN:PC nieruchomosci \ﬂ_- z, U, z
g

1991 r, Nr 30, poz.127 z pdin,zm,/, a takze wydane na jej podsta-
. ' .
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niz UWNmuww< s<@wmmNnNm:wOSm. W razie GOEWma Przeznaczenia niery
n:oao%nu.éawm mmm:osumnmu wtasnosci mrmﬂcn Paristwa lub gmin
cele m&@wﬁmN:m» rnuw«o: wmmHHNmmum Ma nastapic po kilkuy ch<%HHH

. N u=
nastu Hwnmos. to 4 tym ornmmwn wiasciciel pozbawiony Jjest mozli

<<Om.0u.. QO.N@NDMW wu..ﬂ c&mN_AOQ.:dm:umy a wiec 1 takze fa A?u\ONDuw roz-

porzadzania Topi
; swa s~m%:omowm.
Z

Niejednokr i j i
J oﬂaym. jak to ma miejsce w aktualnie obowiazujac
; : ym

planie miejscowym miasta Otwocka /1v s 4 :
, SA NmO\mm> #prowadzono dysku-

J ot «
Y g Zenia w ~AO Ystaniuy Z< Nlerucho 0sci Uomm_ Szaj
S ne o ranic @O<O~.

lus wyzgczenia niektdrych rodzajow

jacycn zudynkéw/, ogranicoenie
dziazalnosci,

Naruszeniem porzadku prawnego jest rdwnicz wprowadzenie
przez radeg gminy zmian w planie miejscowym przygotowanym bez wyio-
zenia projektu planu do publicznego wgladu, przeprowaczenia wyma-

ganych uzgodnien /IV SA S31/92/.
W tej kategorii spraw, w orzecznictwie NSA ksztaltuje sig

unormowarn nega-

tendencja do agodzenia wynikajacych z ulomnosci
tywnych dla wtascicieli niesruchomosci skutkéw, a w kazdym badz

razie taki kierunek wyktadni, w ktérym niejasnosci w planie miejsco-
iekorzysé obywateli. /SA/Kr 1189/92/.

wym nie mozna interpretowac na

W sprawach =z zakresu prawa budowilanego najczgsciej zaskarzane sz

decyzje udzielajace lub odmawiajace udzielenia pozwolenia na bu-
dowe oraz decyzje nakazujace rozbiérke obiektéw budowlanych,
Motywem tych skarg sg z' reguly konflikty sasiedzkie wynikajace z

rzeczywistego lub domniemanego zagrozenia intereséw skarzacych

zwiazanych z uwmnoémam zabudowg sasiedniej dziaiki. W sprawach

tych strony, a niejednokrotnie organy administracji prezentuja
poglad, iz =zgoda $wmwnnnwmwm sasiedniej nieruchomos$ci,badZ jej od-
mowa, przesadza o tresci decyzji E,anmaawoowm vONsowmzwm.:m bu-
dowe, Vi orzecznictwie sadowym wskazywano na wadliwo$¢ tego rodzaju
stanowiska, gdyz wylaczna naﬂamwm:xm udzielenia pozwolenia U:aoiwmw
nego jest zgodnos¢ zamierzonej inwestycji z planem zagospodarowa-

nia przestrzennego oraz speinienie warunkdéw okreslonych w prawie

budowlanym i aktach wykonawczych do tej ustawy.
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vk . P
ykonanie Stazej instalacji ga~

dowlanego na terenie, dla ktérego nie byZo planu zagospodarowa-

nioa przestrsennego, natomiast w memencie orxckania o rozbidrce

plan taki przeznaczy® ten teren na inne cele, Wprawczie w omawia-

nyn stanie faktycznym Sad Najwyzszy oddalil kilka rewizji nadzwy-
czajnych Ministra Sprawiedliwo$ci III ARN 66/92, III ARN 72/92,
podzielajac stanowiska NSA co do zasacdnodci nakazu rozbidrki

/SA/Gd 1271/91, SA/Gd 1514/91/, jecnakze w sprawach tych chodzilo

o wybudowane domki letniskowe na terenie parku krajobrazowego.

Otwarta natomiast kwestia jest ocens crzy sam fakt samowoli budo-
wlanej /wybudowanie obiektu bez uzyskania uprzedniego pozwolenia
budowlanego/ uzasacnia nakaz rozbiérki, jezeli w docie wznosze-

nia obiektu - poza brakiem pozwolenia - nie naruszono jakichkol-

wiek innych przepiséw prawa budowlanego, zas na danym terenie

nie obowiazywak /nie zostal uchwalony/ plan zagospodarowania

przestrzennego.

W sprawach wywlaszczeniowych - liczbe skarg wyraZnie sig obnizyla.

Niewatpliwie wigze sig¢ to ze zmiang stanu prawnego /dopuszczal-
nosé wywkaszczenia na cele publiczne/ w zestawieniu z brakiem
$rodkéw na finansowanie inwestycji. Jednoczesnie jednak nasta-
pi% znaczny wzrost liczby skarg na decyzje w przedmiocie odmowy
zwrotu wywktaszczonej nieruchomoéci, w ktérych chodzi o oceng,
czy cel okredlony w decyzji wywiaszczeniowej zostal zrealizowany.
Liczne uchybienia organdéw przy rozpatrywaniu Zzgdan zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci zwiazane byly z unormowaniami zawar-
tymi w przepisach § 8 i 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
16 lipca 1991 r, w sprawie zasad i trybu rozliccen w razie zwrotu

wywlaszczonych nieruchomo$ci /Dz,U. Nr 72, poz, 315/, Przepisy

te - orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1992 r.
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Jesli chodzi o sprawy mieszkaniowe, to - podobnie jak w la-

tach poprzednich - przewazaiy w nich skargi na docyzie odmawia-

jace przydziaiu lokalu mieszkalnego lub pomieszczenia zastgp-
czego.

Sprawy = tego zakresu, w ktoryeh decyzje administracyjne
podejmowane byly w odniesieniu-do prywatnych zasobéw mieszkanio-

wych, cho¢ ilosciowo niezbyt liczne, z reguly nacechowane Dyiy

znacznym tadunkiem emocjonalnym wystgpujacych zaréwuno po stronie

wtascicieli budynkéw, jak i najemcow. >rédkem narastajacych miedzy

tyni osobami napiegc sg = jecne]j strony rosnace ciagle koszty eksplo-

atacji budynkéw, z druglej zas$ ograniczone ekonomiczne mozliwo
najemcéw uniemozliwiajace speinienie roszczen zgiaszanych prz
SNNmOPOPmPP. przy ﬂosaoormm:<a domaganiu sie od wiaScicieli wyko-

nywania cigzacych na nich obowiazkéw remontéw budynku, utrzymywa-

nia go w nalezytej czystosci itp.
VW omawianym zakresie dosc czegsto wystgpowaly sprawy doty-
czace lokali mieszkelnych pozostajacych w dyspozycji Komendy G2 ow~
nej Policji i jednostek noawmmw<wr. Przyczyna spordw jest niezbyt
w tych mvwwﬁmn:.

jasne okreslenie kompetencji: do wycdawania decyzji

Rozbiezne w szczegdélnosci jest stanowisko czy sprawy opréznienia

lokali bedacych w dyspozycji policji, bezprawnie zajmowanych przez

osoby nie bedace funkcjonariuszami /emeryci/ nalezz do wiasciwosci
organéw policji czy do organdw samorzadu terytorialnego.

Podobne braki w jednoznacznym okresleniu kompetencji do po-
dejmowania decyzji administracyjnych wystepuja takze-w przepisach
dotyczacych kwater wojskowych. Odnosi sie to zwlaszcza do kompe-
tencji kierownikow /komendantéw/ garnizenowych administracji

mieszkan oraz szeféw rejonowych zarzadéw kwa te runkowo-budowlanych,

-Orzecznictwo sadu w tym zakresie nie jest jednolite! Niezbedne
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nych decyzji o duzyn skomplikowaniu wiasncéciowyn oraz. zagmatwa-

nym stanie faktycznym,

Na tle spraw ze skarg na decyzje o0 odmowie stwierdzenia
niewaznosci orzeczen o przejeciu nieruchomoéci ziemskiej na wias-
nosé¢ Panstwa na podstawie przepiséw dekretu z dn,5,09,1644 r, o

przeprowadzeniu reformy rolnej w orzecznictwie NSA zZwrdécona zosta-

ta uvwaga na nastgpujace zagadnienia:

- przy ocenie zgodnos$ci z prawem decyzji wycanej w trybie art, 1587

§ 2 kpa w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanej pod

rzacdami rozporzadzenia Prezydenta Rzecxzypospolitej z dnia 22

marca 1928 r, o postgpowaniu administracyjnym niezbgdne jest ba-
danie zgodnosci 2<am1wm tej ostatniej z przepisamni tego rozporza-
drenia;

- okreslenie uzytkéw rolnych zawarte w § 4 rozporzgdzenia Ministro

Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1845 r, w sprawie wy-

konania dekretu PKWN z dn,6,09,1544 r, /Dz.U. Nr 10,po=z.51/

jest -wyczerpujace i wigzace dlz oceny zgodnod$ci z prawem decyzji

wydanych na podstawie tegdb dekretu:;
- wszelkie instrukcje, wyjaénienia, pisma okdlne itp. dotyczace

Z

okreslenia uzytkéw rolnych w sposdb rozszerzajgcy, sprzeczny
tresciag § 4 powyzszego rozporzadzenia nie maja mocy prawnej.
Viptywaly tez skargi na decyzje odmawiajace stwierdzenia nie-
waznoéci decyzji o przejeciu .nieruchomos$ci na wkasnoéé Skarbu
Panstwa wydanych na podstawie art.,9 ustawy z dnia 12 marca 1858 r.

o sprzedazy panstwowych nieruchomoéci rolnych oraz uporzadkowaniu
niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i
osadnictwa rolnego /art.16 w tekscie jednolitym tej cm~w2< z 198Sr./
Zagadnienie wykadni tego’ przepisu wystapilo juz w orzecznictwie

NSA w 1985 r_./II SA 1953/84 i ITI SA 1050/85/ i w orzecznictwie




Sadu Najwyzszego w 1086 r /IIZ L1I ARN 18/86/, Osta~

o/

t
ld

cIrej, powszochnie otowignujaces

tego priepisu, doko-
naz po 10Nﬁ0ﬂ3m:n: wniosku Rzecznika Praow Obywatelskich Trybunak
Konstytucyjny w uchwale =z dnia 20 lutego Hmmw r. /Bz.uU, Nr 20,
poz,.88/, E<xwmazum ta wiaZe wszystkich, w tym rédwniez Naczelny

Sad }Qawswmnﬂmn<u3<. Prowadzidé to musi do oddalania skarg, zarzu-
cajacych bezprawnosé objecia spornych nieruchomosci przed dnien

5 kwietnia 1958 r, we wiadanie Panstwa.

Istotne znaczenie w kontroli zaskarzonych decyzji ma 2<umw:Mm|”
rybunaiu Konstytucyineco zawar:e w uchwale = 15 wrzesnia 1950 r.

/bz,U, Nr 66, poz.396/, ze nieruchomo$é¢ ziemska to tyle co rolna ‘

oraz, ze parcelacja nieruchomodci ziemskiej dokonana w okresie

migdzywojennym na dziazki budowlane, pracownicze itp.,choéby bez

przeniesienia wlasnosci na nabywcéw, wytacza niwruchomos$é¢ spod dzia-

tania przepisow dekretu O przeprowaczeniu reformy rolnej,

Wspomnieé tu réwniez nalezy o uchwale Sadu Najwyzszego = 27 wrresd-

nia 1891 r,/ONS Nr 5 poz.72 z 1992 1.\~ w ktérej wyjasniono, ze
zaswiadczenie stwierdzajace przejscie nieruchomosci ziemskiej na
cele reformy rolnej nie Jjest decyzja maawauwnﬁmn<u:m.
Rozstrzygniegcie, czy dana nieruchomosé nie podpada pod dziatanie
wymienionego mewmnm powinno nastgpid EkaﬂoaNm decyzji,

Ponadto w orzecznictwie sadowym w 1832 r, wystgpowaly sprawy
zwrotu dziatek gruntowych pod budynkami rolnikéw, ktérzy przekazali
gospodarstwa Panstwu za emeryture /rentg/,a zatrzymali budynki na

wiasnosé, W art.6 ustawy z 24 lutego 1989 r,o zmianie ustawy =z 14,

12,1982 r.o0 ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw i cztonkdw ich rodzin

nie sprecyzowano o Jaki obszar driazki choczi, Syd aprobowat w

Swoim orzecznictwie stanowisko organdw magnznmﬁwmo<u:<n:. ze
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- 5 A ot 3 3 i
przedmiotem zarotu moze byc taki obszar gruntdéw /dzialtki/, jak

; zystenia = bud Svi, Vi skargach
est niezbgcny cdo racjonalnego korzystania = budynkdw, i a

€

w wielu przypadkach podnosi sie zgdanie, aby zwiekszyc obszar zwra=-
canych dziatek o grunty przyleg*e /rolne/, .

Do sacdu wplywaja takze skargi rolnikdéw oraz ich nastepcdw
dotyczace przeniesienia wktasnodci dzialki gruntu rolnego oraz
zabudowanego, ktére przyznano rolnikowi do bezplatnego uzytkowa-
nia oraz korcystania = tytuiu przekazania momvoamﬁmnsm.ﬁcwsm@o
Panstwu w mysl dotychczasowych przepisdw /art.118 ustawy z 20,12,
1880 r.o ubezpieczeniu spofecznym rolnikdéw/, -

0 zwrot budynkéw i dzialck gruntowych wystgpuja takze rolnicy,
ktérzy po przekazaniu gospodarstwa rolnego Panstwu zrzekli sie
prawa uzytkowania gruntu i korzystania z budynku /lokalu/ w za-
mian za dodatek do $wiadczenia emerytalnego.

# .zakresie ochrony gruntéw rolnych i le$nych kontynuowano
orzecznictwo sgdowe przy uwzglgdnieniu wykkadni przepiséw przyje~
tej w poprzednin okresice. Skargi jakie wpiywaly do sadu dotyczyiy
gtéwnie wymiaru naleznodci i opXat rocznych. Stosownie do art,13

5 marca 1982 r.o .ochronie gruntdw /.../ naleznosci i

£

ustawy =
opiaty viymierza sig od gruntdéw faktycznie wylaczonych z produkcji
10H:mu~HCU lednej. Tymczasem organy adninistracyjne niejednokrot=~:
nie obcigzaja inwestordw naleznodcig -i opiatari od cakej dziatki,
nimo e jej .cze¢$é w planie realizacyjnym jest przewidziana pod
uprawy rolne, pod zielen i krzewy, drzewa itp, Z ochrona gruntdéw
wigze sig zagadnienie przeznaczenia gruntéw rolnych pod zalesie-
nie.  Ten problem regulovialy przepisy ustawy z 22 listopada 1673 r,
0 zagospodarowaniu laséw nic stanowiacych wiasnodci Panstwa /obec-
nie obowiazuje ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r, o lasach = Dz.U.

Nr.101, poz.444/,
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Sad maauzumnwmn<u3< Wyjasnik, ze ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych

i lesnych na charakter norpm generalnych i obowi zuje, jezeli inne
g 4 azuj

Przepisy nie reguluja danego Zagadnienia w sposdb szczegdlny /od-

mienny/,
Przeznaczenie gruntdéw rolnych do zalesienia, ktére jest niewatpli-

wie Przeznaczeniem na cele :Hm10~:n0~m~ W sposdb Wyczerpujacy i

Szczegdlny zostalo uregulowane ustawa o lasach, zatem w tym zgkrew

sie ustawa o ochronie gruntéw nie ma Zastosowania,

Do kategorii Spraw z zakresy gospodarksi nieruchomos$cianmi

rolnymi nalezy zaliczyé scalen:

prawa struktury owmwmﬂosmu gospodarsty rolnych, racjonalne ksztai-

towanie roztogow, dostosowanie granic dzialek do drég, rowéw melio-

racyjnych itp, w Orzecznictwie sgdowynm podkresla sig, ze sprawy te

n:mwmrwmn<NCum sie womman<w3M00wmsu ocennymi, Zachowujac prawo do

ekwiwalentu 0rgany scaleniowe Moga w rézny spgssb uksztattowad

grunty zamienne Zarowno co do uzytkow, potozenia wzgledem siedliska

Jjak i xo:mumcwmnuw dziatek itp. Sad rozpoznajac skarga wo:ﬂonch.
Y tryb postepowanig scaleniowego

i wymiennego, ktory jest SHmHomﬂmvos< i czy Przy wydzieleniu akwi-

walentéw nie mg dowolrmosci, w Szczegdlnosci badg sie, czy w miare

mozliwo$ci zostaly uwzglednione Zyczenia
Warto wskazad, ze skarzacy z reguty domagaja sie rozpoznania sprawy

€o do podstaw scalenia, a nie tylko pod wzgledem zgodnosci zaskar-

Zonej decyzji z prawem,
Sad rozpatrywal réwniez skargi ne decyzje w Przedmiocie uwkiasz

€zenia nieruchomogci rolnych, w zwiazky z wejsciem w Zycie przepi-

sOw art, 63 ustawy z 1991 r,

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rol-

ia i wymiany gruntéw. Celem ich jest po=~

sowania przepisy kodeksu postgpowania

; 3 ig
na decyzje umarzajace postegpowanie,

zarzuty dotyczace podstaw

Vi

jed ; i i zono*
7 skargach jecnak nacal podnos o

v E et A > iocie
. N05Cig w przedmi
. . Y swinzh owsta*a watpliwo
3 - vlozwiazku z p
uwXaszczania,

wtasciwosci organdéw; ktdére nie zostal W wCCmCU wyrazn okreslone
; i 2 5 K 5 2 Y Y Yy
c . i

terenowych orga-

w przepisach o samorzadzie terytorialnym oraz o T ot
nach rzadowej administracji, przyjgto, Zze organami i.mw ﬂwwn.L .
ﬂ<n:awnwm2mo: 5@ wojewocdowie oraz naczelny Oﬁmww maapan j

nej /por.,wyrok NSA z 12,X,1992 r, sygn,akt II SA 467/92/,

i e i finansowej wysta-
Y _sprawach zobowiazan podatkowvch i problematyki f

pity - podobnie jak w 1991 r. ~ zjawiska dalszego wzrostu 2U”w2“<

. znosci i j h niekie
meﬁm oraz wzrostu kwot spornych naleznosci, mwmmmumo<n .

iliardéw zlotych, | o
Mwmzwmxu powyzsze byly wyrazem z jednej strony ﬂowzuumuwan.mw@
wolnorynkowej struktury mownoam1owmu. a wiec Nswmrmezmu w:wo“mw<§<
nowego rodzaju podmiotéw gospodarczych, z drugiej za$ strony wy
razem trwajacych procesdéw inflacyjnych, Powodem wielu skarg U<wx
wielorakie watpliwosci w zakresie wykltadni prawa, xﬂoww - n101wwmw
w atmosferze poépiechu i czesto zmieniane - nasuwalo liczne aMw ,
wosci 1oanmN:mu interpretacji. Ilustracja powyzszego sa wptpli
wosci w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci w zwiazku Nmk |
mnmsxm‘amumom zastosowanie mo budynkéw "zwiazanych z anumwmu:0mnum
gospodarcza”., W mmn»mmow:owow Smnnwwsomon dotyczyly tego, o &m i |
rodzaj “zwiazania" N,anwmwmwaowowm momvoamwnum o:oaww \GWNnMwWMa:p
. produkcja, handlem, usiugami, czy tez takze posredni
zwiazanie np. mewmaor< dom mieszkalny, o$rodek wczasowy, hotel

Y o/ o j 5¢ g _ ia dowata
~O,U°ﬂ3u.nN Hﬁﬁ \ ONﬂUO—AN :u.rmU_OO<N<u_.Om0 tego pecjgcia spowo




|
|
I
i

i
|
i

rozbieznosé w praktyce podatkowej i w orzecznictwie sadowym, statla
sig powocden wielu mxmﬁm podmiotéw gospodarczych Nmmnnmﬂmmosm:<o: nie
piaceniem tej bardzo wysokiej stawki podatku, a nawet zainspirowala
sktad pigciu sedzidw Sadu zmus<NmNmmo do przekazania tego zagadnie-
nia prawnego do rozstrzygnigcia skladowi siedmiu sedziow tego Sadu,
Powigkszony sktad Sadu Najwyzszego w kwestii tej nie zajal jeszcze
stanowiska, |

Problematyke o bardzo roalegiej skali ilosci iowej, am1w~0w<an
nej i dotkliwych skutkdw pocatkowych zawieraty mu1m§< dotyczace de-

Cyzji organéw podatkowych uONcmstumo<n: podatnikéw \uoaawoﬂ< gospo-
darcze/ cvﬂmzzwms do ulg i zwolnien podatkowych, Decyzje takie opie-
raja si¢ -'najogélniej biorac - na zalozeniu, ze podatnik nie dopei-
nit warunkéw, w ktérych mégt korzystaé z ulgi lub Nsownwm:um. Naj-
czesciej podnoszonym motywem tych decyzji byt zarzut nierzetelnego
prowadzenia ksiag podatkowych, Pojecie “nierzetelnos$ci” rozumiane
jako niezgodnosé ksiegi voamnxOEmu zZe stanem rzeczywistynm, swﬂ:amm
jednakze bardzo liczne kontrowersje w nwmxn<nr3<: ummo stosowaniu,
zwiaszcza wobec praktyki organcw podatkowych mwnawan@n<n: elementy
"zamiaru" po stronie podatnika,
¥/ orzecznictwie NSA pojawily sieg jednak uﬁodv UmﬁaNMmu‘wmmHMwn<nN|
nej wykZadni zmierzajgcej do wyeliminowania z zarzutéw “nierzetel-
nosci" przypadkdw msﬁam:n:mu pomyiki i temu pocdobnych oczywistych
Sytuacji, Problematyka ta zajal si¢ tez Rzecznik Praw Obywatelskich
W swoim wystapieniu z 1m$wmu@ nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego.

VW orzecznictwie NSA w minionym woxc ciggle bykta aktualna i
bardzo zywa problematyka tzw, ' ‘popiwku” ﬁu.uoamﬁxc od vo:mn301smﬂ<sl
nego wzrostu wynagrodzen, Poszukiwanie szansy podniesienia 2<3mm .
grodzen licznej rzeczy Jmﬂ151:+04<n: inspirowazo rw01053pnném

zakladéw pracy do poszukiwania wszelkich mozliwosci Zardéwno w zakre

sie wykZadni obowigzujacego prawa jak i w zakresie prowadzenia

ksiegowoéci, Zjawiska powyzsze byiy ujawniane proede wszystkim w
toku weryfikacji bilanséw, ¥ielokrotnie wigc wonnow:mumn tego ro-
dzaju sprawy NSA musiaz Qoxo:<zmn nie tylko drobiazgowej wykladni
prawa podatkowego, ale réwniez przepiséw w sprawie prowadzenia
ksiggowoéci,a takze np.przepisdéw prawa pracy \t szczegodlnosci do-
tyczy to pojecia :Nmnwcaawﬁ:<= rozbieznie interpretowanego przez
organy vmamaxozm i pracodawcow/,

Bardzo liczna grupe spraw stanowily skargi kwestionujace za=-
sadnos$¢ wymiaru tz “"podatku granicznego" tj., podatku obrotowego
od towardw sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy. Skarzacymi
byli przede wszystkim inwalidzi, ktérzy domagali sig zastosowania
ulgi naleznej przy sprowadzeniu w okreslonych warunkach samochodu, -
Jednakze w zdecydowanej wigkszosci tych spraw sami skarzacy nie
speiniali warunkéw do omawianej ulgi, badZz nabycie samochodu nie
speiniato wymaganych warunkéw,

W zakresie problematyki podatku dochodowego na uwagg zasiu-
guje nowe zjawisko rdéznych "inicjatyw" podmiotéw gospodarczych,
zmniejszajacych opodatkowany dochéd przez przekazywanie znacznych
kwot na dundusze “"wlasne" zakladu pracy i jego zalogi. Inicjatywy
takie wyzwolone zostaiy przez procesy nﬂ<smn<Nmn<u:m i polegaja
na przekazywaniu z zysku uwwmamwouw01mﬂsm okreslonych darowizn na
tzw,cele spotecznie uzyteczne jak np,na zakladowy Fundusz Wtasnos$=—
ci Prywatnej “"Sami sobie", na rzecz zakladowych orgenizacji zwiaz-
kowych w celu wyplaty pracownikom na ew,wykupienie akcji przedsig-
biorstwa itp. Inicjatywy takie - aczkalwiek r zatozeniach swoich
pozytywne - nie moga jednak wykraczaé poza granice prawnie dozwo-

lone i wskutek tego sprawy te poddane zostaly kontroli NSA, Na

tle tych spraw powstala istotna watpliwosc co do wykladni prawa,

@ mianowicle - czy opisane wyzej cele mozna uznaé za "cele spo-
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dowe organdw gminy, Takze w tym zakresie rady gmin skorzystaty

ustavowego upowaznienia do wprowadzenia takich optat, jednakze w

wielu przypadkach to upowaznienie przekroczyly, ustanawiajac opiaty
za czynnosci juz objegte opitata skarbowa lub ustanawiajac stawki
wyzsze niZz pozwala na to ustawa. NSA byl wigc zobowigzany w tych
mvwmsmo: stwierdzac¢ niewaznoéc¢ takich uchwak,

Zupeinie nowa problematyke stanowily sprawy z zakresu prowa-

dzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej w warunkach ksztaitujacego

sig¢ nowego rynku ubezpieczeniowego.
Rozpatrywane przez NSA sprawy wynikle na tle sprawowanego przez
Ministra Finanséw nadzoru nad ubezpieczycielami daja podstaweg do
dwéch refleksji,

Przede wszystkim - uprawnienia nadzorcze Ministra Finansdéw, pozwa-
lajace w ostatecznos$ci nawet na cofnigcie zezwolenia na dziatal-
nos$¢ ubezpieczeniowa w wypadku prowadzenia tej dzialalnosci “z na-
ruszeniem prawa"”, nie dotycza naruszenia tych uprawnien nadzor-
czych, lecz dotycza naruszenia przepisdow regulujacych prowadzenie
same j Anwmwmwnowow ccmNnHmon:WOSmu.

Po inoﬂM\| bardzo potrzebna jest odpowiednio wczesna i procesowo
poprawna ingerencja nadzoru Ministra Finanséw skoro spdznione sano=~
wanie uchybien grozi trudnymi do uniknigcia, ujemnymi skutkami

dla znacznej nieraz liczby ubezpieczonych,

Niewielka ilo$é spraw, lecz o bardzo donioslej skali dla

reformy gospodarczej kraju, dotyczyia problematyki prawa dewizowego

i prawa bankowego. W toku rozpoznawania tych spraw stwierdzono

bowiem, Ze mimo obowiazku nalozonego ustawa i mimo upiywu lat,

zobowiazane organy panstwowe nie ustalily dotad w formie powszech-
nie obowigzujacej “"zasad udzielania zezwolen dewizowych",a takze

“wymagan obowigzujacych przy tworzeniu bankéw". Powoduje to, ze

brak jest jakichkolwiek jednolitych i wigzacych strony /podmioty
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gospodarcze oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Ministra
Finanséw/ regui i WYWOGCW W sprawach udzielania zezwolen deizo-

wych, a takze przy tworzeniu bankéw, Podnoszone wislokrotnie publicz-
nie obawy kontrahentow gospodarczych /w tym zagranicznych/ zwiazane
Z niestabilnoscia polskiego systemu bankowego i dewizowego, noga
mie swoje istotne Zrédia w opsi Lsanych. wyzej niedostatkach,

W wyrokach swoich NSA na te kwestie szczegolnag ufnage zwracak, Po-
nadto byiy- one b1rmaJvoﬂm3 sygnalizacji vwmbmmm NSA skierowanej

do Prezesa Narodowego Banku Polskiego \m<m:.mo.pmw\mmw.

Sprawy celne

W roku 1992 nastapii w tej grupie spraw mSmwnozz< WZrost
skarg, Oproécz nommz<nr juz przyczyn tego wzrosty /zZnaczne szmrmumx
nie sie wymiany Tmzawosmu z Nmmwmzwom\ smxmmmn takze nalezy na jego
niewatpliwy zwiazek =z bardzo nN@mn<au Nspm:msp aktéw wykonawczych
do cm,m5< z dnia 28 mnco:wm 1989 r, - vwmso celne /Dz.U. Nr 74,
poz. 445 z pézn,zm./, Akty te /w okresie od 1 ma<nn:nm 1890 r. do
31 grudnia 1392 r, wydano ich okolo 130/, wprowadzane niemal z re-
guly bez JHmema:mmov<mmmﬁb legis, 3wmhmanoxwoﬂ3wm rmmxmwpﬁmw<
mwmﬂﬂ<wxo uczestnikéw obrotu towarowego z zagranica, lecz takze
organy nmw:m. ktére w nooumdxos<a okresie ovozuvasmzwm nowych
unormowar, badZ je pomijaly, badz przyjmowaty Mnr bledna wykZadnie,
zmmnwv:pm. w mvwmsmor tych Prezes mwos:mmo CwNmQ: Cei SmNnN<:mw po-
wﬂmbosmzum w uﬁwmaapoowm nzwmwaNm:pm :HmsmN:ownw tych an<rup
Nowe nomnmnosmzpm korczyly sie 3muouomowmu mnzpmﬂarm:pma niewaz-
nosci wspomnianych 10Nanww<m3pon jako s<am:<o: razacym smwcmrmt,

niem prawa, jormﬁﬁr<m3w@nwm te, wydawane swmuma:ovwonzwm

¥

po :Uw<|
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wie diuzszego czasu od decyzji o ganu OmH:mmO 0 wymiarze ckta
¥ Yzl
.
<
<@ 1L bs b ie <\ NE S -
K a cl s
yno e =Y
\0 esto okres ten wynosik nawet lkanascie es c kwestiono

< i i . zarzut
waty mnmo:< ktére w skargach do NSA podnosily nie tylko r
L)

byt szerokiego pojmowania prz Prezesa Giéwnego Urzedu Cei poje=-
zoy

- - w_AmN<<<mN< na ujemne
cia azgacego naruszenlia rawa lec rowniez w
< p ’

i zedaza sprowa=’
dla nich -skutki takiej praktyki, zwiazane np.ze sprzedaza sp

dzor <ﬂ~ towarow Q C ach ustalon h uwzg dn niem CPmNOFO._/\O:
[o] U e Cc stalonyc z v le e

uz naleznosci OOH:YO*: 1iemal zawsze :u.Nm\lvﬂr od ustalar /\0: w
J

wyp
nowym Omﬂﬂ waniu gz & Y Y.
Y o] po . Mozliwosc dochodzenia w'n ektdryct 3 adkach

tylko
roszczen o odszkodowanie za poniesiona szkode /art,160 kpa/ ty

4 j skargi kry-
esciowo ' rozwiazywal ‘ten problem. NSA rozpoznajac te g
cz v

n«\ﬂf: enla rakt (=] t vienia 1 stosowania rawa w aki Spo-
ie: 0cC a P K <_A stanowl i pra
- B T - 5 w t

bi Sci wa i ] btednej
5b, w ktérym ujemne skutki niestabilnoséci prawa i jege e J
séb,, ; 7 .
‘dmi i w'obrocie towa-
ktadni sg "przerzucane" na.podmioty uczestniczace w0
WyKz . 5@ a:

rowym'z zagranica. Sad ten uznal takze za niedopuszczalne nieuzasad-
nione zaskakiwanie stron nowymi rozwigzaniami prawnymi bez stworze-
nia im mozliwo$ci dostosowania swoich dziatan do nowego stanu praw-
nego. W tych zas wypadkach, w ktérych takie zmiany zostaiy szwﬁwl
dzone mimo wczesniejszych-zapowiedzi przedstawicieli wiadzy vm:mfswn
wej, sktadanych w $rodkach masowego przekazu, iz obowigzujace s_aml

i ieni d administracyjny:ko-
nym -zakresie prawo nie zostanie zmienione, sa

rey t Y < i pa S
sia pra nika ®O<n_ z art.62 Ko .mn<nC0 L Nmu‘ Oa:mr‘u.mu
< X z uprawnien w

i * " NOWe go
tosowania w rozpoznawanej sprawie “nowego" aktu podustav go,
zastosow 2 |
j iez Scia z tytucyjna
uzasadniajac swoje stanowisko jego niezgodnogcig z konsty vi
zasada panstwa prawnego /art.l Konstytucji /

. . .
Prezes Gidwnego Urzedu Cel takze w innych wypadkach stwier-

= z z ze - no je z ra=~
izat niewaznosci decyzji ostatecznych, uznajac, ze:wydano j
dzat

® z em z igci b jmowane byt

zgcym naruszeniem prawa. Rozstrzygnigcia takie podejmowal viy
2@Ccym e

migdzy innymi w sprawach, w ktérych organ celny dokonalt blednej
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wyktadni obowiazujacej taryfy celnej, a niekiedy takze wtedy, gdy

juz po wydaniu decyzii 0 wymiarze ca nastapila zmiana:dotycheza-
P Yzji

sowej wykiadni konkretnych pozycji tej
to do traktowania niemal

kazdego “naruszenia prawa® jako "razacego

naruszenia prawa"
strzygniecd wskazywal, ze o ile mozna sig zgodzié z twierdzeniem, ze

zastosowanie wadliwe j pozycji taryfy i

Nie prawa/tj,

to nie sposéb uznaé za trafne stanowisko, iz w kazdym wypadku jest

to "razace naruszenie prawa"
rokach Sadu podkreslano, ze Stwierdzenie niewaznosci decyzji, jako

wydanej z "razacym naruszeniem prawa” jest odstepstwem od zasady

trwazosci om"mnmous<or,amn<NuM masw:HMn1mn<u3<o:. w zwiazku z czym

zZwrot ten podlega wnumwmu,s<rwmaau. W orzecznictwie NSA w zwigzku

Z tym przyjmowano, ze o Wystapieniu tej rsmpuﬁwxosm:mu postaci naru-

szenia prawa /ti.razacego Raruszenia prawa/ mozna méwi¢ zasadniczo

Jedynie wtedy, gdy tresé decyzji pozostaje w wyranej i oczywistej

sprzecznosci z trescia przepisu prawa i gdy charakter tego narusze-

nia prawa powoduje, iz owa.-decyzja nie moze byé akceptowana jako

akt wydany przez organ praworzadnego panstwa, Obowiazkiem organu
stwierdzajacego niewaznosé decyzji, jako wydanej z razacym narusze-
niem prawa jest wyrazne wykazanie, Jaki konkretnie przepis zostal na-

ruszony i dlaczego naruszenie to oceni? jako razace /por.wyrok NSA

z Q:Hm 21 pazdziernika 1992r. sygn.v SA 86 i 436-466/92/,

Rozstrzygniecia Prezesa Gidwnego Urzedu Cel stwierdzajace

niewaznosé decyzji ostatecznej, jako wydanej z razacym naruszeniem

prawa, niejednokrotnie obejmowaly dwie lub wigcej /niekiedy nawet

rwwxmaNHmmHmn\ odrebnych spraw te] samej strony, w zwigzku z taka

taryfy. W praktyce prowadzilo

- NSA rozpoznajac w roku 1992 skargi od takich rgz-

i stawki celnej stanowi narusze-

Przepisow okreslajacych zasady ustalania wysokosdci cta/;

W rozumieniu art,156 § 1 pkt 2 kpa, W wy!

iministracyin nie
powania acministracyjineco

- , . tea
3 NSA wyjasnil,. ze kodeks poste
ktyka wymienionego organu celnego
prakty 7 g .

zawisra norny, rﬂawu przewidywalaby
: é ub:
mozliwos$dé prowadzenia jednego nown@vosmnum.a0n<ow@owmp Mscnm4w
wigcej spraw tej .samej strony I 1onwnwn<mw:um go uwc:m. mWMMmeo
Przepis art.62 kpa dopuszcra takg mozliwo$C /prowadzenie J b
i z iecej niz
uomnmnosmawm\unxwxo wtedy, gdy postgpowanie aoﬁwnrw sww uo -
jednej strony i gdy prawa i obowiazki stron wynikaja r_wmmx e
stanu faktycznego oraz gdy wystapig pozostaie przesianki o “@ nmv
w.tej normie, Wskazana wyze]j praktyka Prezesa Giéwnego cWrw m »i
nonumzwomm wigc byla nalezytei podstawy prawnej H,:munN@mnwmg Mww
Smanwm do tego, iz podejmowane w. takim "trycig"” decyzje :HM:M:MO
| 3 Zas e
wiadaly wymaganiom okreslonym-w art 107 § 13 kpa, no.cwmcuounMUOI
ocene, ze wydane zostaly z istotnym naruszeniem przepisow pos
wania administracyjnego, ktére auwwovﬁnw<2 na wynik sprawy.
Znaczna ilosé skarg =z zakresu prawa celnego dotyczyla wml.

i i jezes-
cyzji odmawiajacych zwolnienia od cta, Skargi te ﬁ:ompww :w@oﬂw¢m
ie j wnmwrw z udziatem zagranicznym,.ktére uwazaly, ze korzystaj |
nM,MEOH:Hm} od cla w zakresie przedmiotu drziatalnod$ci gospodarcze],
Mxﬁmwwon<a w zerwoleniu na podjccie tej dziaZalnosci. Jako vcmmnm:m

i 5 ustaw

prawna takiego stanowiska, powoiywano przepis art.37 cwﬂ.u us UN<
z dnia 14 czerwéa 1991 r., o spélkach z udziakem Nmm1mzpnnswa /bz.
U. Nr 60, pez.253/, traktowany przez skarzacych, jako wmswwmw:mA w
wamnmsm.Nsownwma od cXa. NSA nie podzielil tego pogladu i Uwu<gm .
wm zakres zwolnien od cla na podstawie mwn.uu.cmntm uOSQNm:mJ
anms< 2 dnia 14 czerweca 1991 r.o spéikach z udziaem Nmmwm:wnNMMa
jest taki, jaki mial miejsce na podstawie art.30 ustawy z awpwaz
grudnia 1988 r. o dziatalnodci gospodarczej z udzialem voaaww "
zagranicznych /Dz.U. Nr 41, poz,325/, Stanowisko to, anmnmﬂﬂm:

. N . s mo -~
tatem .NNWHOMOEN.:P.N EJ\FW‘.N&n i gr mmmﬂuxﬂf:m s histor yeznej 1 sy te
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smur omwm:unu<wo ramy tych zwolnien cdo granic, ktére wynikaja nie-
?wﬂnwwzwm u.zoromnmo<nr tu w rachube przepiséw, Ponadto doprowadzi-
wu do mnm:c..skxnmﬂ<s.mmxwmw przywilejéw przyznanych’ przez ustaws-
dawce spdikom z udziaiem zagranicznyn nie odbiegat w sposéb raza-
Cy od sytuacji w tym zakresie innych podmiotéw prowadzacych dzia-
talnosc gospodarcza i przez to nie Jmmczmumnmmo zasadniczych zas-
trzezen z ncarac widzenia 'zasady “réwnosci® wyrazonei'w art.3
;cmnms( ~ Prawo celne,

W informacji o dzialalnodci NSA w 1991 r, ‘wsponiniano migedzy
innymi, Ze na tle skarg z zakresu prawa celnego wylonik sig problem,
czy zwolnienie od cla moze nastapié¢ jedynie w decyzji o aoncmNmNm:H:
do obrotu na polskim obszarze celnym lub s<zoNc.Nm granice zgtoszo~

nego towaru, czy tez dopuszczalne jest wydanie w terminie pdZniejszym
odrebnej decyzji o Nsostm:Mc od cta, Zagadnienie to jako budzace
watpliwosci i powodujace ﬂonvwmwzowow r orzecznictwie, bylo przed-
miotem wniosku Prezesa NSA do Sadu Najwyzszego, o podjecie uchwatly
wyjasniajacej te kwestie, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 czerwca
1992 r, sygn,AzP 13/91 przyjak, ze mnzwmraNm:Hm. iz towar celny
jest wolny od cia nie moze byd przedmiotem odrgbnej decyzji, wydane j
po uprzednim dopuszczeniu do obrotu na polskim obszarze celnym lub
do wywozu za granice zgtoszonego towaru oraz po wymiarze naleznosci
mmw:<o:. Naczelny Sad'Administracyjny stosujac te wykladnie stwier-
dzat niewaznosci decyzji Prezesa Gidwnego Urzedu Ce, jako wydanych
bez podstawy prawnej, w tych sprawach /lacznie w 103 sprawach/, w
ktérych organy celne po wymierzeniu cta, w odrgbnej decyzji roz-
strzygaty kwestie zwolnien od cia,

Obserwacja praktyki organéw celnych wykazuje, 'ze w dalszym

ciggu napotykaja one na trudnoSci w stosowaniu taryfy celnej, Viy-

nikajg one w znacznej mierze z brakuy jasnosci i jedneznacznodci

. ; iotejd fy, ktére czigsto sa powoclem wyca-
niektdrych pozyeiyi tej tarvyfy, «téra2 c¢s 2 powoc

skargi co sadu acministracyjnego. onn:um;xmr zachodzi dosc pilna
potrzeba pedjecia doiaZan zmierzajgeych co poprawy wonnwuumnnmo
stanu rzeczy przez dolonanie w wymicnicne] taryiie z=nian polegaja-
cych na bardziej precyzyjnym i powszechnie zrozumialym jej ujeciu.
W dalezym ciggu mastrzezenia bucdzil sposdd obliczania I po-

fodsBed a clne, .i v jednozZnacre
bisraniza podatku obrotowego przex organy celne, Jbrew j !

. i ; r = aliccanie dat-
nemu stanowisku orzecznictwa sgcowego, 07gany te naliczan pocat

, CO uviywo-

mizgmezaoty w deeyniioo v

i i T oze zekonani iz wspomniane
tywalo nisjednokrotnie u stron bzgone przekonanie, p

cjg wadliwej prak-

decyzje cdotycna takze wymiaru poca

is korzysta-
1 n by LeCo strony niz korzysta
tyki organdw celnvch byZo migcoy sirony n Y

] i o H Ao
ty z przewidzianej w ort,17% 3 1 wystgpienia do wias
. 3 I peemrndn Aoy
ciwego urzgdu skarbowego z zgdanien sprostowaniz obliczenis podatku
5 int oy - i}
bad: uznania nieistnienia obowigzku podatkowego, lecz wnosity
z uz iel

i s wotys stadium nie jest wxas~
skargi do sadu acdministracyjinego, ktdry w tym stacium nie jest
gi 2 G

Ochrona zdrowia.

aczi sami = zakresu Srony =zdrowia, pocobnie
Jecdynymi w zosadzie spraviemi z zakresu ochrony = B

uyw w latach poprzecnich, byZy sprawy dotyczgce chordéb zawocowycn,

L= - ar - » ;

W tej grupie przewazaly sprawy ze skarg na decyzje pafdstuwowych wo-

it rupi v k4

jewodzkich levmxn01os sanitarnych o ocdmowie stwierczenia n:owoc<
zki

zaviocdowej.

, najcogstszyni

Podobnie takze, jak w latach poprzecdni

) 3 ¥ .
przyczynani svio:
- niedostateczne wyjasnienia sprawy, zwiaszcza co co warunkdw
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- nieprzeprowadzenie - pomimo wniosku pracownika - ponownedo ba=-
dania przez wadciwy instytut naukowo-dadawcy.

Sak juz sygnalizowano w informacji za 19891

r.,istotne watpli-
woéci w orzecznictwie wywoialy tzw, Wytygzne metodologiczne wydane

7 ust,S

[$0]

przez Ministra Zdrowia 1 Opicki Spoiecznej na podstawie
rozp.Rady Ministrpw z dnia 18 listopada 1©83 r, w sprawie chordb
zawodowych \DN.CV Nr 85, poz.S4 z péin.zm,/,0pracowane Z przekro-
czeniem w wielu wypadkach upowaznienia ustawowego. W ozwiagzku =z "<a
podjete Nomﬁmw< dziakania na rcecz ich korekty, Problemowi tenu
poswigcono dwie narady: w ZH:Hunuﬂmnﬁuu Zdrowia i Opieki Spolecz-
nej oraz w Instytucje Medycyny Pracy w Sosnowcu, W ktérych uczestni-

v owyniku narad Krajowy Specjalista

czyli takze przedstawiciele NS
do Spraw Choréb Zawodowych opracowal wyjasnienia dotyczace stosowa-
nia"wytycznych amnoaownownnz<nr=z mnOmoc,Nmoan< z prawem, ktére

skierowano do lekarzy wydajacych orzeczenia w sprawie choréb zawo~

dowych,

Pomoc spoieczna

ptyw spraw o swiadczenia z zakresu pomocy spoecznej wykazuje
tendencjg wzrostowa, VW uﬂumsmwmumomu mierze skargi dotyczg decyzji
odnawiajacych przyznania zasilkéw stalych, okresowych lub zasilkéw
celowych w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych. ,
morvor:msm:wm omawianych spraw nie jest ratwe, uo:vmamN ustawa
z dnia‘*29 listopada 1990 r. o poRrocy spolecznej /Dz.U. Nr 87, poz
506 z pdéin.zm,/ zredagowana zostata nieprecyzyjnie, zawiera mewmm
luk, takze brak jest racjonalnego uzasadnienia niektdrych jej uregu-

lowan.

kompe-

0

na osobie zainteresowanej.

Problem zwigzany z wiadc:

stopniu ziagodzony przepisami usta

"z cdnia 1 sierpnia 1992 r, o
zmianie ustawy o pormocy cpoiecznej /Dz=,U, Nr 64, po=,321/ sle nie
wyeliminowany w calosci. Prowaczi to niekiedy do konfliktéw po-
migdzy organami griny a crganami administracji rzgdowej jak -—wska-
zujac przykladowo ~ sprawa obligatoryjnosci nn<.mmxcwﬁmn<s:ownn

upowaznienia przex radg gniny kic

oirocks pomocy spoi
nej do wydawania decyzji administracyjnych w sprawacih zleconych
gminie,

Niezbyt jasna redakcja art.24 ust.3 ustawy o pemocy spotecz-
nej prowadzi w praktyce do niedostrzegania przez os$rodki pomocy
spotecznej roéznic rachodzacych pomiedzy zwroinym jednorazowym za-
sitkien na ekonomiczne usamodzielnienie sig, ud zielanym w trybie
decyzyjnym, a nie oprocentowana pozyczka udzielana w drodze umowy

. v s Cos o
Cywllnoprawnej, Z reguiy w jednynm I drugim wypacdku wydawane sa

decyzje.

Sprawy wynikajace ze stosunku pracv/z mianowania/ i stosunku

stuzbowego.

Przejscie z klauzuli enumeratywnej ns klauzule generalna zas-
karzalnosci decyzji administracyjinych z powodu ich niezgodnosci z
prawem spowodowalo objecie droga sadowa kontrole nowych, niezwykle
waznych z punktu widzenia mechanizméw i gwarancji demokratycznego
voannsm prawnego - obszardw administracii pasdstwowmes

Vi.okresie sprawozcawczym wydano ok. 100 orzeczen dotyczacych




=

rozwiazania stosunku siuzbowego = ﬁc:x0uo:m1wcmnmauu.vowunup. Urze-
du Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Siuzby Wigziennej i zoinie-
zami zawodowymi Wojska Polskiego.

Zardéwno dla zainteresowanych resortéw jak i dla NSA pierwszo-
planowym zadaniem bylo uksztaltowanie prawidlowej i jednolitej
wykladni przepisow ustaw z dnia & kwietnia 1590 r.o0 Policji, o
Urzegdzie Ochrony Panstwa i o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,

Orzecznictwo to staio sig inpulsem dla doktryny, ktora - ge-
neralnie biorac - zaaprobowala kierunki wyk}adni prawa prezentowa-
ne w orzecreniach NSA,

Naczelny Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach w szczegoél-~

nosci wskazywaX na nastgpujace zasady postgpowania i kierunki inter=-

pretacji przepisdw prawa materialnego

uv : :
1/ stosunek siuzbowy policjanta innego funkcjonariusza jest

stosunkiem prawno-administracyjnym;
2/ postgpowanie o przeniesienie policjanta albo jego zwolnie-
nie ze siuzby jest postgpowanien administracyjnym i wymaga

wydania decyzji;

3/ w.zakresie nie uregulowanyn odmiennie w ustawie o. policji
i przepisach wydanych na jej podstawie, do postgpowania
sprawach zwolnienia funkcjoneriuszy - policjantéw ze stuzby
ma zastosowanie xommxm postgpowania administracyjnego;

4/ sprawa zwolnienia ze sZuzby wykracza poza sprawe wynikajaca
tylko z voawmuwownw stuzbowej, bowien aon<ow<,omwxoanmu
zmiany statusu prawnego *n:rnuo:mﬁwcmmm jako obywatela,
pozbawiajac go przynaleznoéci do okreslonej grupy zawodowej,
zwalniajac z okredlonych ouoﬁwmwwuﬁ i pozbawiajac okreslo-
nych uprawnien zewngtrznych /nie tylko viewnatrz struktur

danej grupy zawodowej/:

5/ &<3wrmumo< z art,7 kpa ocoszumx cﬁwawaJMm:Hm mwcmN:mmm
wanmwmmc obywatela az do mmm:wn kolizji =z interesem spo-
tecznym, powoduje, ze zwolnienie ze wzgledu na wazny in-
teres siuzby powinno nastgpic¢ dopiero wéwczas, gdy nie
zachodzi zadna z przestanek fakultatywnego zwolnienia
/dotyczy to w szczegdlnosci prawa do emerytury z tytuku
osiggnigcia 30-letniej wysiugi emerytalnej/; ,

6/ wyktadnia 3wmaoox1mwwo:mmo pojgcia “"wainy interes siuzby"
wymaga obiektywizacji kryteridw i wonxﬂmn<NmnuH w meamu

indywidualnej sprawie;

7/ obowigzek zasiggania opinii statutowych organéw wkasciwego
zwigzku zawodowego policji przed podjeciem decyzji o zwol-
nieniu z uwagi “na wazny interes situzby",

uma:onwa:»m orzecznictwo NSA w peini aprobowalo wysokie wymaga-
nia stawiane funkcjonariuszom policji i wyciagane przez przetozo-
:<o:,mtwosm konsekwencje w przypadkach naruszenia prawa przez
funkcjonariuszy, niedopeZnienia obowiazkéw czy przekroczenia upraw-
nien,

W serii spraw dot.funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
szczegélowo wyjasniono podstawowe réznice pomiedzy poleceniem stuz-
bowym, ktére nie jest decyzja administracyjna Nmmxmnwmwzm‘ao
sadu administracyjnego \:v.mmwmmosmspm do innej jednostki na -
$cisle mxwmwwo:< czas/, a przeniesieniem na inne stanowisko, czy
ao innej miejscowosci, s<ammmwmn<a wydania decyzji administracyj-
nej, podlegajacej zaskarzeniu do sadu administracyjnego, korygu-
jac niewtasciwa praktyke CzZzK,

Omawiane sprawy naleza do xwonmnwws<or w orzecznictwie =

uwagi na niedoskonalos$¢ regulacji prawnej tej materii, Najwigcej
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watpliwosci powstawalo przy rozstrzyganiu spraw moa.maawsumﬂwmn<u|
nmmm stosunku situzbowego funkcjonariuszy tzw.mundurowych a wiec:
zoinierzy zawodowych, policjantéw itp. Przede wszystkim watpli-
wosci powstawaly przy ocenie czy, kazda decyzja w sprawach zatruc-
nienia pracownikéw mianowanych i funkcjonariuszy jest decyzja ad-
ministracyjna w rozumieniu kpa /np.w sprawach wyplat uposazenia,
dodatkéw itp. jako s$wiadczern ekwiwalentnych/.

Podnie$é¢ bowiem nalezy, iz w odniesieniu do niektdrych grup pracow-

nikéw w kwestii ich zwolnienia z pracy /skiuzby/ brak szczegdlnej re- P

gulacji albo odesiania do przepisdéw ogélnych np.Kodeksu pracy albo
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych /np.inspektoréw NIK czy
aplikantéw vwoxcwmn01wxwo:\. Powocduje to trudnosci w ustaleniu,

czy sadowa ochrona stosunku pracy /sltuzbowego/ takich pracownikéw
/funkcjonariuszy/ nalezy do NSA czy tez do saddw pracy., Zasadnicze
watpliwosci budzita tez, dotad ostatecznie nie dozstrzygnieta, kwestia
czy i jaka ochrona trwalosci i tresci mnomcmrc stuzbowego przysiu-
guje dziataczom zwigzkéw zawodowych np.w Policji,a to wobec niejas-
nosci przepisdw ustawy o zwigzkach zawodowych, Inna watpliwosc wywo-

tata kwestia ochrony trwaZosci stosunku stuzbowego zolnierzy Nmsoa0|
wych - aktualnych lub byZych posiéw i senatoréw, Ostatecznie, w nas-
tepstwie zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy, przyjeto, ze taka

ochrona zoinierzom zawodowym - posom i senatorom nie przysiuguje.
Niedoskonalosci legislacyjne w sferze stosunkéw pracy i stuz-
bowych powoduja tez inne trudno$ci w orzecznictwie. Np.art.3 ust,4
ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych nadal stanowi,ze mianowany
na stanowisko w administracji parstwowej moze byé tylko taki obywatel,
ktéry daje rekojmie “"wykonywania zadan pracownika urzedu panstwowego

socjalistycznego panstwa". \ zuigzku z tym uoa:owno:m byiy zarzuty,

iz przepis o jakiejkolwiek rekojmi w odniesieniu do urz oa:wros

pafnstwowych nie moze mied zastosowania.

Sorawv_dotyczace zasiltkow dla bezrobotnych

Czgste wawm3< stanu vﬂm?:mmm. ograniczajace krag omov rvwWi:
3Hos<nr do otrzymania zasilku, nmomﬂ1mmumnm W1<mmﬁwm jego otrzy-
mania Hcc ograniczajgce czasokres wypk nﬁ< Nmmpvxc. a takze nie-
xosc:wrmw<s:own uwnmuHmoz. powodowazy ro:umnu:own §<umw:Hm:Mm
w mﬂrmorDPOAEPm wielu kumbwmos ustawy z dnia 16 nm Mmﬁzuxm.
H@mp r. o Nmnwcanwm:pc i bezrobociu, :mmcsmumn<o: 2mnuwwéocop i
oOéoocUmn<n: worUJmN:oco, interpretacyjne w v1gzn<nm orzeczniczej
01om:os maawspmﬂﬂmnuu. a takze zm}. ‘

Problemem o Nmmma:Jn:<: znacceniu, umWJ mrm:m\ przsd mxﬁmom:p
sgdziowskimi rozpoznajacymi te skargi, by*o wypracowanie jednol
ﬂmu linii owmmnN:Hnnsm. z uwagi na o,JNmﬂ gatunkowy tych sprav,
spoteczne skutki unﬂ<u@oum okreslonej wykadni, a takze *mWn. ze
dotyczyly one podstaw mmn<mﬂm:nuw mmnmw tysigcy bezrobotnych i

czionkéw ich rodz

- fom s . .

Zasacnicze watpliwodei budzil Uwoww: zgocnosci nisktdérych
vamnwwos n<m. ustawy z Konstytucja RP, SkZonito to wwwma< orzeka-
Jjace NBA do skierowania do Trybunazu Konstytucyjnego 3 u&nmxvnﬂmzn
3<njy a0m<nmmn<n: poviyzsze] nwovwmauﬂ<xu.

01mmmw3wnﬁﬁo NSA ﬁ<umwswwm znmwm.wwﬂoﬂ3<w: problemow zwigza-
:<or z pojeciem UmmonOH:mmo. cvwmgswm:umaw mcoowém:nos. czasokre=-
sem zasiikdéw pobieranych przexz mumowém:nos. a takze uprawnieniami
do cmmpvxc mino podjecia-przez mUQOH:o:ﬂoc dalszej 3mcxp w systenmie
NmonN:<a czy swmnNoﬂosw?. Ponadto. w orzecznictuie c“mzswvm sig

tencencja ochrony uprawnien oséb omN1000n3<on. 3wmnaown<n: proeje-

ciowo do podjgcia pracy /np. choroba czy pobyt w szpitalu/ oraz
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uprawnien weterandw pracy itp.

v wielu orzeczeniach wyjasniano kwestie NsHmNmsm z natozonym
w drodze decyzji ma?vaumnwmn<u:wu obowigzkiem zwrotu nienaleznie
pobranych zasitkéw, korygujac czgsto sprzeczng z prawen praktyke
decyzyjna 01mm:or administracji,

Wyjasniono w orzecznictwie NSA w szczegdélnosci, ze admninistra=-
cyjny tryb orzekania o obowigzku wﬁﬂonc nienaleznie pobranego swiad-
czenia, ustanowiony zostal dopiero przez ustawg z dnia 16,10,1991 r.
o zatrudnieniu i bezrobociu, Tryb ten nie ma zastosowania do $wiad-
czen v1N<N:m:%o: i wyptaconych przed wejsciem w zycie ﬂmu ustawy,
tj, przed H.pw.pmmp r. Sedynie 5wmwnw§m droga dochodzenia nienalez-
nie pobranych $wiadczen przed tg data jest droga procesu cywilnego
na zasadzie przepisdw o bezpodstawnym sNuommom:w:.

Rozbieznosci w OﬂNmnw:Mnnspm pojawily sig na tle art.2 ust.l pkt 9
lit.e powyzszej ustawy sANmrwmmHm zwigzku pomiedzy wpisem do ewi-
‘dencji dzialalno$ci gospocdarczej a uzyskaniem bgdZz utratg statusu
bezrobotnego. W niektérych orzeczeniach prezentowano poglad, ze

sam wpis do ewidencji dzialalno<ci gospodarcze] przesadza o braku
statusu bezrobotnego bez wzglgdu na to, czy dziatalnoéé gospodarcza
zostata podjeta 1 ummﬂ prowadzona /np. SA/Wr-873/92 z 25.09,92 r./.
W innych wyrokach stwierdzono, ze sam wpis nie wystarcza do takiego
ustalenia i nalezy wykazaé, ze faktycznie dzialalnoéé zostaia podje-
ta i jest nadal vﬂoSmanosm /np.SA/Wr-1261/92 z dn,10.11,92 1.\.;
viydaje sie, ze orzecznictwo Sgdu zmierza do cnmimwmmum tego drugie-
go stanowiska, wskazujac, ze zardéwno vTNmUpm< poprzedniej ustawy

2z dn.29.12.1989 r., jak i obecnie obowiazujacej ustawy z dn.16.10,
1991 r.,tacza status bezrobotnego z prowadzeniem dziatalnosci gospo-

darczej lub podleganiem ubezpieczeniu spoiecznenu a nie = samym
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formalnym wpisem do ewidencji dziaZalrosci gospodarczej, a zatem
pojawia sie tu kwestia vommﬂuosmawm dowodowego /np,wyrok II SA
2119/92 z ¢n.10.12,1992 r,/.

Na tle spraw o zwrot nienaleznie pobranych ummwwxms w orzecznictwie
NSA dominowal poglad, ze warunkiem zwrotu nienaleznego w:wmanum:wu
przyznanego ostateczng decyzjg acdministracyjna w w<n:m0umnr.o umw
“kich mowa w art,.23 ust.2 pkt 2 ustawy jest ﬁwnmwawmumnm wzruszenie
tej amo<Nuw w trybie wzZnowiania postgpowania albo stwierdzenia

niewaznosci,

Odmienne stanowisko, ktérego przykiadem jest wyrok SANIr-795/92,
jest jak dotad ocosobnione i budzi wagtpliwosci, Vlyrok ten skiero=-
wany zostai do glosowania,

W szczegdélnie spornych i kontrowersyjnych kwestiach prawnych kie-
ﬂoim:o pytania prawne do Sadu Najwyzszego \sn.cnﬂmsswm:wm do ‘zasii-
ku absolwenta dzienpych studiéw doktoranckich/,

Z dniem 1 grudnia 1992 r, utracilo prawo do zasitky kilkaset
tysiegcy U¢N10U0n:<o:.
giéwnych mankamentdw obecnego stanu prawnego jest Srak in-
stytucj onalnych rozwigzan prawnych, swoistego

pomostu pomigdzy ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu a ustawa

. 0 pomocy spoZecznej, pozwalajacego tysiacom bezrobotnym  na w

miarg jak najmniej dolegliwe przejscie w orbife zainteresowan i
swiadczen pomocy spolecznej w przypadku ustania prawa do zasiltku

dla bezrobotnych,

Odwiata, wychowanie, szkolnictwo wyzsze.

W sprawach = zakresu odwiaty, wychowania, szkolnictwa WyZ-

szego oraz nauki wigkszos$¢ skarg dotyczyla nieprzyjecia na studia




Mimo,. iz w sprawach przyjeC na studia sad konsekwentnie prezentowak
stanowisko, iz w swietle przepisdw ustawy =z 12 wrzednia Hmmo_w. o]
szkolnictwie wyzszym /Dz.U. Nr 65, poz.385/ okreslenie zasad i try-
bu nmN<uaosm:um na studia nastegpuje wyZgcznie w drodze uchwaly se-
natu uczelni, to . w dalszym ciagu zdarzaja sig sytuacje wskazujace
na ‘nieprzestrzeganie postanowien ustawy w tym: zakresie, Mialo to
awmuwom przy -rekrutacji na studia przeprowadzonej w 1992 r, .na Wydzal
Stomatologii Akademii Medycznej :w Biatymstoku, Senat mnNmH:H w
styczniu 1992 r, podjai uchwate, w ktdrej okreslit zasady i tryb
przyjecia na I rok studidw w roku akademickim 1992/33, 'a nastegpnie
pod wpiywem sugestii Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej wyra=
zonej w teleksie,wiadze uczelni w trakcie egzamindw Nawmauw<.n@ za-
sadg przyjecia na mncuwm. co byto sprzeczne z uchwaia senatu, Zmiana
ta -spowodowata, ze wiele oséb, ktdre zgodnie z uchwala senatu =
podana do publicznej wiadomosci -.kwalifikewaloby sig¢ do przyjecia
na I.rok studiéw - nie zostalo przyjetych., Niektdre z tych oséb
wniosiy na decyzje Rektora tej uczelni skargi do NSA, ktére zostaky
przez .sad uwzglednione. .

W sprawie,; w ktérej uchylono decyzje .Rektora Akacemii Medycz-
:Wu w. todzi odmawiajaca przyjecie na I rok studidw na Wydziale Le-
karskim sad wyrazil poglac, ze .w razie zakwestionowania przez kandy-
data na studia oceny jego odpowiedzi na pytania testowe :Mm2<mnmﬂw
onummm dla- prawidiowego wyjadénienia sprawy - jest poprzestanie ‘na

kontroli tych odpowiedzi przez jednostke opracowujaca zestaw pytan,

Qchrona débr kultury
W 1992 r, zaznaczyl sig wzrost wplyw spraw z zakresu ochrony
débr kultury. W zdecydowane] wickszosci dotyczyly one skarg wlas-

cicieli obiektdw wpisanych do rejestru zabytkéw,

T
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Zjawisko to 5H@Nm sig¢ z przejmowanien ouwmrnaz przez wias-
cicieli lub = ich nabycienm prze: nowych wisscicieli fosoby fi-
zyczne lub wuow i/ ‘a spowodowane jest tym, ze wpisanie obiektu do
rejestru zabytkéw nastepuje /zgodnie z prawem/ bez zgody czy opinii
wtasciciela. Wpis do rejestru zabytkdw odbierany jest przeéz wkas-
cicieli jako ograniczenie prawa wtasnosci, gdyz przebudowa, odno=
wienie, nadbudowa i inne zniany onwmxnc zabytkowego wymagaja zez-
wolenia organu konserwatorskiego. . .

W przypadku obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw nie-
poslednia role odgrymaja omnwmwmumnm wiosciciela lub uzytkownika
koszty utrzymania zabytkowego obiektu w nalezytyn stanie. Wyso~
kosé tych kosztdw sprawia, 2e coraz czgstsZe sa wnioski o skresle-
nis obiektu z rejestru zabytkéw.

Sprawy z zakresu powszechnego obowiazku obrony

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. zostala zmieniona nowela
z dnia 25 pazdziernika 1991 r,/Dz.U.- Nr 113,  poz.491/,ktéra weszla
w Zycie z dniem 2 grudnia 1991 r, Dotychczasowe przepisy wykonaw-
cze mialy zacnowal swa moc do €zasu-wycania nowych, nie diuzej
jednak niz przez okres 6 niesigcy, tj. do dnia 9 czerwca 1992 r,
Tego rodzaju przepisy zawarte byly m.in.w rozporzadzeniu Rady Mi=-
nistréw z dnia 11 grudnia 1988 r, w sprawie udzielania odroczen
zasadniczej siuzby wojskowej oraz uznawania poborowych i zolnierzy
za jedynych zywicieli woanwa. Nowe rozporzadzenie w tym zakresie
wydano dopiero w dniu 10 listopada 1992 r. Ukazalo sig ono w Dzien-
niku Ustaw Nr 82 =z dnia 24 listopacda 1552 r, vommmmozwmnwa. ze

wchodzi ono w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 9 ezeruca

1992 r, nie zmienilo faktu, ze w okresie od $.06.92 r,do mb.pp.mmw.,

{
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rzepisdw

=
el

istniala w tym zakresie luka, nie dajaca sig uzupeinié, Bral
2<ro:m5mn<nr,scmwmw zatem spowodowal prawic G-cio miesigemng zwioke
W sprawach Gmamn<o: w toku w dniu 9,06,19%2 r,

i Nswmwrc z nowelizacja ustawy powstaly w orzecznictwie watpli=
wosci na tle przekazania. dotychczasowej wiasciwosci woaumup poboro=-
wych do wiasciwosci komisji lekarskich spraw o uznawaniu poborowych
za zdolnych pod wzgledem fizycznym i psychicznym do siuzby wojskowej
i ustalaniu kategorii zdrowia. ¥ NSA zdecydowanie przewaza poglad,
ze orzeczenia komisji lekarskich powoduja, tak jak poprzednio orze~
czenia komisji poborowych w tym samym zakresie, bezposrednie skutki
prawne co do obowiazku stuzby wojskowej /okreslone w art.4 ust,l i
art.58 ust,1 ustawy/ i jako takie sa decyzjami administracyjnymi w
rozumieniu art,1 § %rm Md» kpa podlegajacymi zaskarzeniu do sadu
administracyjnego /art.196 § 1 i § 2 kpa/. Sadowa kontrola tych orze-
czen obejmuje sprawdzenie prawidiowosci postgpowania poprzedzaja-
nmno ustalenie stanu zdrowia poborowego, a w szczegdlnosci czy ba-
dania stanu zdrowia byty wszechstronne, oparte na wyczerpujacym
s<swmawwm chorobowym i peinych badaniach przedmiotowych oraz czy
dokonana w nestepstwie tych badarh kwalifikacja zdolnosci poboro-
wego do stuzby wojskowej byta zgodna z przepisami w sprawie zasad
okreslania zdolnosci do czynnej siuzby wojskowej oraz 2wmwnnsownw
i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach.
\vomwma,ﬂms,wmvﬁmnm:ﬂcum np.wyrok SA/Wr-841/92 z dnia 28 pazdzier-
nika 92 r./. Odosobnione jest natomiast stanowisko odmienne’wyra-

zone w postanowieniu II SA 1290/S2 z dnia 21 sierpnia 1992 r. Dalsze

orzecznictwo. w tym zakresie ‘uksztaltuje juz w peini jednolita wykladnie

sadowa tego zagacdnienia.
W sprawach z zakresu powszechnego .obowiazku obrony domino-
Pl

waty w 16%2 r, skargi na decyzje xoawmwu poborowych o odmowie skie-

rowania do odbycia stuzby zastgpczej. Przy rozpoznawaniu tych spraw

hel

octirzymano dotychczasowa HH:H@.01nmonzwnnSm. Ze w wypadku konflike

noécia ob

prawem do wolnoéci sumienia, wyznania i przekonar, skierowanie do
IUZBY TSt amees e s T s . : .
$zUzZdy zastepczej- mozliwe jest jedynie wéwczas, gdy odbywanie sXuz-

v

oy wo jskowej pozostawaZoby w rzeo zywiste]j sprzecznosci 'z utrwalo-
nymi juz i wyznawanymi przekenaniami religijnymi i moralnymi, za~
przeczenie ktérym oznaczatoby konflikt sumienia negatywnie ciazacy
na rozwoju jednostki., Tenm generalny kierunek interpretacji mwﬂ.pmm

ust,1 u usz : Scid
t. stawy o powszechnym obowiazku obrony by uscislany i precy-

Iowany w orzecznictwie NS,

3>

na tle posczczegélnych standw faktyecz-
nych w konkretnych sprawach, Przede wszystkim podkresélanse w WYy ro-

kach, ze:

- w obowi j tani ki i i
owigzujacym stande prawnym nie ma podstaw do- Konstruowa-

-nia obywatelskiego prawa uchylania si¢ od- obowiazku petniénia skuz-

by viojskowej przez wybdr stuzby zastepczej;

= przepisy art,189-199 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
statuuja jedynie prawna mozliwoddé ubiegania sie o przyznanie upraw-
nienia do realizacji obowiazku przez odbycie:stuzby zastgpezej;

~ przeszankg uzyskania tego uprawnienia sa przekéonahia reli-
gijne lub wyznawane Nmme< moralne stojace na przeszkodzie odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej;

- pisemny wniosek poborowego wszczyna -jedynie postgpowanie
w takiej sprawie, przy czym wniosek ten musi by¢ przekanywajace

uzasadniony przez wykazanie istnienia jednej z powyzszych przesta-

.nek:

~ podstawa skierowania do stuzby zastgpczej 'nie jest dekla=
racja poborowego lecz orzeczenie komisji poborowej wydane po doko-

naniu-w postgpowaniu administracyjnym oceny wniosku poborowego i
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jego twierdzed w oparciu o materia} dowodowy konieczny do dokonania
takiej oceny przedstawiony przez wnioskodawcs w uzupeiniony przez
komisje z urzedu;

- n:mauw o takie zasady moralne, ktére sa logiczne, wewnetrz-
nie spdjne, powszechnie apropowane i dajga przekonujaca odpowiedz
na pytanie, dlaczego stuzba wojskowa zasadnicza nie da sigpogodzié
z wypeinieniem konstytucyjnego zapisu, ze obrona Ojczyzny jest
najswietszym ocosmemea,vmﬂ1M0n<nN3<a obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej /art,92 Konstytucji RP/;

-wolnos¢ nie ma charakteru bezwzglednego, jej granice. wyzna-
cza prawo do wolnosci drugiego cziowieka, a gdy chodzi o spoie-
czeristwo - interes zbiorowy: nikt nie moze zaprzeczyé prawa do ko=
.:Hmnuzmu obrony indywidualnej, a tym bardziej zbiorowej,

- z tresci przepisu art,18 ZMouw<:mwoa05mmo Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych, ktéry traktuje o prawie do wolnosci myséli,
sumienia i wyznania /podobnie jak art.82 Konstytucji RP/, nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku, jakoby przepis ten stwarzal podstawe otrzy-
mania skierowania do siuzby zastepczej, albowiem zawarta w nim za-

sada odnosi sig réwniez do zoinierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe

’

wo jskowa;
- z piatego przykaznia Dekalogu "nie chuﬁmug nie da sie¢ wy=-
prowadzi¢ wniosku, ze wiara 1N<amxorrmﬂopworm zabrania odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, bowiem przekonania religijne musza
ovwm1mm sig na wtasciwej interpretacji tego przykazania; wyktadnia
ta powinna opieraé sie na dokumentach spolecznego nauczania Kos-
ciota 1 wypowiedziach jego zwierzchnikow; podstawowe znaczenie ma
tu Konstytucja Duszpasterska o Kosciele i Swiecie Wspolczesnym
“Gaudium et spes” wydana vwwmu Papieza nmzwm VI vo zakoficzeniu So-
boru Watykanskiego II,a takze wypowiedzi i homilie anwmwm Jana

i

Pawia II na temat znaczenia obowigzku skuzby wojskowej;

= przgstrzeganie zasacy rdwnosci wobec prawa oznacza stosowa-
nie takich samych kryterigw prawnych wobec osdb znajdujacych sice
w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej; tymczasem wyznawcy
roznych KoscioZéw znajduja sig w odmiennej sytuacji ze wzgledu na
speinianie, wynikajacych =z rygoréw doktrynalnych, prawnych przeskta-
nek mozliwosci skierowania do stuzby zastepczej, 2 to zréznicowanie
nie zostalo im przyznane, lecz jest rezultatem wyboru faktu woli/ ;
skoro nauki koécioia Rzymsko~Katolickiego nie ‘sprzeciwiaja sie
siuzbie 20umWOEWu. a kaneny wyznania ™3wiadkdw Jehowy" stwarzaja
nieprzezwycigzone przeszkody dla takiej siuzby, to wyznawcy obu
tych Koécioldw nie m:muQCMm sig w takiej samej sytuacjii = punktu
widzenia przepisdw art.139-199 ustawy o powszechnym obowiazku

obrony,

Sorawy z zakresu ewidencii ludnosci, paszportdéw i cudzoziemcdw,

Podobnie jak w latach ubiegiych w grupie tej przewazaty skar-
gi na decyzje o.aymeldowanie z miejsca pobytu mmmwm@o i0 zameldo~-
wanie na pobyt stalty. W sprawach o wymeldowanie nie pojawity sig
nowe problemy prawne, Watpliwosci interpretacyjne powstaly nato-
miast na tle art.47 ust.2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r, o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych /Dz.U, z 1984 r, Nr 32, poz.
174/, ’

Vi orzecznictwie NSA utrwalil si¢. poglad, ze w przypadku, gdy wias-
ciciel budynku bezzasadnie onamﬁum‘voﬂswmﬂammawm uprawnienia osoby
zgZaszajacej zameldowanie do przebywania w. lokalu, organ meldun--
kowy jest uprawniony do rozstrzygnigcia o dokonaniu zameldowanisa

w oparciu o art,47 ust.2 i art.s0 cyt,ustawy, natomiast brak jest




podstaw do ustalenia uprawnien <o pobytu w lokalu w postgpowaniu

acda? sig Sac

Bl
0

amyn- kizrunku

przed sadem powszechnya, W tyrm
Najwyzszy /por.uchwala SN z dnia 11,XI1,1984 r, III CZP 74/84 )
OSNCP z 1985 r,z,10, poz,148/. Jednakze w uchwale skladu siedniu
sedzidw z dnia 28 grudnia 1989 1.\HHW CZP 81/89 OSN 1690 r,z,.6,poz.
73/ Sad Najwyzszy odstapiil nuﬂwnM02o oa,nmmo kierunku i stwierdzik,
ze brak jest podstaw do uznania, ze pojgcie "uprawnienia do przeby-
wania w lokalu, w ktérym ma nastapié zameldowanie"”, jest wylacz~

nie pojeciem = zakresu przepiséw o ewidencji ludnosci i w zwigzku

z tym zakwestionowal poglad, e podlega ono ustaleniu jedynie w pos-
tgpowaniu administracyjnym.

FPowyzsze rozbieznosci sprawity, ze sklad 5 sedzidw Sadu Najwyz-
szego przekazai powigkszonemu skiadowi tego Sadu do rozstrzygnigcia
wama:wmzwm prawne sprowadzajace sig¢ do pytania, czy organ adminis-
tracji wlasciwy w sprawach meldunkowych moze na zasadzie art,47
ust.2 wymienionej ustawy ustali¢ i oceni¢ istnienie po stronie skia-"
dajacego wniosek o zameldowanie na pobyt staly, uprawnienia do prze-
bywania w lokalu /pomieszczeniu/, w ktérym ma nastapic¢ zameldowanie
oraz czy uprawnienie do Uﬂde<sm:Mm w lokalu /pomieszczeniu/, w
ktérym ma nastapié zameldowanie na pobyt staly lub omeWtw\ trwaja-
cy ponad 2 miesiace/ musi w<m skuteczne wzgledem wlasciciela /wspoi-
wtasciciela, zarzgdcy/ budynku. Powigkszony mrwma\mma: Zmu£<wwNmmo
w uchwale z dnia 11 lutego 1993 r./sygn.III AZP 29/92/ wyjasnil,

e organ wlasciwy w sprawach ewidencji ludnosci na zasadzie art,

47 ust.2 powoianej :mnms<.n dnia 10 kwietnia 1974 r.rozstrzyga
watpliwosci co do istnienia po stronie skiadajacego wniosek o zamel-
dowanie na voc<n staly uprawnienia do przebywania w lokalu, w ktérym

ma nastapicé zameldowanie. Jednoczesnie uznaz, 2e jezeli na tle po=-
p

wyzszego uprawnienia powstaje spér o charakterze cywilnoprawnym

Zainteresowanemu stuzy droga sadowa.

wpiyw-skarg ns decyzje dotyczace wydanisz pascportéw byl
nieznactny., Najczesciej skargi dotyczyly wycania lub odmowy wyca-
nia paszportu osobom nie wykonujacym obowiazku alimentacyjnego

/art,6 ust,2 pkt 1 ustawy = 20,XI,1990 r, o ummwnownmos\ow.c. Nr 2
= 1951 r, poz.Z/ oraz odmowy wydania paszportu osobom, przeciwko
ktorym toczyio sig¢ postegpowanie karne /art,6 ust,1 pkt 3 ustawy/.
Wyraine okredlenie w ustawie wypadkow, w ktérych organ paszportowy
odmawia wydania paszportu oraz sytuacji, w ktérych moze wydac de-
cyzj¢ odmowng, a takie kiedy nastgpuje uniewaznienie -paszporiu,
sprawia, ze na tle stosowania t2j ustawy nie wystgpuja istotne
watpliwodei natury prawnej. v

Mieliczna jest grupa ‘skerg na decyzje Ministra Spraw Vew-
ngtrinych wydane -na podstawie ustawy = dnia 29 marca 1963 r, o
cudzoziemcach /tekst jedn, Dz,U, Nr 7 z 1952 r,,poz.30/. Wigkszoé¢
z nich dotyczy(a decyzji o odmowie wydania cudzoziemcowi zezwole~-
nia na pobyt staiy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
postaci karty staiego pobytu. W ocenie NSA powoZana ustawa z dnia
22 marca 1863 r, nie zawisrajace w casadzie zadnych xnwnmwwns
polityki imigracyjnej, nie odpowiada istniejacynm uoﬂwmmaoaxw
coraz wigkszemu zainteresowaniu cudzoziemcdw mozliwoscia osiedle-
nia si¢ na stete w Polsce. Uznaniowy charakter decyzji oraz wyda=-
wanie kart stazego pobytu przez 42 wojewoddw, nie sprayja stoso-
waniu jecnolitych kryteridéw i pozwala na duza dowolnos$é przy po-

dejmowaniu decyzji.

W zakresie spraw wiazacych sig z funkcjonowaniem samorzadu tery-

torialnego MSA rozpoznaf w 1692 r

~ 153 skargi organdéw gminy na akty nadzoru wojewodéw /stwicrdzenie




<niewaznosoi uchwaly organu gminy- z powodu istotnego naruszenia prawa/, §

wniesione w trydie art.98 ustawy z ¢nia & marca 1880 r.o -sanorig-
dzie terytorialnym /Dz.U. Nr 16, poz.S5 z pézn.zm. /. wWpiyw tych
skarg w 1992 r, wynidst 193;

~ 72 skargi wojewoddéw. na uchwaly organdw gmin z zarzutem istotrnego
naruszenia prawa, wniesione w trybie art.S3 wyzej wymienionej usta-
wy. Wplyw tych skarg w 1992 r, wynidsi 100; .

- 193 skargi na uchwaZy organdéw gmin wniesione w trybie art.101 oma-
wianej ustawy przez oscoby i jednostki oawu:wumn<u3m z zarzutem
naruszenia ich interesu prawnego lub uprawnienia, Skarg takich wpiy~

neto w 1992 r, 303,

Jakkolwiek wyzej wskazana ustawa o mm501nmamwm terytorialnym, wraz z
ustawami jej towarzyszacymi, obowiazuje juz prawie 3 lata, nadal
liczne przepisy tych ustaw stwarzaja trudnosci interpretacyjne.

Jednym z najwazniejszych probleméw majacych przy tym Nmmma:wnNm znacze~-
nie dla sadowej ochrony praw gmin, okazala sie kwestia noaawoﬂc upraw-
nionego do wniesienia do sadu-administracyjnego mxmﬂmw,maws< na roz-
strzygniecie nadzorcze wojewody. Wynikalo to z faktu, ze regulujacy

te r:mmnwm art,98 ustawy samorzadowej okres$lil bardzo :wmn1mn<n<uswmr
2e "podstawa wniesienia mxm1mw jest uchwata organdw gminy" Just.3

in fine/. Wymagalo zatem rozstrzygniecia, czy uchWakla zarzadu gminy
réwniez moze byc noamnmsm.mrmwmw. mepw.uﬂNmaawOnms\ﬁonn1N<m:Hmnwm
nadzorczego wojewody byia uchwata rady gminy, a no:mawo - czy brak
uchwaly wtasciwego organu gminy moze byé uzupelniony po wplynieciu
skargi do NSA,

‘Juz w wyroku z dnia 20 marca 1991 r. sygn.akt I SA 139/91 NSA orzeki,
ze noamnmzm.mxmwuw moze byé uchwaka tylko tego organu gminy, ktérege

uchwala stata sig¢ przedmiotem zaskarzanego rozstrzygnigcia nadzorcze-
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go wojewody, jednakze w razie braku uchwaity wladciwego organu gmi-

gd powinien ten

o

ny

do uzupeinienia skargi na zasa-

dzie art,70 5 1 kpe

sezskutecznym uplywie terminu do
uzupeznienia skargi mogktaby ona zostac odrzucona. Sprawa ta jednak
nadal budzita kontrowersje, czego dowodem mogio byé pytanie praw-
ne I Prezesa SN, rozstrzygnigte uchwalz skladu siecdmiu se¢dzidw
Sacu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1992 r, sygn.IIIl AZP 8/91, po-
twierdzajgca interpretacj: cokonana w wyzej cytowanym wyroku NSA,
Nalezy zauwazyc, ze w doktrynie zdania w tym wzgledzie sa nacdal
podzielone.

Coraz: czegsciej w orzecznictwie NSA n0umswmw sig¢ problem
bZednej interpretacji zakresu kompetencji uchwalodawczych gmin.
Vi wielu sprawach bowiem pdjawialo sig wprast wypowiacane przez or-
gany gmin przekonanie o ich oa:HvOHm:muH prawocawczej, Przejawialo
sig to w réznych dziedzinach i postaciach, Mozna tu wskazad tytu-
tem przykiadu ustalanie oplat rocznych z tytutu wieczystego uzytko=
wania gruntéw na poziomie nawet 4E5), ceny gruntu /SA/Gd 96/92/. mwm

wskazal, ze wprowdzie odpowiednia ustawa nie zakredla gérnej grani-

cy dla podwyzszania opzat rocznych, nalezy jednak w uchwatach uwzgle-
dniac¢ cel i charakter instytucji wieczystego uzytkowania., VW innej
sprawie chodzilc o powo%anie gminnego "rzecznika praw obywatelskich”
/SA/Gd 1008/92, ., Sad uznal, ze struktura owmm:nmmn@uam i ommm3<

gmin sa wyczerpujace. uregulowane w ustawie o samorzadzie terytorial-
nym,a zatem rada gminy nie moze tworzy¢ wktasna uchwala organdw
ustawowo nie przewidzianych., Mozna tu tez wskazaé zawieszenie mocy
obowiazujacej planu zagospodarowania nwwmmﬂwmmsnmmo /SA/P uwu\om\.

a wigc zastosowanie instytucji w ogdle nie przewidzianej przez

ustawg o planowaniu przestrzennym,

Do tej samej kategorii uchybien dzialalnos$ci uchwalodawczej rad




gmin mozna zaliczy¢ skionncé¢ do powtarzania w uchwalach przepisdw
cmﬂmsoswn:. przez co stwarza sie przekonanie, ze nwnmbww taki po-
chodzi od wkadz gminnych, a nie od organéw panstwowych.

Na tle rozbieznosci w orzecznictwie NSA i Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej powstak U1oawma interpretacji pojecia "mienie na-
lezace do" oraz okreslenia "gminy wtasciwej" w rozumieniu art,5
ust,l ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -~ Przepisy wprowacdzajace ustawg
o samorzgadzie terytorialnym.../Dz.U, Nr 32, non.wmp\. W szczegdl-
nosci chodzilo o ustalenie, czy grunty “nalezace do" przedsigbiorstw
paiistwowych wymienionych w tym przepisie stawaty sie z mocy ustawy
mieniem gminy wiasciwej wedlug miejsca poloZenia gruntéw, czy gminy
wiasciwej jako owmm:Awa0M<onpmxH danego przedsigbiorstwa.

Pytanie Prezesa NSA do Trybunailu Konstytucyjnego o wykladnig tych
pojec¢ zostalo tozstrzygnigte uchwala z dnia 9 grudnia 1992 r,sygn.
W,13/91, ktéra jednak nie usungia do kornica powstajacych watpliwosci.
zmamp.cumszwmum,mwo trudnodci interpretacyjne pojecia “sprawa
z zakresu mmawawmnmeMH publicznej", :N<mmmo w art,101 ust,l ustawy
samorzadowej. Dotyczyio to m,in., dopuszczalnoéci zaskarzania uchwaly
o ogioszeniu przetargu publicznego na najem lokali uzytkowych lub
oddanie gruntu w uZzytkowanie wieczyste. W wyroku SA/Wr 130/92 podje~-
to prébe wyodrebnienia w takiej nwonmnc1Nm.nN<:zomou “z zakresu admi~
nistracji n:vHHonmu= \cmnmwm:wm warunkéw i regulaminu przetargu/ i
czynnos$ci cywilno-prawnych \vamnmﬂm\swmwons<\. Rozumowanie to jest
raczej préba poszukiwania 10Nmﬁ1w<m:H@nHm niz rozstrzygnigciem watpli=-
wosci w:ﬂmwvwmnmo<ur<o:. .
Podobne watpliwosci pojawiaja sig takze w kwestii charakteru prawnego
0wzumamwmzwm zarzadu gminy w przedmiocie aktualizacji nmjw gruntu w
optat roczZnych za jego uzytkowanie wieczyste,.

Jakkolwiek gminy z reguly skarza si¢ na brak funduszy, nazbyt

n

(%3
!

CZgsto siggajz po uchwaly zwalniajace czXonkéw griny z ustawowych

pienig¢znych, Hp, nadal codé czesto spotykang oraktyka

jest podejmowanie uchwak zwalniajacych wszystkich mieszkancow gminy
0d podatku od nieruchomosci lub nodatku od pséw,

Sad jednoznacznie opowiedziai sig za interpretacja, ze tam; gdzie
Ustawa ustanawia zasadg oplacania podatku ‘i dopuszcza jedynie

pewne zwolnienia wprowadzans uchwalami rad gmin, niedopuszczalne

Jest uchylanie tej zasacy w cakosc: przez zwolmienie generalne prze-

widziane uchwaka mma< grniny,

Réuniez v kwestii obnizek can za zbywane ‘lokale mieszkalne Sad uznal
ze jezeli ustawa o gospocarce gruntami i wywiaszczaniu nisruchomod-
¢i nie przewiduje zadnych obnizek cen ani upowaznienia do ich usta-
nawiania, nie jest dopuszczalne ustanawianie w uchwaZach organdw
gmin jakichkolwiek ulg dlz nabywcéw lokali /I SA 502/92/, -

Znamienne jest, ze rada gminy twierdzila w jednej z takich spraw
/SA/P Hmmp\mw\. iz ustawa o gospodarce gruntami i wywkaszczaniu
nieruchomosci jest sprzeczna z celami ustawy samorzadowej i wobec

tegomoze byé . pominigta przez rade,

"we

Sad utrwali

ATy

linic orzecznictwa zepoczatkowana w 1821 r

/Jednak wowczas z pewnymi chwiejnosciami/, ze radny nie moze
kwestionowa¢ w trybie art.101 g€ 1 ustawy samor:zadowej,uchwaty rady,
ktérej jest czonkiem, tylko dlatego, ze jest przeciwny danej
uchwale, Byloby to wykorzystywanie procedury sadowej do rozstrzy-
gania sporéw pomigdzy radnymi o tresd uchwaly w miejsce procedur
wtasciwych funkcjonowaniu ciaZ przedstawicielskich /SA/Mr 601/92/,
Sad przeciwstawial sig prébom s<xoﬁm<mﬁ<5manm.U1NmN rady
gmin statutdw okreslajacych organizacje¢ i zakres dziatania sotectw
do odmiennego niz w ugtawie samorzadowej ksztaltowania xosvmmmaouw

organdw dziatajacych E.mOWQOnsmn: \m>\2ﬁ 238/92 i SA/Wir 1300/92/
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IV. Dzialalnoé organow administracji w Swietle orzecznictwa NSA

j z na rozpra=~
1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaz w 1982 r. zp
4 4 i At in - ~eqo
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wie 13, g G

4,517 to jest 33,73 uwzglednil, Wérdd rozpoznanych na rozprawie

- ; . o a-
skarg 2,527 /S55,9%/. dotyczyio decyzji wydanych przez kolegia o
j upi znosc
wolawcze sejmikéw samorzgdowych, W tej grupie spraw skuteczn
skarg wyniosia 29,1%.
wekaznik skutecznosci skarg, cho¢ nizszy niz w roku 1991
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zostajacy w zwiazku z wystgpujacym jeszcze w tych organach brakiem
nalezycie przygotowsnej kadry urzedniczej. Matrafiono réwnies na
wypadki, w ktdrych powodem wadliwo$ci decyzji; a w zwiazku z tynm
uwzglednienia skargi, byl razacy brak starannodci w przeprowadze-
niu postegpowania, $wiadczacy nawet o lekcewazeniu podstawowych
regut procedury mmawzwmnwmo<u3mu.

z ocwmwsmouw praktyki oraz meHMN< orzecznictwa wynika, ze
organy administracji w zbyt aww<3 zakresie korzystaly z mozliwdéci
weryfikacji swoich decyzji w trybie art,200 § 2 kpa. Jak wiadomo,
przepis ten upowaznia organ, ktéry wydat decyzje, do jej zmiany
lub uchylenia /w terminie okreslonym w art,200 § 2 kpa/, jezel:
uzna wniesiona skarge w calosci za uzasadniona. Tymczasem do NSA
wpiywaja sprawy, w ktérych pomimo oczywistej zasadnos$ci skarg
organ administracji nie skorzystat 2z procedury przewidzianej w
art,200-§ 2 kpa, Natrafiono natomiast na wypadki zastosowania art,
200 § 2 kpa w sytuacji, w ktérej nie wystapily przestanki wymienio-
ne w tym przepisie /np. sprawy IV SA 450/92 i SAD 218/92/,

;

Nie mozna takze pominaé tego, ze orzecznictwo organéw:odwoltaw-

czych nie wykorzystuje wszystkich mozliwoéci korygowania niezgod-

nych =z prawem decyzji,

2. Wskaznik skutecznosci skarg ksztaltuje sie wowzum.s ujeciu
przedmiotowym i terytorialnym, ,

EwerN< od przecigtnej krajowej /33,7%/ wskaznik skutecznosci
skarg wystapit s.M:rs sprawach z zakresu budownictwa, urbanistyki
i architektury /40,8%/, gospodarki wodnej /42,7%/, ochrony uﬂN<L .
rody oraz srodowiska /47,6%/, oswiaty, wychowania, szkolnictwa
wyzszego, nauki i kultury /50,6% + Uprawnien do wykonywania okreé-

lonych czynnosci i zajec /47,4%/, wywktaszczenia nisruchomosci i




innych praw /50,6%/, zwrotu mienia /44 ,5%/ 1 cek \mb.b&\.

Mizszy od przecigtne] krajowej wskainik skutecznosci skarg
stwierdzono m.in, w sprawach z zakresu cen, oplat i stawek taryfowych
/25,6%/, geologii, geodezji i rmwnnmﬂmmww /25,3%/, gospodarki paliwo-
wo-energetycznej, surowcowej i materiaiowe] /11,8%/, nabycia mienia
przez gminy i ich zwigzki oraz inne komunalne osoby prawne /22,9%/,

a takze rolnictwa i lesnictwa, w tym gospodarki terenami rolnymi
i lesnymi /25,5%/. .

% skali terytorialnej najwyzszy wskainik skutecznosci skarg
wystopil m.in, w wojewdcztwach: stotecnyn warszawskim /39,5%/,
gorzowskim /38,8%/, koninskim /37,3%/, koszalinskim /37,%j/, OSTro-
teckim /45,5%/ radomskim /39,8%/ i skierniewickim /39,1%/. |

Najnizszy wskaznik skutecznosci skarg odnotowano m.in, w woje-
wédztwach: katowickim /21,9%/, krakowskim /25,8%/, krosnienskim
/21,5%/, legnickim /23,1%/, romzynskinm /25,39%/, nowosgdeckim /24,8%/,
opolskin /22,9%/, piotrkowskim /24,7%/, rzeszowskim /22,75%/ suwal-
skim /20,8%/ i tarnowskim /21,8%/.

wskaznik skutecznosci skarg na decyzje naczelnych i centralnych
organéw administracji wyniési 48,3%.

Istotny wpiyw na rozmiany tego wskaznika ma niewgtpliwie bardzo
wysoka skuteczno$c skarg w zakresie cet /54,4%/,ktére, jak wspomnia-
no, stanowia blisko polowe wszystkich skarg na decyzje naczelnych

i centralnych organdw administracji. Wysoka skutecznosc skarg na

. iski iomi i orga-
powyzsze decyzje $wiadczy o niskim poziomie orzecznictwa tych g

now,

A . s . s nosel
3. Bezpos$rednia przyczyna uchylania i stwierdzenia niewaznosc
.
i i kilku w oz ieig nisz-
przez NSA aktéw administracyjnych sg ocd kilku lat w zasaczi
_ i i zen zepisdw
mienne uchybienia sprowadzajace sig do istotnych naruszen przep

j z L rialnego.
postgpowania administracyjnego oraz naruszen prawa materia g
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. aosmmo lub ﬂ<Hro,wNﬂwnHos<a UﬁWmnwosmaNm:Hc‘nmuo vowﬂwnosmawm.
- Jumnwm5uawos<i‘Wvow°vwm mwosmawm:wm dowodéw OﬂmN\Umnvoamnms:<a,

odmawianiu waloru dowodu niektérym dokumentom lub przedmiotom

/z obraza art.75 §'1 kpay, i

= nierdéwnym traktowaniu strony, a takze uniemozliwianiu lub utrud-
nianiu stronom czynnego udziaku W postepowaniu,

- wadliwym sporzadzeniu cdecyzji, zwtaszcza wydawaniu decyzji bez

uzasadnien lub z bardzo ogélnym uzasadnieniem,

W zakresie naruszen prawa materialnego najczesciej wystepo-
waly biedy polegajace na wadliwym pojmowaniu niektérych pojed i
okreslen ustawowych,a wigc zwigzane z wyktadnia prawa., Dodé czegsto
naduzywano wyktadni celowosciowej, opartej’ na ocenach wartosciuja-
cych, co najczesciej prowadzilo do wyniku przekreslajacego rezul~

taty wykladni jezykowej i systemowej.

Przyczyny powyzszego stanu, to:
- niedostateczne przygotowanie znacznej czesci pracownikoéw admi-
nistracji, ktérzy opracowuja lub wydaja decyzje,
- :wmaomﬂmﬁmnN:<‘caNHmw stuzb prawniczych w postgpowaniu oraz nie
zawsze w pelni zadawalajecy poziom tych stuzb,
= cZgste zmiany stanu prawnego, onow:wo:m ukazywanie sie komen=-
tarzy, podrecznikéw i opracowan naukowych, a w niektérych dzie-
dzinach brak takich pozycji.
Podobnie jak w roku 1991 /por, H:mowamwum z 1991 r./ wyste-
powaly naruszenia prawa polegajace na :Mm uwwmwnwummmzuc przepisdéw

o wiasciwos$ci. Powodem tego byi nieprzejrzysty podzial kompetencji
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pomigdzy gminy /dziatajace z,mmnwmm,ﬁmam: 2wmmq<oy,w W s
zleconych/, a organy rejonowe rzgcowej acdministracji og¢
Z pisma w.mrmﬂm stron rﬂmﬁosm:<nr do NSA wynika, 2e dosc
zgsto s<moxw tego wwac,i<ro:<smdm s = ouaM:Hm:wmaw vWszelkie formy

oaanmw<:m:Hm ze strony Sadu okazuja sig uma:m% 3Mmmxcﬂmnn:m.
V. Oddzialywanie na poziom pracy administracji W formach pozaorzeczniczych

W roku 1992, podobnie jak w latach ubiegiych, kontynuowano
dzialania zmierzajace co informowania wiasciwych organdw o istot-
nych nieprawidowosciach w pracy organow administracji publicznej
oraz do upowszechniania orzecznictwa NSA, Polegalo to przede
wszystkim na:

- informowaniu wkadciwych organéw o istotnych uchybieniach w ich
pracy na podstawie art.214 kpa,

-~ utrzymywaniu kontaktow z organami administracji,

- organizowaniu sesji wy jazdowych,

i i zid i ownikéw acdministracji.
uczestnictwie sedzidw w szkoleniu prac ¥

1, Naczelny Sad Administracyjny w 1SS2 r, sporzadzil lgcznie ;
52 wystapienia sygnalizacyjne, w n<ﬂ HN NUHO#Oﬁxo:. :om@H:Mmumo<o:.
na podstawie wigkszej liczby spraw. Przedmiotem wystapien byly
nieprawidtowosci snmaomosmzwc przez organy masu:wmﬂwmnuw.vamnHmos
prawa amnmwpmwummo i procesowego. Duza grupa wystapien dotyczyia
nieprawidiowosci w vﬂo?malewc postgpowania administracyjnego,
nadsylania Sadowi niekompletnych akt, przewlekZego wamnswmnwm spraw,
btednej wykiadni przepisdw kpa.

Przewlektego zaktatwiania spraw dotyczyity a.w:.‘s<mﬁmnwmswm Prezesa

I.nrl,uml.

NSA z 19 lutego 1992 r, do viojewody t.6dzkiego w sprawie wszcze-
tej w 1985 r,, dotyczacej wypkaty odszkodowania za grunt przejety
pod Ucaosm uliey oraz = 25 lutego 1992 r. do Ministra Rolnictwa
i Gospodarki N<2:owowosmu W mvmmznm usunigcia wad melioracji,
Prezes Osrodka Zamiejscowego NSA we Wroclawiu w<m3mHMNosww
takze nieprawidlowa praktyke taczenia postepowania odwotawczego
i o stwierdzenie niewaznosci innej decyzji /wystapienie z 21
wrzesnia 1992 r, do przewodniczacego Kolegium Odwolawczego przy
Sejmiku Samorzadowym EOHmsoaNﬂsm Wroctawskiego i z 30 listopada
1992 r. do Szefa Situzby Nmrsmnmﬂosmzwm i Budownictwa $laskiego
Okregu Wojskowego/, Natomiast w wystapieniu z 30 stycznia 1992 r,
do Ministra Spraw Wewnetrznych zwrécil uwage :w brak podstaw do
uchylenia decyzji w trybie art,200 § 2 kpa, jezeli organ odwotaw-
czy uznaje za mwcmN:m,n<Hwo czgsé zarzutéw skargi, mwan:mu wyktad-
ni art,200 § 2 fnm dotyczyla takze sygnalizacja w sprawie SA/Lu
942/91, w ktérej stwierdzono, ze uchylenie w trybie art.200 § 2
kpa tylko decyzji organu odwolawczego w celu naprawienia btedéw
popektnionych przy jej wydawaniu, $wiadczy o wadliwym rozumieniu
tego przepisu i jest niedozwolonym jego naduzyciem,

Prezes OZ NSA w Katowicach w wystapieniach m,in, do Urzedu
Wojewddzkiego w Czestochowie, Viojewédzkiego Inspextora Sanitarnego
w Bielsku Biaej i do Izby Skarbowej w Katowicach sygnalizowal
brak w aktach dowodoéw doreczenia stronie decyzji. Powoduje to ko-
niecznosé uzupeitniania aoxcsm:n@sr co przediuza postepowanie i
nie noNimHm Sadowi na dokonanie wstegpnej kontroli dopuszczalnosci
skargi.

Prezes NSA w wystapieniu z dnia 29 grudnia 1992 r, do Mi-
nistra - Szefa Urzedu Rady Ministréw, zwrécil uwage na razace

naruszenia prawa przy wydawaniu pozwolen na sprzedaz alkoholu,
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liczne uwanmarH wydawania zezwolen poza ustalony limit oraz prowa-
dzenie sprzedazy .alkoholu mimo stwierdzenia niewaznosci zezwolen.

Za szczegélnie niepokojgce uznano nieegzekwowanie ostatecznych de~’
cyzji stwierdzajacych niewaznos$¢ wydanych z naruszeniem prawa zez=-
wolen na sprzedaz alkoholu, . co stwarza biedne wrazenie bezsilnosci
prawa i organéw powoianych do tego stosowania i egzekwowania, O nie-
prawidtowosciach w zakresie stosowania ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r.o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
/bz. U, Nr 35, poz.230/, Prezes NSA zasygnalizowal rdéwniez Ministrowi
Sprawiedliwo$ci - Prokuratorowi Generalnemu, Ministrowi Przemysiu

i Handlu oraz Wojewodzie Sktupskiemu, Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny udzielil odpowiedzi na sygnalizacje.

Takze wystapienia Prezesa Os$rodka Zamiejscowego NSA we Vrocia-
wiu z dnia 6 maja 1992 r. do Wojewody ‘Wroctawskiego i z 28 grudnia
1992 r, do Prezydenta Miasta Wroclawia dotyczyiy nieprawidiowosci
w zakresie stosowania ograniczen wynikajacych z powolanej wyzej
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1S82 r,- ;

vl romawzwmumn<5 wystapieniu z dnia 5 pazdziernika 1992 r,
skierowanym do Prezesa Gidwnego Urzedu Cei, Prezes NSA zuréciz
uwage na biedna interpretacje przepiséw art.70 ust,2 pkt 3 w zwigz-
ku z art,43 ustawy = Prawo celne, co spowodowalo, ze decyzje orga-
néw celnych obu instancji w sprawie wymiaru oplaty manipulacyjnej
dodatkowe]j skierowane zostaty do przewoinikéw zamiast do oséb prze-
wozacych towary celne, Bylo to uo&oqma,mﬂsHmwammzwm‘:Hmsmwjownu
tych decyzji, W tym samym wystapieniu zwrécono takze uwage na nie-
prawidiowg praktyke polegajaca na zamieszczaniu w sentencji decyzji,
niezaleznie od rozstrzygniecia sprawy, zalecen dla organu.celnego
1 instancji w. zakresie wymiaru pocatku obrotowego, Przypomniano w

zwiazku z tym, zé urzedy celne zostaZy upowaznione do obliczania
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1-poooru podatku obrotowego od towardw sprowaczanych przez osoby
! =

fizyczne lub nadsyianych tym osobon

speiniaja funkcje pz

Z zagranicy 1 w tym wypacku
a2~

atnika,z szmo obliczenie jest czynnoscia nma

terialno-techniczna,
Prezes Os$rodka Zamiejscowego NSA w Gdansku dziakajac na
pocstawie art, 214 kpa w pismie z dnia 18 marca 1892 r, zawiadomik
; : Q . nik

..f o . . .
Ministra Finanséw o niezgodnosci zarzadzenia MF z dnia 18 stycznia
z

10 o . . . .
20 r. w Sprawie ustalenia wzordw deklaracji dotyczacych ‘oblicza
e Lod=

Nia .podatku od wzrostu wynagrodzen w1990 r, oraz okreslania spo

sobu usta3 ia & 2 izen ien
stalania kwoty wynagrodzen za wrzesien 1989 r, i przecietne-

)
go zatrudnienia /Dz,Urz,Min.Fin,

ar 2, poz.3/ z ustawa z dniag’

27.grudnia 1989 r, o opocatkowaniu WZrostu wynagrodzen w 1890. r,

/Dz. U, Nr 74, poz,.438 z pdin,zm./,

Prezes 0Os$rod miej i i
e onrm Zamiejscowego NSA w Katowicach W wystapieniach

z dnia 8 grudnia 1292 r, do przewodniczacych Sejmikéw Samorzado-

wych - . L s . .
% wojewddztw: katowickiego, bielskiego i czgstochowskiego po~

inform z [ zaj i i ok}
owa o powtarzajacych sig uchybieniach w zakresie stosowa-

nia prawa p : j i :
Prawa procesowego, ‘powodujacych wydiuzenie postepowania adrii-
- . . .
nistracyjnego. Stwierdzil takzes, ze wojtowie, burmistrrowie” s pre
¥ Page 2 EN -

2 R . R
ydenci miast:jako organy I instancji, nie godza sie z orzecze~

niami kolegidw odwotawczych o uchyleniu wydanych przez nich de=
Cyzji, wnosza na te rozstrzygnigcia skargi do NSAL mxmwmmHHmep
jako niedopuszczalna, zostaje z mocy art,204 § 1 kpa odrzucona
a postgpowanie maauzwmﬂwmo<u3m :HmvoﬂwNmU:Hm.n1NmawCM03m.

W.wystapieniu Prezesa NSA =z 23 grudnia 1992 r. do Ministra

Pracy i i i j j i
Y i Polityki Socjalnej zasygnalizowano ustanowienie na okres

rzejsci
przejsciowy nowego, nie znanego ustawie o pomocy spoiecznej, ro
, ro-

dzaju s$wi zen j
j adczen z powmocy spotecznej /wydatki nieszkaniowe/, okres-

lono tez materialnoprawne przesianki przyznawania tego $wiadczenia




>raz jego cofania. Nie negujac spoiecznego uzasadnienia utworzenia
zasiikéw na zmniejszenie obciazen z tytutu miesiecznych wydatkéw
.apmmNrm:Hos<o: w wystapieniu wskazano, ze Wytyczne Nr 39 Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 czerwca 1991 r, w tej spra=-
wie sa nie tylko aktem kierownictwa wewngtrznego, ale réwniez swoista
préba regulacji materialno-prawnej, ksztattujacej uprawnienia obywa-
teli, Zobowiazanie podporzadkowanych organéw administracyjnych
wewnetrznym aktem kierowania, by przyznawaly obywatelom okreslone
korzysci mimo braku w tym wzgledzie merytorycznej podstawy w usta-
wie zwyklej, jest przykladem "zastgpowania" ustawy przez formy kie-
rowniczego dziaZania, nie majace charakteru prawotwérczego. Takie .
postepowanie narusza zasady budowy systemu prawa i musi by¢ ocenia~-
ne negatywnie nawet wdéwczas, gdy osiagane w ten mnomuc skutki czy-
nia zado$¢ spolecznemu odczuciu skusznosci i spotykajg sie ze spo~-
teczna aprobata, stwierdzil Prezes NSA,

W wystapieniu z dnia 9 listopada 1992 r. do Wojewody Wioctaw-
skiego Prezes NSA zwrécil uwage na :HACNmmmaswo:m umorzenie poste=-
powania administracyjnego w sprawie zezwolenia dla Zakiadu Energe-
tycznego na wejscie na cudzy grunt w zwiazku z realizacja inwes-
tycji linioweéj. W odpowiedzi na te sygnalizacje, Wojewoda Wioctawski
zawiadomil o podjetych przez siebie dziataniach majacych na celu
ochrone sktusznych intereséw stron w postepowaniu administracyjnym,

© W odpowiedziach na wystapienia sygnalizacyjne /niestety nadal
nielicznych/ organy administracji podzielaja na ogél stanowisko NSA
i informuja o.noauon<o: dziataniach zmierzajacych do eliminowania

zauwazonych nieprawidiowosci,

2. Naczelny Sad Administracyjny utrzymywal stale romnmxn< z te-
Y

renowymi organami administracji. Sedziowie NSA w roku 1992 przepro-

Sgdzicwie 0Z NSA ¥ Katowicach uczestniczyli w dv

waczili Igcznie 37

administracii, v

zced takich s=bnlaep ooy
ce] takich szkoler przeprowacdiono na terenie dziazania Usrod

kéw Zamiejscowych w Katowi a o/ v
3 yen w Katowicacn /10/; .rociawiu /%/, Poznaniy /87,
Tenatami szkolen byi d
i 1 byl i g ar i )
z ©y=y A.1n. gospodarka gruntami, prawo budowlane,
raw » — s N .
prawo lokalowe, egzekucja administracyina. Robocze spothania =
z potkania =
r= s s L -
przedstawicielans adninistracji organizowano takze po sesjach wy
] v -

Jazcowych, ktérych odbyio sic 16

- Hajwizce] sesji wyjazdowych

o

odbyZo sig¢ na terenie

k zia

Q.

/S/ i Lublinaj/4/.

M4 LA -4y .

Miektérzy sgdziowmie NSA /3 o0sdb/, podobnie jak w latach

J RS
ubiegiy z1li zajecia dyd :
gtych, prowadzili zajecia dydaktyczne z zakrésu prawa acminis~
tr 3 o =ley 2 P - IS .
acyjnego w szkoZach wyzszych na wydziazach prawa i administra
; } v - he LT L [35md

cii i - . - .
Ji Uniwersytetu “arszawskieco, Jagiellonskiego, wwﬁmrwmoo Poz
’ “—

nanskiego oraz filii UMCS w Rzeszowie

v6ch konferencjach
naukowych zorganizowanych przez Uniwersytet 8laski /tematy: “Skar-
ga na rozstrzygnigcie nadzorcze” i “Prawo wiasnodci w dwistle
zmian ustrojowych"/, Sedzia NSA uczestniczyl takze w pracach Ko~
misji Redy Zuropy wu Strasburgu, |

eden scdzia U,\L\ staz arganizowan T iniciatvy nseil
Jece (S0 rau N cuby4L o janizowany = m\;\OOGP

‘Etat w Paryzu,

VI. Udziat w pracach legislacyjnych

¥ 1992 r, Naczelny Sad >aauawwnﬂmnwu3< Nmovwnwozmm‘ppu pro-
jektdéw aktow prawnych, w tym 3S ustaw i 78 aktéw s<xo:m20N<n: ,
Zgloszono uwagi do 69 projektéw, Wérdéd dpiniowanych vwowmxﬂos mrﬂor
normatywnych niektére miaty wazne Znaczenie ze swmpcan na Vmumal
miot i zakres regulacji. Cotyezy no.uwnmam 2mn<mwwwa‘nmwomnozmmo
przez Prezydenta RP projektu Karty Praw i ﬂowaowon.,vamaawonma

opinii byly ponadto projekty /zatoZenia/ ustaw o.Nmnowwmum:w:‘smn
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ruszeniom w obrocie gospodarczym praw autorskich, o dostgpnosci do

Uwonw.maczwouuMamnmwwnwmss<wcnjos<nx.op:an<ﬂcnumo3:m:ws<n:.
o Polskim Monopolu Tytoniowym, o ochronie tajemnicy panstwowej i
stuzbowej, o Urzedzie Ochrony Panstwz, o Policji, o gospodarce nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, © zmianie ustawy Kodeks cy-
wilny, Kodeks rodzinny i opiekuhiczy, prawo celne, Prawo o ustroju
sadow powszechnych, o prokuraturze, o Trybunale Konstytucyjnym,
Krajowej Radzie Sadownictwa i o powelaniu sadéw apelacyjnych, pra-
wo budowlane, prawo Zlowieckie, vﬂmso przewozowe, O cuﬂmfnwmawmo:

do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego trans-

portu zbiorowego.

W zglaszanych opiniach, oprécz uwag odnoszacych sig wprost do
przedmiotu zamierzonej regulacji, podkresélano potrzebe:

- wiasciwego rozdzialu normowanej materii pomigdzy ustawy i akty
wykonawcze,

- zachowania precyzji jezykowej, unikania wieloznacznoéci uzywa~
nych zwrotdéw oraz stosowania tych samych terminéw dla okresle-
nia tych samych kwestii,

~.szczegbiowego i wyraznego formulowania w ustawach upowaznien do
wydania aktéw wykonawczych,

- scistego przestrzegania przez organy wydajace akty wykonawcze

granic udzielonego im upowaznienia ustawowego.

Naczelny Sad Administracyjny byl reprezentowany na 4 uzgadniajacych
konferencjach resortowych i miedzyresortowych oraz na posiedzeniach
xoswwHM Prawniczej URM, Cztonkowie kierownictwa NSA wzieli udziai
w voWHmaNm:Hmor komisji i podkomisji Sejmu i Senatu, pos$wieconych
problematyce waznych projektéw ustaw,

Kilku sedzidéw i pracownikéw NSA brato udziat w pracach Rady

Legislacyjnej. Wiceprezes NSA byl swnmnﬂwmioaznnumo<a tej Rady.
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Vil. Wspdipraca z innymi organami i instytucjami

1.Wspéidziakanie = Sgdem Najwyzszym wynikalo ze sprawowanago
przez ten Sad nadzoru judykacyjnego :wa orzecznictwem NSA i pole~
gato na rozpoznawaniu rewizji nadzwyczajnych od orzeczen NSA oraz
udzielaniu odpowiedzi na pytania prawne,

W 1992 r, w sprawach objetych wktasciwoscia NSA do Sadu Naj-
wyzszego wpiynglo 99 rewizji nadzwyczajnych /wobec 50 takich re-
wizji wniesionych w 1991 r./,w tym 4 sporzadzone w 1991 r, /w 2
sprawach podjeto zawieszone w Sadzie Najwyzszym postepowanie/, Naj-
wiecej rewizji nadzwyczajnych wnidsit Minister Sprawiedliwos$ci ~ 74,
z tego w 20 sprawach na wniosek Prezesa NSA, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego wnidési 12 rewizji nadzwyczajnych, a mNmmuawx Praw Oby-
watelskich -~ 7, .

Do$¢ znaczna HHnNmm rewizji nadzwyczajnych zwiazana byla ze zmiang
wykXadni art,14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r,o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy ~ Kodeks postegpowania
administracyjnego /Dz.U. Nr 4, poz.8 z pézn.zm./ oraz art,98 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie terytorialnym /Dz.U.
Nr 16, poz.S86 z pdZn.zm./.

Sad Najwyzszy rozpoznat w roku 1992 - 87 rewizji nadzwyczaj~
nych od oernNm: NSA, z czego uwzglednil 61, a 21 oaamwww. Wsraod

uwzglednionych rewizji nadzwyczajnych znalazly sie wszystkie re-

‘wizje wniesione z inspiracji Prezesa NSA. W czterech sprawach Sad

Najwyzszy umorzyil postgpowanie, a jedna - zalatwil w "inny sposéb™,
viskaznik wniesionych rewizji w stosunku do liczby rozpozna-

nych w tym roku spraw przez NSA nie Jjest wysoki i wynosi 0,5, wobec

0,3% w roku 1881, Skutecznosdé rewizji nadzwyczajnych rozpoznanych

w roku 1592 wyraza si¢ wskafnikiem 70,1, viobec 51,2}, w roku 1291,




; roku 19S2 Frezes MSA wystapiZ do Sadu Najuyzszego -z 2 wnioska=-
wd i - oS o <]
o pocdjgcie 2z najacyen na colu uyio mepisdw arawnycih
4 ; routiziznoed v
budzacych watplivwosci i ktérych stosowanie foutizznolc

i i Maj uystapit = 4
orzecznictwie MSn, Pierwszy Prezes Sadu Mo ystap

“aai. inist oF ; i Prawv ywatel=
takimi wrniosxkaai, Linister Sprawiecdliwosci Praw Gby

- a - i Ie <
skich z 2, a Prokurator Generalny z 1 wnioskien,

i ; ivwyzsz w zwigzhku =z opoznavianiem
Sktacy orzekajace Sacu iwyzszego w zZwigzku z rozpoznavia

; i i : zeczenl NSA w4 s wacnh zekazoly no-
rewizji nadzwyczajnych oc orzeczen NSA w 4 spraowacn proekazoiy

jowi fu Majwyzsz : z zygnigcia budzace
wigkszonemu skladowi Sadu Majwyzszego co rozstrzygnigcia 2

watpliwodci zeagacdnisnia prawne, Natomiast sk*ady orzekajace

f - 2 . " i om ] -
w 25 sprawach /art,321 ¢ 1 rnn w zwigzku z

Vi sprawach objgtych wnioskami i postanowisniani /"pytania"
sktadéw orzekajacych SN i 18A/ dotyczacymi zagadniesn prawnych Sad
Najwyzszy podje w 1992 r. 32 uchwaiy, w n<a_um W mxwmnmwm powig-
kszonym, i 2 sprawach lacd MNajwyzszy ocmowiz udzieleznia oauoz%maww.

a jeden wniosek zostai cofnigty,

2, W roku 1592 vmemw 11SA skierowaz co TrybunaZzu Konstytucyj-
nego:
~ 2 wnioski o ustalenie powszechnie obowiazujgcej wykzadni ustaw,
- 3 wnioski o stwierdzenie zgodnosci prawa,

- 2 pytania prawne,
Skiady orzekajace NS4 skierowaly do Trybunaiu 4 pytania prawne,
N«nﬂNmamnmﬁwo:<o: danych wynika, ze w roku 1992 Prezes NSA i
sktady orzekajace tego Sadu zainicjowaly podjecie przez Trybunai Kon-
stytucyjny postegpowania w 11 sprawach, co wobec 2 wnioskdéw do Trybu-
natu w roku 19%1 cznacza istotne awigkszenie aktywnodci w tym zakre-
sie, Podkreélenia wymaga skierowanie do Trybunaiu Konstytucyjnego

szesciu pytan prawnych, obejmujacych - jak wiadomo - watpliwosci

1
3
!

1

oY)

Konstytucyjne"y ktdre wyionily sie priy rozpoznawaniu przez sad
adninistracyjny konkrotnych spraw. Korzystanie = tej procedury
kontroli aktdéw normatywnych jest wskazane, gdyz zapewnia ona roz-
strzyganie indywidualnych spraw na podstawie "konstytucyjnych” proe-
pisow prawnych oraz powocuje przenoszenie zasad xo:mn<ﬂcn<u:<n3

do orzecznictwa sgdowego i do ksztaltowania prokonstytucyjnej
wykiadni ustaw i innych aktdw prawnych, Pamigtaé nalezy, Ze rezul-
tatem rozstrzygnigdé i wyktadni Trybunaiu jest takze to, iz w zakre-
mwm,ocu@ﬂ<s jego badaniem dochodzi do wewngtrznej spdjnosci syste-
Mu prawnego, stanowigcej jeden z czynnikdw praworzadnego stosowa-
nia prawa.

Charakterystyk¢ zkozonych wnioskéw i pytan prawnych rozpoczad
nalezy od wnioskéw o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni
ustaw; dotyczyly one:
~- art,l ust,5 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku

obrotowym /Dz,U., z 1983 r, Nr 43, poz.191 z pézn.zm,/ przez wy-
jasnienie, czy przewidzianemu w tym przepisie opodatkowaniu po-
datkiem obrotowym podlegaja tylko towary muﬂosmaNo:m lub otrzy-
mane z Nmmﬂm:pn< przez osoby i jednostki prowadzace dzialalnosdé
wytwdrcza, usiugowa i handlowa w. rozumieniu art,1 ust,1 i 2 tej
ustawy, czy tez wszelkie towary sprowadzone lub otrzymane z za-
granicy przez te osoby i jednostki, chociazby nawet nie prowa-
dzity dzialalnosci gospodarczej, a charakter i ilo$é¢ towsru wska=

zywaly na mienie osobiste,

~ art,10 ust,5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r_ o gospodarce grun-

tami i wywlaszczeniu nieruchomosdci /Dz.U, z 1991 r, Nr 30, poz.
127 z pézn,zm,/ przez wyjasnienie, czy sformulowanie “pod budowe

ulicy", uzyte w tynm przepisie, nalezy rozumied wasko, to jest
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z nieruchomosci objetej po- - 0eg0 ¥ ramach srocecursy
g i g cury

jako dajace podstawe do wydzielenia

dziatem gruntéw niezbednych jedynie pod budowe ulic i tylko niez-

bednych dla obslugi dzialek powstalych w wyniku podziaiu, ale T art.S2 ust.S ustawy = dnis 1S listopaca 19
/= eniz it listopacda 1300 r, o 2070CY spolecn-

przewidzianych w planie zagospodarowanie pstrzennego, czy tez nej /Dz.Y, Nr 37 . , .
- . Sy UO..-.(.DC\ WwoSrzmieniu nad :
; “U-RLe8NU nacanym ustgwa = <dnia-
nalezy je interpretowacC szeroko przez zastosowanie definicji bu- 1 sierpnia 1992 r, o -miani -
I - Lo v SiAL & U 2 .

. . ‘ . , ‘ . 1LENLE uUstawy o pomocy mnONmonnmu /D=, U,
dowy uzytej w art,2 ust,2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r,.- Nro84, po=,311/ = srt.t 4 - Y

- ’ e Soare, i art, 57 ust,2 bﬂHmUHmOE,NAOJmn,\ﬂCO;\m.D«\O.J

nocy ustawa wo:mn<ncn<43m Z dniz 17 pa:z ziernika
v - FRAS Rl P EY,

Prawo budowlane /Dz,U, Nr 38, poz,229 z péin.zm,/, to jest

uwzgledniaé takze rozbudowe i przebudowe ulic, odnoszac pojecie : 1662 o . )
. ] - 0 wWzajemnych stosunkach migdzy windzg ustavodaweza i wyv-
. . .o n . D Py Py : ey N - -~ ey
“ulica" nie tylko do kategorii drég gminnych i lokalnych miejskich, konawcza Rzeczypospolite] Polskie s
. Riahdad &0 A iie V SKlej oraz 0 . samorzadzie torm :
samorzadzic vtorial-
lecz do kazdej ulicy /drogi/ przewidzianej w planie zagospoda- nvno 04, oz, 226/,
rowania przestrzennego, do ktérej przylega dziatka objeta po- -
. ] Ust.2 rozporzgdzeniz Rady 4
) PYTetes : z dnia 45 lis 1201 -
dziatenm, ) A . 12 15 lipca 13591 .,
. W sprawie ustolsnia wysokosc: kosztach hudowy urzacdsen
. - CoMRREy Ldragese
W) i iaxr w Jie =z i 1, T g mla
W roku 1992 Trybunai Konstytucyjny podja% w sprawie wniosku Komunalnych, energetycznych i /o= U, Nr 72 00z.314/
i e o v S -
Prezesa NSA jedna uchwa? sygn.TK W 13/91 w ktérej ustalil wy- - ar ] - - :
Jeana ¢ /svg /91/ 4 J oy Y 2 art.s4d ust.4 ustawy = dnia 29 kwmistnia 1035 - o gjospodarce
) < e e carce
ktadni . ci2 ia 10 maja 1 . ~ Przepi sy 3 ’
adnie art.5 ust,1l i ustawy -z dnia maja 1991 r Przepisy gruntami i wywlaszcraniy nicruchomosci,
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra- [ s o1 . .
3 = § 2 rozporzgczenia Ministra Zdukacsi N : .
: ; . E ’ N ki stukacji MNarodowei z cnia S nas
cownikach samorzadowych /Dz.U. Mr 32, poz,191 z pézin.zn./ przedsta- | e : e cn=a t maje
; LESL r. v osprowic w 2o —\rd ey im .. -
¢ Sprowsc warunlkow prayimowania ucmnidm Jdo 6nk62 publicz-

wiong juz w czgsci II pkt 14 /sprawy samorzadowe/ niniejszej infor-

VCH 0razr nrocchor=ania = <mx . .
yen oraz pricchodzenia z jecnyeh typiw szkél do fnnveh /52U

macji. Natomiast w dniu 6 stycznia 1993 r, Trybunal Konstytucyjny

N o ama - o 5 ma

; nLr k.qr.~ ,DO»..N(G\ Zoar,l ust,2 i 22 CMﬁ-IA pkt 1 ustawy = cnia

podjat uchwae¢ w sprawie powszechnie obowigzujacej wykladni art, ] 7 wrzes sc1 r, mie , M. 1-0) :MOH Mww,

tadni art.l 4 7 wrzesnia 1¢¢1 0 systemi Sied
. 2 . ‘ ¢c . nie oswiaty /Dz.U, Nr 9=
ust,5 pkt 1 powoianej ustawy z dnia 16 grucnia 1972 r,o podatku M z péin.z = ke = r 7 ' . ST
1 | < pedn.zn./ w zwigzku z art,127 5§ 2 kpa ‘
~ v -

obrotowym,w ktdrej ustalil, Ze opodatkowaniu, o ktdrym mowva we
) P ) 7 'R 8] -
Po skierowaniu przez Prezesa NSA wniosku o stwierdzenic

wniosku Prezesa NSA, podlegaja towary sprowadzone lub otrzymane
konstytucyinosci 5 2 P
. P . . . . ‘ . ¢ ci [ - ot . .
z zagranicy przez osoby fizyczne oraz nie bedace jednostkami gos- yrueyinosei g 21 powoZanego rozporzadzenia Ministra Ecukacys

MNarodowe] z dnia S nas s
. o . : . wej z S maja 1952 r, kwesti . .
inne jednostki organizacyjne 2 ¥ maja 1292 r. kuestionowany przepis zostal uchy-

podarki uspotecznionej osoby prawne i
lony, w zwiazku = c- i
. . . s . - . s . - o WOZVWAQZRU T czvym g
nie posiadajace osobowoséci prawnej, chocby nawet nie prowadzily 1 . - /%, stosownic do art.4 ust,2 ustawy = dnia
3 29 kwietnia 1928% p :
. Kl ¢85 r.o T ale | . )
; rybsunale Komstytucyjnym /Dz. U, = 1591 r,

one dziazalnos$ci wytwdrczej, usZugowei i handlow

(S
.

Nr 10%, poz.47G/, Tro ,
ir 10%, poz.47C ryouncsd umorzyi o awi
/. y d MEBOrIyz w sprawic postopowanic

Przecmiotem wnioskow skierowanych co Trysunaiu Konstytucyj-
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7 Konstytucyjny rozpoznai ponadto wspélny

O
N
=i
-
<
o
(o4
3
o]

vioroku 126

wniosek Prezess H8A lerovany W

1991 r, i =gocnie z sugestia wnioskodawdsworzek:, g przepis art.
36 ust,?2 ustawy z dnia 12 pazdziernik 1690 r, o strazy granicznej
/Dz. U, Mr 78, poz.452/ w czedci wykaczajgcsj dochodzenia na drodze

sadowej roszczen wynikajacych ze stosunku sktuzbowego funkcjonariuszy

strazy granicznej jest niezgodny art.l i art,57 ust.2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

pytania prawne Prezesa NSA skizrowane do: Trybunazu Konstytu-

cyjnego na skutek inspiracji sktacdéw orzekajacych tego Sadu, doty-
czyly:
3 5 ust.1, § 9 ust.1 pkt 1 i 2 oraz § 15 ust.l zd.2 za~

=}

- zgodnosci
rzadzenia zwzumnwm.mnwmé.&mi:@nﬁnz<n:.u dnia 11 lipca 1283 r. w
sprawie postgpowania w przypadku szkdéd w majatku resortu spraw
wewngtrznych /Dz. Urz MSil Nr 6, poz.10 z poZn.zm./ z art,17 w zw,
z mﬂn 19 ust,2 pkt 2 dekretu z dnia 5 pazdziernika 1855 r.o od-
Uospmanmw:omnw amamqwmw:mu zoinierzy za meoo< wyrzadzone uma:ownom
soumeSmu /0z.U. Nr 40, poz.247 z p6in,zm, \.
zgodnosci art,85 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.o momvoamﬂom
gruntami i wywiaszczaniu nieruchomos$eci /Dz.U, z 1991 r, Nr 30,
poz.127/, wskazujacego na aoNHMsowm okreslenia przez organ admi-
nistracji w decyzji o nwaNHmwm nieruchomos$ci ouwwomnoﬂ<u:<n: dla
wtasciciela terminéw zabudowy dziatek powstatych w wyniku podziz=-

tu, z mﬂn.pw art.7 i art.67 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolite]

Polskiej.

W uzasadnieniu pytania prawnego dotyczacego § 5 ust,l i in-
nych przepiséw wymienionego zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 11 lipca 1983 r,, Prezes NSA s<1mNHw miedzy innymi poglad, ze

-~ 71

ograniczenie ﬂ(v.UO_m.H:m U_FQEHQFHN__DK o oeart, 24 CMrms_v\ z dnia 29

kwietniag 1$85 r.o Tryocurale Konstytucyjnvm nie dotyczy pytar praw
nych, w zwiazku z czym w ramach tej procedury przedmiotem oceny
Trybunaiu Konstytucyjnego moga byé Wwszystkie obowigzujace akty nor-
matywne, niezaleznie od daty ich ogioszenia, zatwierdzenia /dekre-

ty/ albo ustanowienia, W uzasadnieniu pytania przedstawiono szczegd-

towo an z
alize stosownych przepisdw ustawy o Trybunale Konstytucyjnyn

oraz uchwaly Sejmu z dnia 31 lipca 1985 r, w sprauwie szczegotowego
trybu postepowania przed Trybunaten Konstytucyjnym /Dz.U, Nr 38
Uy ’

poz.184/, a ponadto podniesicno, iz wytaczenie mozliwo$ci zbadania
uwwww TrybunaX konstytucyjnosci aktu normatywnego, stanowiacego
pocstawe rozstrzygniecia sadu lub innego organu orzekajacego, z
tego jedynie powodu, iz pytanie pPrawne zostato skierowane po upiy=-
wie 5-lat od ogloszenia, zatwierdzenia /dekrety/ lub cmnm:oswmrum
tego aktu, byXoby nie do vﬂmoaum:wm z zasada demokratycznego
panstwa prawnego. Podniesc nalezy, ze kwestia ta nie byta do tego
czasu przedmiotem wypowiedzi i Trybunazu Konstytucyjnego. Stanowisko
Trybunazu, ktéry w orzeczeniu z dnia 2 lutego 1993 r. w caiosci
podzieliZ poglad Prezesa HSA, ma charakter precedensowy i umozli
wia .w ramach procedury pytan prawnych poddanie kontroli Trybunalu
wszystkich obowiazujacych aktdw :owamn<51<n:. co w Nzummxc ze zpia-
nami ustrojowymi, jakie = ostatnich latach 3mmnmnww< w Polsce, wy-
daje sig mie¢ szczegdélnie wazne znacz ie, .

zy n<ﬁmzpm prawne skierowane do Trybunalu xo:mﬂ<atn<u3mao
nw«mN skzady orzekajace NSa dotyczyty qmoa:ocnv art,20 ust, 2 &(
art,51 ust,1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1591 r, o Nmﬂﬁcazwmzwr
/Dz.U. Mr 106, poz.457 = néin.zm./ z mﬁw.p i 98 Konstytucji Rzeczy-

pouspolitaj Polglhic
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jedn2i sprawic prroedmiotem pyta-
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ZWrotu wyw

ini : lwd ia 1285 r,0 gospocdarce gruntami
69 ust,3 ustawy = dnia 2% kwietnia 128% r.0 gospoca

i wywktaszczaniu nieruchomogci /Dz.

d Tryi Zem lonstytucy] c ; t6 poka~
W postgpowaniu przed Trybunakem ilons

Rzecznika:

czono z wnioskami Pierwszego

3 - BT R L miak toc—
) il jmi s zgdoweg ewddztwa BiaZos
Praw Obywatelskich i Sejmiku Samorzgcowego i z

z m Z rzepisdt mieni rozporza-~
kiego, dotyczacymi takze innych przepisdw wymienionego rTozZporza
3 %

ini ¢ X onstytucyiny w orzzcmeniu = dnia
zenia Racy Minisirdw, Trydunai [onstytucyjny

el AL, 2o przepis & 8 wymienionego
16 marca 1992 r, onnzhi AL, 2o pis &

; . 89 u 3 wotanes - ustawy =
rozporzgdzenia jest niszgodny z art, 09 ust,s.powozane] - ustawy

wiaszcezaniu nie-

dnia 29 kwistnia 1985 r, o gospodarce gruntani 1wy
ruchomoéci oraz z.art.44 ust,2 Konstytucji Rzsezypospolitej Polskiej.
s innych sprawach dotyczacych pytan praunyca Prezesa MSa lub ‘skZaddéw
orzekajacych tego -Sadu, TrybunaZ Konstytucyjny w1 roku 12€2 nie

orzekaz

3, Maczelny Sad }aawnw tracyiny utroynywsi L orozwijai rdzne
forny wspéipracy z przedstawicielami nauki prawa, w aoﬂr<cch W
tym celu zwnmwnm woaﬁmwmnnum. seminaria, spotkaniz 1 inne ao:rcxn<.
p«mm:pm do rﬂoamx :mcx0é<nn. cwm“ nie rozwoiu doktr «.3\w mﬂmawou
wanie H teratury oraz omam:va wvan alistycznych vcuww;c ji przy
rozpatrywaniu xo:xﬁmﬂ:<0J spravi 3uwmw< do waznych slementdw pracy

o -
v : , zeni ja tez v oraz inne publikacje
sedzidw NSA, Istotne znaczenie maja tez mwom\,o az m,

naukotwe.

Vi okresie mema:wnm<nj zmian s | ,
. , i & i ins nt
orzecznictwa nabiera szczegdélnego =znaczenia, zaréwno jako instrume
z

. L . 4 4 - T ~viajacy ujedno-
eliminowania ewentualnych biedow, jak i czynnik sprzyjajacy uj

4

Lliceniv lindii Judykatury, . roku 1952 KS.. Zwrccil sig. <o .przedsta-

wiciell naulti z inicia

czen, 3ardzo znaczna liczba /przeszio 30/ cotycnyka problema-

tyki samorzadu terytorialnego w szerokin ujgciu /nie tylko w kwe=

stiach ustrojowych/, zagacnien =z dziedziny podatkéw i:ce2, gospo-

darki gruntami i wywzaszczen, postgpowania maaw:umnﬂmn<u:m

zatrucdnienia i bezrobocia, zastgperej siuzby wojskowej 1 innych,

Glosatorzy najczgsciej pozytywnie oceniali omawiane przez nich
orzeczenia

cho¢ nie zabrakio - rzecz Jjasna -~ takze glos kry-

tycznych, desiane glosy sa stopniowo kierowane do publikacji w

v

"Orzecznictwie Saddéw Polskich™ i w miesigczniku “Samorzad Tery-

. Przewidywana jest publikacja takze w innych czasopismach

prawniczych, w szczegdlnodci w "Panstwie 1 Prawie",

4. Vspdipraca z zagranica

Naczelny' cad Ad inistracyjny brat udzia: w pracach Migdzyna~

rocowego Stowarzyszenia

Maczelnych Saddéw Administracyjnych, W czerw-

cu 1992 r, Qmwmmmnum NSA wezestniczya w IV Kongresie tego Stowarzy-

szenia w Luksemburgu, ¥ ramach prac przygotowawczych do Kengresu

NSA opracowaZ referat dotyczacy problematyki statusu sedziego w
Polsce,
Czionkowie kierownictwa NSA przyjeli m.in. delegacje Sadu

Najwyzszego Norwegii oraz Sadu Najwyzszego Ukrainy, naukowcéw z

Rady Europy, a takze prof.E.Ebke z Niemiec, specjaliste z zakresu

spraw finansowych i podatkéw,




- 74 - - =

VIli. Problematyka kadrowa, organizacyjna i finansowo-gospodarcza . kie San0CoNE . CuSe o n )
i zay “€. Cuze coswiadczenie Zyciowie oraz peing
1. Obsada sedziowska wynosila w 19%2 r, 116 osdb, wobec Inajomocl zosad funkctcnowanta o
, ] vhReionovianca acministracii, Sxeéd kadry uezestnie
111 oséb w 1991 r., Powolanych zostalo 10 sedziéw, a przeszio na eme- czZy W réznven f n . i
A ; ven vormaeh w o cziaialnodci spolecznej, Trzech sed:zigw
. z GAzidw
ryturg lub zmarlo 5, : Sierme udzmiagz o ;
er=g uczlia< W nracacih Panstwowes das i, .
: i fstwowe] Komisji Jlyborczej, w tym jeden
Liczba sedzidw nadal wymaga zwigkszenia, W zwigzku ze znacznym | iest wiceprzewodnicracy e
proe Lczacynm tej Komisji, Jeden = sedzidm NSA jest
wzrostem liczby skarg w 1992 r. /o 56,3%/ nie ma juz mozliwosci czZonkiem Komisji Majatkowej do Soraw Mienia | ,
; Jz Hajatkov S0 soraw iienia Ko$cielneco,
utrzymania wysokiej sprawnos$ci sadu w drodze zwigkszenia obcigze- : Liczba pracownikém acministr nu., . .
; ' ey SIR tracj:z wzrosta do 1%¢ osob /wobe
Lo . R . 128 o3 wobec
nia sedzidw, gdyz musialoby to prowadzic nieuchronnie do obnizenia 183 w 1291 r,/,uszyscy etnin<
- o/ ¢ 4SLYS SPRE i1gj&a via e d o
) . . ) . Y speiniasja warunki Wymagane na peZnionych
poziomu orzecznictwa. Podnie$¢ nalezy, ze w zwiazku z wejsciem w przez ‘nich stanowiskach
zycie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r, o kombatantach oraz niek=-
2. W 1092 r. HSA Yont s :
. ‘ SoTe o JORTYRUOWAZL rozZpoczety W orolk 188 L 5
térych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powo- - ! T Oku 1588 kapitaln
- emont Sug i

, dynku stanowigcego siedzil go Sac Jarszawie. oraxz
. ’ e . wigceg edzibe tego Sacdu w .\ i
jennego /Dz.U. Nr 17, poz,75 z pézn.znm./,0cze f . ! , m g e :
o} owacz iz kapitalny > t i iz i
kiwa¢ nalezy dalszego I 1/ remont i modernizacjg nowego lokalu Gérodka

zwiekszenia liczby skarg, Analiza postanowien tej ustawy dotycza- .
Zamiejscowego w Poznaniu.,

cych przestanek i zasad orzekania o wspomnianych uprawnieniach, a

3. W roku 1892 w [SA pros i
v 104 proystapiono do komputeryzacii Sacu w

w szczegélnosci pozbawiania uprawnien kombatanckich, ktéry obejmie
< : . - . ) Warszawie i we wszvystkich o¢ i L .
okolo 50 tys.oséb, uzasadnia oceng, ze w najblizszym czasie moze iszystkich ofrodkach zamiejscomwych. '/ miesizcu grud

) niv 1882 r, oraz w stycrniu i lutyr 1093
wplynaé do NSA zblizona liczba skarg, Zaistnialy juz i spodziewany styemniu i lutym 1293 r, spdziowic i pracownicy
MSA uczestniczyli w szhkoleniu w zakresie obstugi & !ig-

£ oG

wzrost liczby skarg oraz przewidywane odej$cie na emeryture kilku

komput S ior i za stal an sprz m
b il erdw, Zakuni 1z i i er tér
Dlono 1 zainstalowano sprzet komput owy, Ktéry
h ‘ i

sedzidw sprawia, iz w roku 1993 konieczne beda nowe powolania se-
dziowskie, Uzyskanie kandydatéw nie bedzie Xatwe, a w ‘iarszawie W najelizszyn czasic zostanic Copromaczony do stanu unozliviiaja-
praktycznie niemozliwe /mata stosunkowo atrakcyjnosc finansowa cego peine jego aykorzystania. Systen komputerowy MSA obejmuje
oraz brak mieszkan dla oséb zamiejscowych, przenoszacych sig do orzecznictuo teco Secu, Sadu Majwyzszego, Trybunalu Konstytucyj-

nego, obowiaziiace akty o . o o
stolicy/. SSTJRCE eXty normatywne, sprawy finansowe i kadry,
Sposréd 116 sedzidw 52 orzeka w Warszawie, a 64 w Osrodkach 4. Naczelny Sad Adpini
‘ ¢ hdCczes S ~Cninist i i
QC ~cninistracyjny jest- dysponenten odregbnej
Zamiejscowych /w Gdansku - 12; w Katowicach - 8; w Krakowie - 13; c b ed v iyl . . .
3 y / H H H czgsci . budzecie panstwa od dnia 1 stycznia 1962 r,
w Lublinie - 8; w Poznaniu - 13 i we Wroctawiu - 10/ Dochod
. LJochocy za rok 12352 wyni .
b4 OR 1TY2 wynilosity §,22,794,700 =i, mydatki -
Charakterystyka kadry sedziowskiej przedstawiona w poprzecnich $2,538,074 tys.zX, w tva wyna ) L .
. . s=Te W YW wynagrodzenia i nochodne 35,841,093 tvys, =X
sprawozdaniach jest w peini aktualna. Kadra ta wykazuje bardzo wyso- Ktére stonowia 07,7 amdlruc! . ’
CelOWLG W, s, ogninyen




MNaczelny Sad Administracyjny prziygotowat projekt romporzadzenia

IX. Wnioski

Przedstawiona w niniejszej informacji doiatelnosdé NSA w 1882 r,
oraz sformulowane na jej tle ocsny i wniloski wskazuja na koniecz-
nosé:

1,Podejmowania dziaZan zmierzajacych do zapewnienia wysokie-

go poziomu i jscnolitodel orzscznictua tyn celu nalezy

w dalszym ciagu wykorzystywaé konferencje s¢dziowskie i narady spe-
cjalistyczne, wydawnictwa prawnicse ora=z informacje wewnztring, a
takze wspbipracg z przedstawicielani nzuki prawa. ‘iazne znaczenie

ma w tym zakresie Sciste wspéidzialanie z TrybunaXen Konstytucyj-
nym /pytania prawne i wnioski o wykadnig/, Sadem Najwyzszym /wnios-
ki o podjscie uchwa wyjasniajacych vqnmuww< buczace watpliwosci

lub wywoiujace rozbieznosé w orzeczni ictwie/ oraz = Ministrem Spra-

wiedlimosci /rewizje nadzwyczajne/.

2, Rozszerrenia wspékdziaania = organami administ tracji
panstwowej /rzadowej 1 samorzadowej/ w dotychczasowych formach

/sesje wyjazdowe, szkolenia, sygnalizacje/.

3, Vlystapienia z inicjatywa podjgcia prac Hmmwwwmo<u3<nrw ma=
jacych na celu doprowadzenie do normatywnego zagwarantowania peine-
go wykonywania przez organy administracji wyrokow NSA, Dotychczasowe
dzialania zmierzajace do zdyscyplinowania tych organdw okazaly sie
nieskuteczne. Niezbgdne jest réwniez podjgcie prac legislacyjnych

zmierzajacych do usprawnienia postgpowania przed NSA w zekresie

wskazanym we wnioskach "Informacji” za rok 1991,
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TABELA Nr 3 TABELA  Nr 4

1 kar 2 na akty skargi na akty administracyjne 1 zmaWcm
Zatatwienie na rozprawach skarg e o amietraeyine M

administracyjne w latach 1990 - 1992

L Viptyw Uwzgled=-
. v. Rodzaj spraw i ich Rok o niono .na
- . ) . , p: -
Zalatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne symbole L.o. ogédiu no%unmswm
Rok w t y m wpiywu o
o .
0géten - 1 2 3 4 5 6
przez uwzgled- | przez oddalenie | . ;... apossb -
nienie skarqgi skargi - 1 Budownictwo, urbanistyka 1990 2114 7.3 42,4
L.b. ¥ L.b. % L.b. % i architektura /601/ 1501 2103 13 8 43 9
7 6,3 ! !
| 3,277 33,3 5.945 60,4 61 ’
1990 | 9.839 ? : ~ 1992 2715 | 11,4 40,8
1991 | 10,918 | 3.906 | 35,8 | 6.218 | 56,9 | 794 | 7; ‘ 1990 72 0.6 27,1
92 | 13,405 4,517 33,7 7.797 58,2 |1.091 8.1 2 mm:_u«mM mMmemm\H sramic . .
19 . 2 aryro 1991 73 | 0.5 | 23,3
) o 1992 49 0,2 © 21,9
1, Tabela nie obejmuje zatatwien na posiedzeniach niejawnych,
ktére maja charakter formalny i dot.np. odrzucenia skargi : 5 Drogi publiczne, komunike- 1sc0 81 0,6 {1 53,8
: cja, tacznosé, transport
czy umorzenia postepowania /por,tabela nr 1/, \mow\ 2 ’ P 1991 70 |- 0,5 35,7
2. Tabela nie obejnuje danych dotyczqacych zaiatwier skarg 1992 148 0,6 32,8
L < 3 A, Tvwu T
na bezczynnosé organu, ktére stanowia 2,23 wplyw Dzialalnosé w dziedzinie 1990 124 1,0 30,7
/por.tabela nr 1/. 4 4<nsoﬁowowoww.rm:apc oraz
innych rodzajdéw gospocar- 19¢1 422 2,8 31,2
ki /604, , -
E 1992 719 3,0 32,4
Sprawy wewnetrzne, w tym - 1950 791 6,5 22,0
5 ewidencja ludnosci, dowody <
tozsamosci, paszporty, akty 1991 967 © 6,4 24,9
stanu n<zww:mmo. imiona i - - -
‘nazwiska oraz obywatelstwo 1992 . 1184 5,0, 23,2
/6057 )
6 Geologia, geodezja 1990 106 0.9 | 52,2
i kartografia /606/ 1991 162 1,0 46,7
‘ 1992 208 0,9 - | ‘25,6
7 Gospodarka komunalna i . 1990 3686 30,27 )+ 34,9
mieszkaniowa oraz gospo~-
darka gruntami /607/ 1991 3811 25,0 36,3
1992 3883 16,3 30,2




1 - 2 3 4 5 6

8 Gospodarka paliwowo-ener- 1990 73 a,6 13,6
getyczna, surowcowa i ma-
teriatowa /608/ 1gG61 20 0,6 6,2

1592 190 c,8 11,8

9 Gogpodarka wodna /609/ 1950 113 0.3 53,2

1991 121 0,8 50,6
1992 154 0,6 42,7
10 Nabycie mienia przez gminy 1590 1 - -

b i ich zwiazki oraz inne -
komunalne osoby prawne 1991 121 0,8 12,7
/610/

1992 355 1,5 22,9

13 Zobowiazania podatkowe 1920 2439 20,0 25,4
i inne $wiadczenia pie~

nigzne /611/ 1991 3299 21,7 29,9

1992 3764 15,8 29,5

12 | Sprawy dewizowe /612/ 1990 17 0.1 35,3

1991 2 0,1 66,7

1692 5 - 66,7

13 Do:1o:m przyrody oraz 1990 119 1.0 36,2
$rodowiska /613/ 1991 170 1,1 52,3

1992 231 1,0 47,86

14 Od$wiata, wychowanie, szkole 1990 56 0.5 26,2
nictwo wyzsze, nauka i kule
tura /614/ 1991 109 0,7 61,0

1992 108 0,5 50,6
15 Planowanie przestrzenne 1990 310 2,5 51,1
/6157
1991 264 1,7 52,8
1992 397 1,7 43,5
16 Rolnictwo i Lesnictwo, 1990 863 7.1 21,8
w tym gospodarka terenami
rolniczymi i lesnymi/616/ 1991 671 4,4 27,4
1992 973 4,1 25,5

1
- 2 '3 4 5 &
7 Uprawnienia do w i
i ykonywania
oxﬂmmwo:<n: on<::ownw i 15e0 i 2:° 0.9
zajec /617/ - ! .
.\ Homv o101 0,7 60,0
: 1992 94 0,4 47,4
i8 &<iwmmnn~maum nieruchomosci 1990 310 2.5 48,8
i innych praw /618/ 1991 :
540 3,5 48,4
1892 801 3,4 50,6
19 Nmﬁﬂcanwmaum. ou»mxm spo~ 1990 559 445 23,5
teczna i sprawy socjalne .
/619/ 1591 1140 7,4 27,0
1992 2755 11,6 27,2
20 Nawos%m. wymagania mm:nnmﬂlv 1990 150 1.2 32,2
no-epidemiologiczne .
/620, 1991 299 2,0 38,3
’
. 1g92 602 2,5 31,2
21 Prywatyzacja mienia /621/ 1990 s 0.1 50,0
: is91 30 0,2 47,4
1992 1 - 20,0
22 Bankowos$¢ i instytucje 1990 ! N -
ubezpieczeniowe /86227 1901
39 16 0,1 -
1992 6 - 50,0
Dozér technicz i
23 . . zZny, miar 1
i wagi oraz rosﬂmowm uwl >0 ! - _
kosci /623, 1991
1992 - - -
24 Paviszechny obowiazek 1990 27
0,2
obrony kraju /624/ 1991 1 =2
315 2,0 46,6
1992 251 1,0 21,4
25 Cudzoziemcy, azyl /6257 1990 -
1091 7 0,1 -
1992 1s 0,1 55,6




1 P 2 2 5 - 6 : : TABELA Nr 5
26 Ustrdéj samorzadu tery- 1990 25 0,2 28,6 . Skargi na akty administracyjne terenowych owmm:&r
torialnego /626/ 1901 102 0.7 36,1 II instancji-/samorzgdowych i rzadowych/ wedtug
- ’
wojewddztw w latach 1990 - 1592 , ) ’
1992 175 0,7 40,5
27 Nabycie mienia 2 - - ] ; X
przez cudzoziemcow /627/ 1592 L. o Wplyw Uwzgled-
P, Wo jewodz two Rok niono na
28 | Status Kosciolta Katolickie~ 1990 - - - L.b, % ogétu woNuﬁmswm
go oraz innych koscioidw oy - | wplywu w %
zwiazkdéw wyznaniowych 12 - - -
/628/ 1992 A i 100.0 1 St.warszawskie 1ss0 958 9.4 46,9
1991 1169 g,2 45,2
i i 629 1992 234 1,0 44,5
29 Zwrot mienia / / v 1992 1350 .0 -
30 Cia /630/ 1992 3301 13,9 54,4 . 1990 87 0,9 31,8
2 8ialskopodlaskie
31 | zezwolenia na bron /631/ 1992 92 0,4 36,4 1991 104 0,8 37,9
32 | Inme nie objete symbolami 1990 26 0,8 45.5 ; 1992 112 0,7 25,7
i} 1591 167 - 1,1 38,7
; - 3 Bislostockie 1990 347 3,4 30,8
1992 388 1.6 56,3 ’ 1901 287 2,2 33,8
33 S 1930 12218 100 33,3 ] . 1902 249 2.6 23,7
1991 15212 100 35,8 ] 1990 187 1,8 34,2
4 Bielskie ’ g
1992 23801 100 33,7 1co1 231 1.8 1.5
N s Q ,
1, Tabela nie obejmuje danych dotyczacych skarg na bezezynnosc 1992 350 2,1 34,3
organu, ktére stanowia 2,2% wpiywu /por.tabela nr 1/, ; 5 8ydgoskie 1990 213 2,1 44,4
2, Dane dot,spraw objetych symbolami 629-631 sa nieporéwnywalne ; ; 1991 247 1,7 49,4
z latami 1990 i 1991, gdyz dotychczas nie byily wykazywane w - - 1992 405 2,4 36,2
odrgbnych pozycjach, -
gonych pozycy 19g0 - 103 1,0 37,1
6 | Chelmskie
1991 75 0,6 35,6
1992 161 0,9 29,0
7 Ciechanowskie 1990 90 g,9 38,7
1991 118 0,9 50,0
1992 244 | 1,a 21,1
8 Czestochowskie 1990 187 1,8 28,8
1991 281 2,2 30,2
1992 421 2,5 29,9




it

1250 126 1,2 31,3
ig Krosnienskie
1951 142 1,1 31,5
1992 183 1,1 21,5
iqQo
20 Legnickie 1920 taa et 2.8
1991 176 1,4 26,8
1992 182 1,1 23,1
1530 94 0,9 26,6
21 Leszcxynskie 1651 75 0,6 47,5
1992 112 0,7 32,5
1990 364 3,6 31,7
22 Lubelskie
1991 464 3,6 31,2
1992 584 3,4 29,3
] 1g :
23 tomzyriskie 2 °8 0.7 28.9
1991 132 1,0 37,2
1992 164 1,0 25,9
04 todzkie 1990 340 3,3 32,5
1991 499 3,9 31,0
1922 670 3,2 28,9
1390 8
25 Nowosadeckie 18 L8 29.7
1991 211 1,7 35,6
1992 278 1,6 24,8
) 1990 154 1,5 25,0
26 Olsztynskie
1991 202 1,6 28,7
1992 326 1,9 24,5
: 1990 198 1,9 16,7
27 Opolskie
1991 309 2,4 20,1
1992 407 2,4 22,9
. 1490 111 1,1 28,1
28 Ostroteckie
. 1901 i82 1,4 57,5
1992 169 1,0 45,5

1550 85 0,8 15,8
=} Elblaskie
18951 152 1,2 42,3
1992 158 0,8 30,5
10 | Gdanskie teg0 a1t 40 332
1991 523 4,1 45,2
1992 665 3,9 32,5
1550 110 1,1 28,7
11 Gorzowskie
1991 147 1,2 34,4
1592 173 1,0 38,8
. Qa 1,9
1z Jeleniogdrskie 1990 Hmm ~- 24:0
1991 205 1,6 32,5
1992 258 1,5 35,6
19380 182 1,8 38,4
13 Kaliskie 1991 258 2,0 38,9
1592 373 2,2 30,5
1990 484 4,7 30,3
14 Katowickie 1051 516 4,8 24,8
1992 268 5,1 21,9
1660 . 227 2,2 24,4
15 Kieleckie 1991 279 2,2 31,2
1¢92 506 3,0 33,3
1890 73 0,7 42,0
16 Konindskie
1991 90 0,7 29,8
1982 108 0,6 37,3
Q 1
17 | Koszalinskie 1290 72 L7 28.4
1991 181 1,4 39,4
1992 293 1,7 37,5
. 1
18 Krakowskie 1990 498 42 5.
1991 662 5,2 27,2
1592 740 4,3 25,8




- 4 - -5 -
19006 ' 138 1.4 45,9 . o T o
Pilskie . 40 Suwalskie 1990 ' >
1991 140 1,1 43,6
1991 212 1,7 55,1
1592 184 1,1 33,8
1992 214 1,3 20,8
. 1990 123 1,2 44,1
Piotrkowskie e 1590 374 3,7 38,7
) 1591 201 1,6 40,1 41 Szczecifiskie
1991 427 3,3 44,2
1992 299 1,8 24,7
1992 567 3.3 28,1
: 1990 107 1,1 24,1
Plockie : : 1990 92 0,9 27,3
1991 134 1,0 38,9 42 Tarnobrzeskie
) i 1991 152 1,2 30,4
1992 255 1,5 36,0
- - 1992 226 1,3 29,0
1590 528 5,2 37,4
o . 1990 122 1,2 19,8
Poznanskie . 1991 635 5,0 37,3 43 Tarnowskie
. 1391 128 1,0 27,8
1992 711 4,2 34,4
1992 183 1,1 21,8
br ki 1920 90 0,9 27,0
rzemyskie , 1950 170 1,7 31,1
1991 107 0,8 31,3 44 Torunskie
y 1991 260 2,0 43,0
1992 174 1,0 30,2
1990 165 1,6 36,0 1992 332 1.9 30,4
Radomskie - [
1991 156 1,5 26,3 ' - " 1590 221 2.2 41,2
: - - 45 Waibrzyskie ag -
1992 289 1,7 39,8 1991 217 1.7 28,6
Rzeszowskie 1990 140 1,4 19,0 1952 270 1.8 306
1991 257 2,0 25,9 1990 117 1.1 30,7
46 Wioctawskie
1992 421 2,5 22,7 1991 138 1.1 25,2
1990 187 1,8 25,0 : 1992 209 1,2 34,7
siedleckie
1591 - 187 1,5 44,1 i ) 1990 466 4,6 32,1
i 47 Wroclawskie
19g2 245 1,4 33,5 ] 1991 524 4,1 27,1
1390 114 1,1 31,5 1992 613 3,6 29,2
Sieradrkie - cq I
[e £
1991 1 114 0,9 26,5 48 zamojskie ige0 126 . 1,2 41,5
1992 149 0,9 34,7 ] 1991 227 1,8 21,4
Skiarniewickie 1950 141 1,4 42,7 19392 227 1,3 36,6
1991 169 1,3 33,3
1992 185 1,1 39,1
Siupskie 1990 158 1,6 40,6
» 391 217 1,7 39,4
1392 327 1,9 34,3




49 zielonogdrskie 1990 101 1.0 25,2
1991 145 1,1 37,5
1992 231 1,4 32,2
1990 10194 100 33,0
0GOLEM
1991 12774 100 35,3
1992 17033 100 31,0




