Warszawa, dnia Y0301+

WAG.262.1.PN.2019

Dotyczy prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w sprawie catodobowej ochrony os6b i mienia w budynkach NSA

Naczelny Sgd Administracyjny informuje, ze w postepowaniu wplynely pisma zawierajgce pytania dotyczace
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), Zamawiajgcy ponizej przekazuje
tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

1.

Prosimy o skrécenie terminu pfatnosci faktury do 14 dni.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapiséow SIWZ.

Zamawiajgcy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania ptatnosci za wykonang ustuge na podstawie

wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie i dostarczenie w

formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art.

108n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710 z pézn.

zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z

wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujgcych zapisow:

1) Strony akceptujg wystawienie i dostarczenie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 ., Nr 710 z pdzn. zm.).

2) Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...

3) Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.
4) Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest ...
Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw SIWZ.
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonanie ustugi. Czy
Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokosé kar umownych?
Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego. W doktrynie
prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotéw Arbitrow przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych ustanowienie przez Zamawiajacego w umowie razgco wysokich kar umownych
uzna¢ nalezy bezwzglgdnie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie
art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr
164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktére moze byé uzasadniong podstawg do Zzgdania uniewaznienia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy prawo zaméwien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w
sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje peilne potwierdzenie m.in. w wyroku
Zespoiu Arbitréw z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn.. akt.. UZP/ZO/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylgcznie odszkodowawczy i
kompensacyjny nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych
dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co
w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i
skutkowac winno bezwzgledng niewazno$é czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 353" kc. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

Znaczenie kary umownej w przystepny sposob wyjasnit Sad Apelacyjny we Wroctawiu (Wyrok z 27 lutego
2013 r., sygn. akt | ACa 99/13, LEX nr 1313465), wskazujgc: ,Waznym zadaniem kary umownej jest
zabezpieczenie wykonania zobowigzania, tym samym zwiekszenie realnosci wykonania zobowigzania oraz
ufatwienie naprawienia szkody. Takie oddziatywanie mozna okreslic mianem funkeji stymulacyjnej kary
umownej, bowiem jej zastrzezenie ma mobilizowaé¢ diuznika do prawidiowego wykonania zobowigzania,
Kara umowna w tym zakresie stuzy ochronie intereséw prawnych wierzyciela’.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2012 r. (Uchwata SN z 18 lipca 2012 r., sygn. akt Ill CZP 39/12,
LEX nr 1271627) wskazano: ,podstawg przyjecia w umowie okreslonych co do wysokosci kar umownych na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania jest zawsze pewna kalkulacja przysziej,



10.

11.

12.

hipotetycznej szkody, jakg poniesie strona w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania”.

Ze wzgledu na specyficzny charakter ustug opisanych w § 1 Istotnych postanowieri umowy, wadliwe
wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony moze generowa¢ ogromne straty tak materialne jak
niematerialne po stronie Zamawiajgcego a wiec wysokos$¢ kary umownej, o ktérej mowa w § 14 ust.1 w
ustalonej przez Zamawiajgcego wysokosci jest absolutnie uzasadniona. Uzasadniona jest rowniez
wysokos¢ kary umownej z tytutu rozwigzania umowy w wysokosci 20 % wartosci umowy i za takowg uznaé
ja nalezy w $wietle utrwalonej w tym zakresie linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktdrg za
razaco wygorowang uzna¢ mozna dopiero kare umowng réwng badz zblizong do wartosci zobowigzania.
Wnoszg o wykreslenie w par. 9 ust. 2,3 Umowy, stowa ,,peing”. Wykonawca moze odpowiadaé¢ wytgcznie w
ramach regulacji wynikajacych z Kodeksu Cywilnego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw SIWZ,

Wnosze o wprowadzenie do par.11 Umowy, zapisu: ,Wykonawca ma prawo do naliczenia odsetek
ustawowych za opoznienie na podstawie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, w
przypadku opdznienia Zamawiajgcego w zaptacie wynagrodzenia’.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisow SIWZ.

Wnosze o modyfikacje par.13 ust.2 pkt.2 Umowy, w zakresie: ,,w przypadku trzykrotnego w ciggu miesigca
natozenia kar umownych, o ktérych mowa w par.14 ust1 pkt1 z tytutu zawinionego nienalezytego
wykonywania przez Wykonawce obowigzkéw wynikajacych z umowy”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ.

Wnosze o modyfikacje par. 13 ust. 2 pkt. 4 Umowy, w zakresie: , wykonawca nie przedtuzy okresu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie
przedfozy (pomimo uprzedniego wezwania Wykonawcy przez Zamawiajgcego) aktualnej kopii polisy
ubezpieczenia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w par. 9 ust. 4",

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ,

Wnosze o wprowadzenie do par. 13 Umowy, zapisu: ,Wykonawca ma prawo rozwigzacd umowe ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiajacego z zaptatg uméwionego wynagrodzenia’.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ.

Wnosze o modyfikacje par. 14 ust 1 pkt.1 Umowy, w zakresie: ,,w przypadku stwierdzenia przez
Zamawiajgcego zawinionego nienalezytego sprawowania ochrony, niezgodnie z warunkami umowy — w
wysokosci 1/30 wartosci miesigcznego wynagrodzenia brutto — za kazde wpisane do .,Ksigzki petnienia
stuzby” uchybienie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ.

Wnosze o wprowadzenie do par. 14 Umowy, zapisu: ,Zamawiajgcy jest zobowigzany do wyznaczenia
pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszen okreslonych powyzej. Dopiero po jego
bezskutecznym uptywie ma prawo obcigzenia Wykonawcy karg umowng”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SIWZ.

Prosimy o zamieszczenie zatgcznikéw do SIWZ w wersji do edycji. Utatwi to Wykonawcom przygotowanie
oferty.

QOdpowiedz:

Zatgczniki do SIWZ w wersji edytowalnej dostepne sg na stronie internetowej Zamawiajacego.

Zgodnie z rozdz. VII pkt 1 ppkt 1.2. c) SIWZ wykonawca w ramach zdolnoéci technicznej lub zawodowej
musi przedstawi¢ ustugi, m.in. na rzecz obiektow urzedéw organdw panstwowych. Czy wg ww. wymogu
wykonawca moze wykaza¢ ustuge wykonang na rzecz Izby Administracji Skarbowej i jednostek iej
podlegtych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze niektore budynki Izby Administracji Skarbowej mogg miescic sie w klasie 1220
PKOB i spetniac warunek okreslony przez Zamawiajgcego, jednak nie mozna tego przesadzi¢ bowiem
zgtoszone budynki, ustugi, poréwnywalne z przedmiotem zaméwienia, muszg spetniaé¢ inne wymogi

okreslone w SIWZ. Wykonawcy potwierdzg spetnianie, warunku udziatu w postepowaniu: ,posiadania
zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj.:



- wykazg sie (przedstawig wykaz) wykonaniem (wykonywaniem) co najmniej 3 ustug
polegajgcych na catodobowej ochronie fizycznej osdb i mienia, realizowanych nieprzerwanie
w czasie minimum 12 miesigcy w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich
wartosci, przedmiotu zamowienia objetego ustuga, dat rozpoczecia i zakoriczenia wykonania
tych ustug, nazw i adreséw obstugiwanych obiektéw oraz nazw i adreséw zamawiajgcych, a
takze zatgczg dokumenty potwierdzajace, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie.
Z przedstawionego wykazu ustug, w odniesieniu do kazdej ustugi musi wynikaé¢, ze Wykonawca
posiadat w obstudze obiekty urzedéw organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego, saddw,
prokuratur lub budynkow biurowych (klasa 1220 wg rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999
roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych - Dz.U. Nr 112, poz. 1316 wraz ze zmianami
z 2002 r. Dz.U. Nr 18, poz. 170) oraz ze wartosci kazdej ustugi w okresie 12 miesiecy (Swiadczone w
ramach odrebnej umowy) byta nie mniejszej niz 750 000,00 ztotych kazda.”

Zamawiajgcy nie zmienia zapisoéw SIWZ.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej

Hieronim Kulczycki



