Warszawa, dnia é grudnia 2016 r.
Wydziat Informacji Sadowe;j

Naczelnego Sadu Administracyjnego

V Inf/S 041/486/16

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 10 wrze$nia 2016 r., przestang do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego za posrednictwem poczty
elektronicznej, dotyczgacg dostepu do orzeczen sadow administracyjnych
publikowanych w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sgddéw Administracyjnych
(orzeczenia.nsa.gov.pl), dziatajgc w imieniu Prezesa NSA uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

W celu upowszechnienia wiedzy z zakresu prawa administracyjnego, a takze
w celu stworzenia zainteresowanym podmiotom warunkéw do jak najpetniejszego
dostepu do tresci rozstrzygnie¢ sgdowoadministracyjnych, z dniem 1 pazdziernika
2007 r. uruchomiona zostata, dostepna przez Internet, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych. W Bazie na biezaco publikowane sg, co do zasady,
wszystkie orzeczenia wydawane przez sgdy administracyjne, w tym réwniez przez
Naczelny Sad Administracyjny. Ponadto Baze uzupetniono o orzeczenia wydane
miedzy dniem 1 stycznia 2004 r., a dniem 1 pazdziernika 2007 r., tj. w okresie od
poczatku dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego do momentu jej
uruchomienia. System informatyczny do obstugi Bazy, jak kazde inne tego rodzaju
rozwigzanie, byt zaprojektowany i wykonany w konkretnym celu - jako narzedzie
przeznaczone dla indywidualnych i instytucjonalnych uzytkownikéw poszukujgcych
informacji o wydanych orzeczeniach sadéw administracyjnych. Uruchomiona w
2007 r. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych byta rozwigzaniem
nowatorskim, nie majgcym wéwczas swojego odpowiednika w innych instytucjach
panstwowych.

Postulaty przedstawione w Pana petycji, w czeSci adresowanej do Prezesa

Naczelnego Sadu Administracyjnego, mozna sprowadzi¢ do trzech kwestii.
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Po pierwsze, w Pana ocenie, warunki ponownego wykorzystania informacji
publicznej zawarte na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze na stronie gtdbwnej NSA, sg niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 352). Wskazat Pan, ze warunek okreslony w
punkcie 6, ktéry stanowi m.in., ze ,praktyki nadmiernego korzystania z zasobow
Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych, z uwagi na potrzebe
zapewnienia rownego dostepu dla wszystkich uzytkownikow bazy, bedg blokowane”,
jest niezgodny z art. 14 przywotanej ustawy. Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o
ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego warunki ponownego
wykorzystywania mogg dotyczy¢: obowigzku poinformowania o Zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego (pkt 1), obowigzku
poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej (pkt 2),
zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane informacje. Biorgc pod uwage brzmienie tego przepisu nalezy
stwierdzi¢, ze zapis umieszczony w zakfadce strony internetowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz na stronie podmiotowej BIP NSA pt. ,warunki ponownego
wykorzystania informacji publicznej” w punkcie 6, w istocie nie stanowi warunku
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, a jedynie informacje
odnoszacg sie do zasad funkcjonowania Bazy. W Swietle przepisobw powotanej
ustawy pod pojeciem warunkdédw ponownego wykorzystania informaciji nalezy bowiem
rozumie¢ zbior pewnych dyrektyw adresowanych do oséb, ktére wykorzystujg lub
zamierzajg wykorzysta¢ informacje sektora publicznego w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata
wytworzona. Takich wymogdéw nie spetnia wspomniany punkt 6 warunkow
ponownego wykorzystania informacji publicznej. Stad w omdwionym zakresie Pana
postulat zostat uwzgledniony w ten sposob, ze punkt 6 zostat usuniety z zakfadki
strony internetowej NSA oraz z Biuletynu Informacji Publicznej ,Warunki ponownego
wykorzystania informacji publicznej”.

Pragne jednocze$nie zwréci¢é uwage, ze Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych jest dostepna on-line, a zatem umozliwia kazdemu staty,
bezposredni dostep do umieszczonych tam informacji publicznych, w postaci przede
wszystkim orzeczenn sgddédw administracyjnych, w czasie rzeczywistym. Tworzac

oficjalng baze orzeczen Naczelny Sad Administracyjny miat - i ma rowniez obecnie



- na uwadze zasady wynikajace z przepisdw o dostepie do informacji publicznej, jak
tez norm okreslajgcych prawo do jej ponownego wykorzystania, przede wszystkim
zasade roéwnosci. Masowe pobieranie informacji z Bazy, przy ograniczonych
mozliwosciach technicznych ograniczytoby réwny dostep do danych umieszczonych
w systemie dla jej innych uzytkownikow , a otwarcie systemu w jego obecnym
ksztatcie mogtoby narazi¢ go na roznego rodzaju ataki. Z doswiadczenia
administratora Centralnej Bazy Orzeczen Saddw Administracyjnych wynika, ze
jakakolwiek ingerencja w strukture techniczng systemu obstugujagcego moze
spowodowa¢ znaczne spowolnienie dziatania Bazy lub nawet jej catkowitg
niefunkcjonalnos¢. Podkreslam, ze wspomniana Baza nie jest wytacznie
wewnetrznym systemem teleinformatycznym, do ktdérego dostep jest ograniczony,
lecz jest dostepna stale i w czasie rzeczywistym (on-line), na okreslonych przez
administratora zasadach.

Po drugie, w swojej petycji wskazat Pan na brak realizacji przez Naczelny Sad
Administracyjny wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego, ktéry stanowi, ze podmioty
zobowigzane, ktore udostepniajg lub przekazujg informacje sektora publicznego w
celu ponownego wykorzystywania z uzyciem systeméw teleinformatycznych, sa
obowigzane do stosowania formatéw danych oraz protokotdw komunikacyjnych i
szyfrujacych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), jezeli to mozliwe w formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z metadanymi. Odnoszac sie do
tego zarzutu wyjasniam, ze system CBOSA umozliwia wyszukiwanie petnotekstowe z
wykorzystaniem szczegétowych  kryteribw  zanonimizowanej informacji o
orzeczeniach. Natomiast wyszukane orzeczenia mogg byé zapisywane w otwartym
formacie ,RTF”, ktory zostat wymieniony w wydanym na podstawie art. 18 pkt 1
wspomnianej ustawy rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 113).

Nawigzujac za$ do trzeciego postulatu, dotyczacego wprowadzenia do
interfejsu Bazy dodatkowego kryterium wyszukiwania orzeczen, tj. wedtug daty

publikacji orzeczenia w Bazie, uprzejmie informuje, ze jakiekolwiek zmiany



funkcjonalne w obecnym rozwigzaniu systemowym, polegajace na dostosowaniu
systemu do indywidualnie okreSlonego przez zainteresowang osobe sposobu
przetwarzania informacji, pociggatyby za sobg konieczno$¢ ponoszenia na ten cel
nieproporcjonalnych kosztow przez podmiot zobowigzany. Jak wspomniano,
wyszukiwarka Bazy pozwala na wyszukiwanie orzeczen na podstawie bardzo wielu
kryteriow, m.in. daty wydania orzeczenia.

Niemniej jednak wskazuje, ze stosownie do przepisdw ustawy z dnia 10
stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.
183 ze zm.) sady administracyjne zostaty zobowigzane m.in. do wprowadzenia
systemdw Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, a takze zapewnienia stronom
mozliwosci dostepuje on-line do akt sprawy oraz wprowadzenia mozliwosci sktadania
pism w formie elektronicznej. Obecnie w NSA trwajg prace majgce na celu
przygotowanie infrastruktury technicznej umozliwiajgcej wdrozenie nowych rozwigzan
prawnych w tym zakresie. W ramach wspomnianych dziatan przewiduje sie rowniez
rozszerzenie mozliwosci funkcjonalnych Bazy. Zgodnie z art. 11 pkt 3 cyt. ustawy
zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) wejdg w zycie z dniem 15 maja
2018r.

W zwigzku z tym przestawione przez Pana postulaty zostaly przekazane
witasciwym komorkom organizacyjnym NSA, odpowiedzialnym za przygotowanie i
wdrozenie nowego systemu informatycznego do obstugi sgdownictwa
administracyjnego, w celu rozwazenia mozliwosci ich realizacji w przysztosci.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawe uwazam za wyjasniona.

Zastgpca Przewodniczacego
Wydziatu Informacji Sadowe;j
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