NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DELEGATURA W WARSZAWIE

LWA-41004/08
Nr ewid. 29/2008/P/07/010/LWA

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania w 2007 roku budzetu
panstwa

w czesci 05

Naczelny Sad Administracyjny

Warszawa maj 2008 r.



Misja Najwyzszej Izby  Kontroli  jest  dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie publicznej
dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy —sie
powszechnym  autorytetem najwyzszy organ
kontroli  paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym Zrodtem informacji
dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania w 2007 roku
budzetu panstwa w czesci 05
Naczelny Sad Administracyjny

Dyrektor Delegatury
NIK w Warszawie

Mieczystaw Kosmalski

Zatwierdzam:

Marek Zajakata

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 21 maja 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa
tel./fax: 0-22- 444 50 00

www.hik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE

CEL T ZAKRES KONTROLLI .....utiittteitteestieeteeeteeesseesssaeeseessseessseessseesssessssesassessssessssessssessssessssessssessssessssessssesssses
METODYKA KONTROLLc..utttteeittteeeitteeeetteeeettteestteeessatteesansteeeaasteeeaanseeesansteeeansseeesnseeesanseeeeansseesannseeesanseeennn

UWARUNKOWANIA PRAWNE I ORGANIZACYJINE ..ccuiiieeiiiiieeeiteeeeaiiieeeetteeeeieeeestteeeesassessensseessnseeesnnseeesssees

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

(07012370 €10) 5.7 NSRS
SPRAWOZDAWCZOSC ... e e et e e et e e et e e e e e e eeaeeeeeaeeeeetaeeeesseeeeenseeeeeaseeeennnseesenrseeeenrneeeennes
POSWIADCZENIE RZETELNOSCI KSTAG RACHUNKOWY CH .....ovviiiiurieeeenreeeeeieeeeeeteeeeeeeeeeeeeneeeeenaseesennneesenneeeens

O E ) B 1 (0 1] € OSSP

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

DOCHODY ..ottt ettt ettt et et e et e e teeteeae et e et e et e eteetsetsesseas et eeseeteeteetsesseasessseseessessessessenseseeseesseasesseseensensens
INALEZNOSCI ...ccuvteitteteeteette et etteete e vt eveesbeetsestseste e seesseessessseeseesssesssasseesseasseasseessessesseesseessesssesssesssesseenseenseans
UMORZENTA .....ceiuttteitieetteetteette et e st teeateesabtesateesabeeeateesabeesabeesabeeeabeesabeeeabeesabeesabeesabeesabeesabeesateesabeennteesaseenans
PLAN WYDATKOW......uiitieiieiieetietteteetestestesstesteesteesseassesssesssesseenseessesssesssesseesssenssanseensesssesssesseeseensennsesnsesnes

WY DATKL.....coiiiuitieee e e e eeecttee e e e eeee et e e e e eeeetaa e e ee e e e e e taaaeeeeeeeeaetasaeaeeeeeeaaasaeseeeeeeeassasaaeeeeeeaesssseaeeeeeensnnseeeens

ROZLICZENIE SRODKOW......c.ueeitiitiitieiteiteeeteesteesseesseessesssesssesseesssasssassssssesssessesssesssesssesssessssssesssessssssssssesssesnns
WYDATKINIEWY GASATACE .....ovouviuvetietiete et eteeteeteeteeteeteeteeteeseesse s eeseeseeseessessessensenseeseessessessessensessenseaseessareas
ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA.........ccueiuietteteettetieteeteeseeseessesseeseeseesseseessessessessesesseeseessessessessessessesseeseaseas
POCHODNE OD WYNAGRODZEN.........ccuietiitiiteetteteeteeteeteeseeseeseessesseeseeseesseseessessessessesesssessessessessessessesseasessseseas
ZAKUPY TOWAROW TUSLUG ..cuvieuiieniieiieeiiesitesteeseesestesseesseesstesseasseanseassesssesseensesnsesnsesssesssesseensesnsesssenssenseens
WYDATKI MATATKOWE ....eeuittiiiteniteenittesiteestte e sttt estttesabeesateesaseesuteesabeesateesabeesateesabeesaseesabeesabeesaseesaseesabeesaseesns
ZOBOWIAZANIA .....teiiiteitteettteeite ettt esite ettt esateebteeate s beeesee e baeeastesabeeeabeesabaeenseesabaeeaseesabeeenseesabeesabeesabeesaseenns

INNE USTALENIA KONTROLI ...c..utteiteiiiteniteenittesiteentteesiteesuteesaseesuteesaseesaseesaseesaseesaseesaseesssessnseesseesseesnseesnseesns

4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

PROTOKOL ...ttt ettt e e e ettt e e e et e e eaae e e e e et e e e eaaaeeesemeaeeeensteeessnseeesanaaeesanseeeesnsaeeesanaeeeas
WYSTAPIENIE POKONTROLNE .....uuviiuiieiteeeeee et e et e eeeee et e e eaee et e s e eeeeee s et e eaeeseaeeseeeseaeesteeseaeeeeaeeseaeeeaaeesas

FINANSOWE REZULTATY KONTROLL........cceiiiiuurriieeeeeeeiiurreeeeeeeeeiisseeeeeeeeesesssseeeseeseestssseseeeesessissseseseeeessisssssens

Zalaczniki



1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie — od 10 stycznia 2008 r. do
21 marca 2008 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu paristwa w 2007 r.
w czesci 05 — Naczelny Sqd Administracyjny. Celem kontroli byta ocena wykonania
ustawy budzetowej na rok 2007 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. i zostata

przeprowadzona z punktu widzenia legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i1 rzetelnosci.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa na

rok 2007°.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W 2007 r. Prezesowi NSA jako dysponentowi gldéwnemu czgsci 05 (bedacemu
rownoczesnie dysponentem $rodkow budzetu panstwa III stopnia) podlegato
16 wojewodzkich sadow administracyjnych (zwanych dalej ,,WSA”). W ramach
realizacji budzetu panstwa w czgsci 05 przez dysponentow III stopnia, szczegdtowa
kontrola objgto Naczelny Sad Administracyjny.

W zakresie wykonywania budzetu sadoéw administracyjnych, Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych’, przystuguja uprawnienia ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkéw czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
obejmowat takze dochody i wydatki wojewodzkich sadow administracyjnych, ktory
zostal ustalony przez Prezesa NSA 1 wlaczony do projektu budzetu panstwa, zgodnie

z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.

[ N N

tj. Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.

Dz. U. Nr 15, poz. 90.

Por. http:/bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_standardy kontroli nik.pdf
Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_kontrola budzetowa.pdf
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za

2007 r. w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

NIK stwierdzita, ze dochody budzetowe byly rzetelnie pobierane
1 ewidencjonowane, a wydatki dokonywane na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 1

ustawy o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny.

W toku kontroli stwierdzono, ze Prezes NSA prawidlowo sprawowat okreslony
w art. 153 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych nadzoér i kontrole nad
wykonaniem budzetu. Stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych 1 ustalonych procedur kontroli prowadzone byty systematyczne oceny
przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodow i1 wydatkéw oraz wstgpne oceny

celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych.
Sprawozdawczos¢

Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych — bez zastrzezen.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych
z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dysponent III stopnia), Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze
roczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28);

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych (Rb-23)
oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) zostaty sporzadzone

terminowo 1 prawidlowo,” w oparciu o dane z ewidencji ksiggowe;.

Kontrola przenoszenia danych z 17 sprawozdan jednostkowych do rocznych

tacznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z czg¢sci 05 — Naczelny Sad

7 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



Administracyjny nie wykazala btedow. Sprawozdania przedstawialy prawdziwy

i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznos$ci i zobowiazan.

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos$¢ formalna dowodéw 1 zapiséw
ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Naczelnego Sadu
Administracyjnego, pomimo zaksiggowania jednego dowodu ksiggowego do
niewlasciwego okresu sprawozdawczego oraz dokonania poprawek na 3 dowodach
ksiggowych przy zastosowaniu korektora. Powyzsza ocen¢ sformutowano na
podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, badania losowej proby

135 dowodow ksiggowych oraz 64 dowodow wybranych w sposob celowy.

Doboru préby w Naczelnym Sadzie Administracyjnym dokonano metoda
monetamaf. Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi

1 dobranymi w sposob celowy dowodami ksiggowymi wyniosta 50.505,6 tys. zt.
Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien w zakresie kontroli finansowe;j
oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych w NSA, Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski dotyczace ujmowania dowodéw ksiggowych we wiasciwych
okresach sprawozdawczych oraz dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych

zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
?tj. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w cz¢sci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w 2007 r.
wyniosty 23.815,6 tys. zi, tj. 99,2% kwoty zaplanowanej 1 102,7% dochodow
2006 .

Niepelne wykonanie planu dochodéw w 2007 r. bylo spowodowane gtownie
nizsza realizacja dochodow budzetowych przez NSA jako dysponenta III stopnia.
Na nizsza realizacje dochodow w NSA mialy wptyw przede wszystkim nizsze
dochody uzyskane ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych s¢dziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Przyczynami powyzszego stanu byta
ograniczona pod wzgledem ilosci 1 wartosci kwota wnioskowanych pozyczek oraz
jednorazowe sptaty w 2006 r. calosci kwot pozyczek juz zaciagnigtych, co

spowodowato zmniejszenie poziomu splat zadtuzenia w 2007 r.
Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku nr 1 do informac;ji.

W wyniku kontroli 100% dochodéw zrealizowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny jako dysponenta III stopnia, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
ze dochody budzetu panstwa byly rzetelnie ewidencjonowane oraz przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'®.

Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. nalezno$ci w czgsci 05 wyniosty 92,2 tys. zt
1 byly nizsze o 23,2% w poréwnaniu do 2006 r. Zaleglo$ci netto nizsze o 24,4%
w poréwnaniu do 2006 r., wyniosty 82,2 tys. zt.

Najwyzsze nalezno$ci wymagalne w kwocie 41,6 tys. zl (50,8%) wystapity
w Wojewodzkim  Sadzie  Administracyjnym w  Biatymstoku. W  celu

wyegzekwowania powyzszej naleznosci toczy si¢ postgpowanie wobec dluznika

poszukiwanego listem gonczym.

' Dz. U.Nr 116, poz. 784 ze zm.



Dysponenci III stopnia (tj. Wojewodzkie Sady Administracyjne 1 NSA)
prawidlowo podejmowali dziatania windykacyjne wobec dtluznikow w celu
Sciagnigcia zaleglosci, wysylajac wezwania do zaptaty oraz wystepujac do
komornikow sadowych o wszczgcie postepowania egzekucyjnego.

W cze$ci 05 — Naczelny Sad Administracyjny nie wystapily naleznosci
przedawnione.

W sprawozdaniu Rb-27 za 2007 r., sporzadzonym przez Naczelny Sad

Administracyjny, byly uyymowane kwoty nalezno$ci przypisanych i wymagalnych.
Umorzenia

W czgsci 05 — Naczelny Sad Administracyjny umorzono nalezno$ci na kwotg
14,2 tys. zt 1 roztozono na raty naleznosci na kwote 10,0 tys. zt, zgodnie z trybem
okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty oraz
cofania odroczenia lub rozlozenia na raty nieuiszczonych naleznosci sadowych

w postepowaniu przed sadem administracyjnym''.

NIK nie wnosi uwag do zasadnos$ci decyzji Prezesa WSA w Bydgoszczy, ktory,
dziatajac na podstawie art. 42 ust. 3 i 6 ustawy o finansach publicznych, wyrazit
zgode na roztozenie na raty nalezno$ci w kwocie 10,0 tys. zt. Nalezno$¢ powyzsza

wraz z odsetkami ustawowymi zostata zaptacona terminowo.

Plan wydatkow

Zaplanowany dla czgsci 05 w ustawie budzetowej limit wydatkéw w kwocie
339.254,0 tys. zt nie byt w trakcie roku zwigkszany $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa, Srodkami z rezerwy ogoélnej budzetu pafstwa oraz nie byt

zmniejszany na skutek dokonania blokady srodkéow.

Zmian w planie finansowym Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 Wojewddzkich Sadéow Administracyjnych w trakcie roku budzetowego
dokonywano z upowaznienia Prezesa NSA, z zachowaniem zasad okre$lonych

w art. 148 ustawy o finansach publicznych.

11 Dz. U. Nr 221, poz. 2194.



Wydatki

Wydatki w czeéci 05 wyniosty 319.362,2 tys. zt 1 byly o 5,9% nizsze od planu
po zmianach. Najwigkszy udziat miaty wydatki w dziale 751 - Urzedy naczelnych
organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, ktore

zostaty zrealizowane w 96,9% ogotu wydatkoéw czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkow wynikato gtownie z faktu niepelnego wykonania

planowanego poziomu zatrudnienia w sadach administracyjnych.
Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych $rodkéw wystapity w dziale 753 —
Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale 75312 — Uposazenia sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, § 4450 - Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych se¢dzidéw i1 prokuratoréw, w ktérym nie
wydatkowano kwoty 619,0 tys. zt (. 0,2% wydatkdéw ogoélem). Wydatki
w powyzszym paragrafie obejmowaly S$rodki zwiazane z wyptata $wiadczen
wynikajacych z instytucji stanu spoczynku sgdziego, przeznaczone na pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sgdziéow. Planowane $rodki nie zostaty
wykorzystane, poniewaz w 2007 r. zaden z s¢dzidw w stanie spoczynku nie wystapit
z wnioskiem o przyznanie pozyczki mieszkaniowej, a jednoczesnie obowiazek
planowania $rodkoOw na przedmiotowa pomoc mieszkaniowa wynikat z przepisow

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'%.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrzezen do

sposobu planowania wydatkow w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

1. Udzielanie pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sg¢dziow na
podstawie wnioskow zawierajacych wszystkie wymagane dane, stosownie do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie

sposobu planowania i wykorzystywania $rodkow na zaspokojenie potrzeb

2 Dz U.Nr 98, poz. 1070, ze zm.



mieszkaniowych sgdziéw oraz warunkOow przyznawania pomocy finansowej

z tych $rodkow'”.

2. Planowanie srodkéw na wynagrodzenia z uwzglednieniem faktycznych potrzeb
kadrowych sadownictwa administracyjnego oraz pehiejszej analizy mozliwosci

zatrudnienia planowanej liczby os6b w danym roku.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w 2007 r. udzielono jednej pozyczki
mieszkaniowej na podstawie kompletnego wniosku, zawierajacego wszystkie

wymagane dane.

Stan zatrudnienia ogotem w czg$ci 05 na koniec 2007 r. wyniost 2 224 etaty,

tj. 99,2% planu.
Rozliczenie srodkow

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2007 r. na rachunek Naczelnego Sadu
Administracyjnego kwotg 315.100,0 tys. zi. Niewykorzystane $rodki budzetowe
(6.084,2 tys. zt) zostaly zwrocone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa
w terminie okreSlonym w § 14 ust. 5 przywotanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa; stanowito to 16% S$rodkoéw przekazanych przez

Ministerstwo Finansow w grudniu.

Na koniec listopada 2007 r. na rachunku biezacym Naczelnego Sadu
Administracyjnego znajdowaly si¢ $rodki budzetowe w kwocie 1.087,2 tys. zi,
w zwiazku z czym podjeto decyzje o rezygnacji z transzy Srodkow ustalonej na
dzien 28 grudnia 2007 r. w kwocie 13.807,6 tys. zt. Kwota zdeponowana na
rachunku bankowym zabezpieczata finansowanie wydatkow 17 dysponentow

IIT stopnia czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w grudniu 2007 r.

Wydatki niewygasajace

Przeniesione do realizacji w 2007 r. wydatki budzetowe 2006 r. w kwocie

6.542.9 tys. zt zostaly wykorzystane w catosci.

Na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w wykazie wydatkow

budzetu panstwa, ktore w 2007 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego'®,

B Dz U Nr 80, poz. 727, ze zm.
'* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2007 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 241, poz. 1760).



ujeto 10.346,4 tys. zt. Wydatki te dotyczyly niezrealizowanej czgsci wydatkoéw
majatkowych przeznaczonych na budowg siedziby NSA. Kwota ta nie zostata
wydatkowana w 2007 r. z powodow niezaleznych od NSA (trwajace od lipca do
pazdziernika postgpowanie sadowe w sprawie zwigkszenia wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy z powodu znacznego wzrostu cen materialow

budowlanych oraz sily roboczej).

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w czesci 05 wyniosto w 2007 r. 2 138 osob 1 byto nizsze

od planowanego o 105 oséb, (tj. 0 4,7%).

Laczne wydatki na wynagrodzenia w czesci 05 wyniosty 187.787,7 tys. zt
i stanowity 93,6% wielko$ci planowanej po zmianach. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 7.319 zi. W pordéwnaniu do 2006 r.,
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto byto nizsze o 7 zl, co wynikato ze
zmian zachodzacych w strukturze zatrudnienia i ptac w poszczegdlnych sadach

administracyjnych.

W statusie zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen), przeci¢tne zatrudnienie wyniosto 1453 osoby, wynagrodzenia

ogotem - 94.177,6 tys. zt, a przecigtne miesigczne wynagrodzenie - 5.401 zt.

W statusie zatrudnienia 07 (asesorzy, aplikanci sadowi i1 prokuratorscy, Szef
Kancelarii Prezesa NSA oraz referendarze i Cztonkowie Biura Orzecznictwa),
przecigtne zatrudnienie wyniosto 175 osdb, wynagrodzenia ogotem - 16.688,0 tys. z1,

a przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie - 7.947 zt.

W statusie zatrudnienia 09 (sedziowie i prokuratorzy), przecigtne zatrudnienie
wyniosto 510 os6b, wynagrodzenia ogdlem - 76.922,1 tys. zl, a przecigtne

miesigczne wynagrodzenie - 12.569 zt.
Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostal przekroczony.

Nizsze od zaplanowanego wykonanie planu przecigtnego wynagrodzenia
1 zatrudnienia w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny bylo spowodowane
m.in. uzaleznieniem termindéw obsady stanowisk sedziowskich od dzialan innych
konstytucyjnych organow panstwa, co wptywato jednocze$nie na obsady etatow

urzedniczych.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Naczelnego Sadu
Administracyjnego podjgte w celu pehiejszego wykonania planu zatrudnienia,
w wyniku ktérych stan zatrudnienia ogdélem w czegsci 05 na koniec 2007 r. wyniost

2 224 etaty, tj. 99,2% planu.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3 do

informacji.
Pochodne od wynagrodzen'®

Naczelny Sad Administracyjny (dysponent III stopnia) przekazywat sktadki na
ubezpieczenia: spoleczne w lacznej kwocie 5.691,3 tys. zt, zdrowotne w tacznej
kwocie 3.228,1 tys. zl, Fundusz Pracy w lacznej kwocie 488,2 tys. zt oraz nalezne
wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w facznej
kwocie 180,8 tys. zl, w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'® i art. 49 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych'’.

Zakupy towarow i ustug

Wydatki ponoszone przez Naczelny Sad Administracyjny (dysponent
III stopnia) na zakupy towarow i ustug wyniosty 41.830,0 tys. zl, z czego kontrola
objeto kwote 1.813,1 tys. zi, tj. 4,4%. Przy wyborze dostawcow towarow
1 wykonawcow ustug stosowano procedury okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'®.

Kontrola wybranych 12 wydatkéw, z 13 poniesionych przez NSA w 2007 r.
wszystkich, ktorych warto$¢ przekraczata kwote 65,6 tys. zt (okreslona poprzez
tzw. interwat losowania MUS) wykazata, ze byly one dokonywane na zasadach
okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. NIK stwierdzila, ze
wydatki te ponoszone byly kazdorazowo po przeprowadzeniu analizy celowosci ich
zakupu. Na gospodarne wydatkowanie srodkow finansowych wskazuje m.in. fakt, iz

w 2007 r. nie wystapity przypadki ptatnosci odsetek przez NSA.

. Kontrola objgto zaréwno sktadki zaliczane do wydatkow budzetu panstwa, jak i sktadki przekazywane do
ZUS, NFZ z wynagrodzen pracownikow.
t.j. Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
7" Dz. U.Nr 123, poz. 776 ze zm.
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych wyniosty 55.422,8 tys. zl (tacznie z wydatkami
niewygasajacymi) i zostaly zrealizowane w sposob celowy, tj. zgodnie z przyjgtym

inwestycyjnym planem finansowo-zadaniowym na 2007 r.

Wydatki majatkowe przeznaczono gtoéwnie na budowe, rozbudowe i1 adaptacje
siedzib: NSA w Warszawie (42.969,0 tys. zt), WSA w Poznaniu (3.875,6 tys. zt)
oraz WSA w Warszawie (1.407,0 tys. zt dla Wydzialu Zamiejscowego w Radomiu).

Z ustalonej w budzecie panstwa kwoty 56.579,0 tys. zt na wydatki majatkowe
wykorzystano 55.422,8 tys. zl, tj. 98%.

Najwigksze srodki wydatkowano w dziale 751 — Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75102 —
Naczelne organy sadownictwa, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 42.969,0 tys. zl (w tym $rodki niewygasajace z uplywem
2006 r. w kwocie 6.542,9 tys. zl) z tytutu kontynuacji budowy siedziby NSA
w Warszawie. Wydatkowanie $rodkéw nastgpowalo w terminach okreslonych
w umowie z wykonawca. Na mocy postanowienia Sadu Okrggowego w Warszawie
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. wynagrodzenie wykonawcy ww. inwestycji
zwigkszone zostato o 3.900 tys. zl, a nie o zadana przez niego kwote 12.638,6 tys. zt.
Doprowadzenie do zmiany umowy w drodze ugody sadowej, NIK uznaje za

gospodarne.

Zobowigzania

Na koniec 2007 r. zobowiazania ogdétem w czgSci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny wynosilty 15.253,0 tys. zt, byly o 6,8% wyzsze niz w 2006 r.
Zobowiazania dotyczyly gtoéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 r.
1 jego pochodnych w tacznej kwocie 14.601,0 tys. zt (95,7% ogdétu zobowiazan).
Podobnie jak w roku poprzednim, w 2007 r. w czg$ci 05 nie wystapily zobowiazania

wymagalne.

Inne ustalenia kontroli

W 2007 r. w czg$ci 05 — Naczelny Sad Administracyjny nie wystapity wydatki

ze srodkoéw pochodzacych z Unii Europejskiej 1 innych zrodet zagranicznych.



Dysponent gtowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny, stosownie do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. W 2007 r. dokonywano okresowych ocen wykonania
budzetu oraz przeprowadzono 11 kontroli w zakresie m.in. wstepnej oceny
celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw oraz

prawidlowosci i terminowos$ci pobierania dochodow.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym zrealizowano zaplanowane 4 zadania
audytowe w zakresie obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych, oceny
funkcjonowania stluzby BHP, gospodarowania mieniem stanowiacym wilasnos¢

NSA oraz oceny systemu zamowien publicznych.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonej w NSA
w 2007 r. inwentaryzacji, obejmujacej spis z natury $rodkow pieni¢znych i spis
znatury rzeczowych aktywow trwatych, a takze inwentaryzacji w drodze
potwierdzania sald i w drodze weryfikacji. Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne

zostaly prawidlowo rozliczone w ksiggach rachunkowych NSA za 2007 r.



4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastrzezen w dniu 27 marca 2008 .

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego w dniu 16 kwietnia 2008 .

W  odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, pismem z dnia 24 kwietnia 2008 r., poinformowat Prezesa

Najwyzszej Izby Kontroli, ze wnioski pokontrolne w zakresie:
- ujmowania dowodow ksiggowych we wtasciwych okresach sprawozdawczych,

- dokonywania poprawek na dowodach ksiggowych zgodnie z

wymogami ustawy o rachunkowosci,

zostaly przekazane w odrgbnym pismie wszystkim komodrkom organizacyjnym
Naczelnego Sadu  Administracyjnego, do stosowania, z jednoczesnym

przypomnieniem i wskazaniem poprawnego sposobu postgpowania.

Finansowe rezultaty kontroli

Nie stwierdzono finansowych rezultatow kontroli.



Dochody budzetowe

zalacznik nr 1

L.p.

Wyszczegodlnienie

2006 .

2007 r.

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%%

2

4

5

Ogotem, w tym:

23179,5

24 000

23 815,6

102,7

99,2

dziat 751 Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

23179,5

24 000

23 815,6

102,7

99,2

rozdziat 75102 Naczelne organy
sadownictwa

23179,5

24 000

23 815,6

102,7

99,2

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne
kary pienigzne od os6b
fizycznych

25,6

10,5

41,0

§ 0580 Grzywny i inne kary
pienigzne od 0séb prawnych i
innych jednostek
organizacyjnych

123,8

268,1

216,6

§ 0690 Wplywy z roznych optat

19 356,7

20300

19 600,9

101,3

96,6

§ 0700 Wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sgdziom i
prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

2966,9

3500

33494

112,9

95,7

§ 0750 Dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym
charakterze

167,8

158

203,7

121,4

128,9

§ 0830 Wplywy z ushug

88,9

161,4

181,6

§ 0870 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

27,6

94,6

342,6

15759

§ 0920 Pozostale odsetki

0,1

0,3

§ 0970 Wplywy z réznych
dochodow

4221

36

126,6

30,0

351,6




zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe
2006 . 2007 .
w tym:
- Budzet 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie* Ustawa po Wykonanie* | wydatki
zmianach niewyga-
sajace
tys. zt %%

I 2 3 4 5 6 6a 7 18[9
Ogotem, w tym: 287542,6 | 3392540 | 3392540 3193618 | 10346,0 [ 11,1 | 94,1 94,1
dziat 751 Urzedy naczelnych

! organow wladzy pafistwowej, 278 118,4 | 3284580 | 328458,0 | 309329,7| 10346,0 [ 1112 | 942 94,2
. kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
L1 rozdzial 75102 Naczelne organy 278 118,4 | 3284580 | 328458,0 | 309329,7| 10346,0 [ 1112 | 942 94,2
-l sadownictwa
111 3§ 3020 Wydatki osobowe 188.2 230,0 216,8 178,1 -| 946| 774 822
AL niezaliczane do wynagrodzen
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz ) ) ) )
1.1.2. 0so6b fizycznych 0.1 33,0 0 0
§ 3040 Nagrody o charakterze
1.1.3. szczegolnym niezliczone do 1,4 2,0 2,0 0,8 -1 57,1 40,0 40,0
wynagrodzen
1.14. § 3110 Swiadczenia spoteczne 4,7 5,0 5,0 0 - - - -
115 $ 4010 Wynagrodzenia 83660,5 | 106896,0 | 102022,0| 951919 - 113.8] 89,1| 933
9. osobowe pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia
116 osobowe sedziow i 785558 | 85673,0| 85993,0( 801930 -1 102,1| 93,6| 933
R prokuratorow oraz asesorow 1
aplikantow
117 $ 4040 Dodatkowe 106220 141810 | 124170 | 124027 -| 1168 | 87.5( 99,9
AL wynagrodzenie roczne
18 $ 4110 Skiadki na 15277,6 | 217630| 200660| 173093 (1133 | 79.5| 863
-1.0. ubezpieczenie spoteczne
L19 34120 Skladki na Fundusz 24089 |  30940| 29280 2 665,0 - 1106 | 86,1| 91,0
5. racy
1110, | §4140 Wptaty na PERON 606,8 778,0 930,5 879.,6 - 1450 | 113,1| 94,5
Li1L | 34170 Wynagrodzenia 910,5| 12800 11215 10538 [ 1s7| 818 | 940
LA bezosobowe
1112 § 4210 Zakup materiatéw i 8362,1| 5397.0| 68326 65844 -| 7871220 96,4
s bee wyposazenia
§ 4240 Zakup pomocy
1.1.13. na}lkowych, dydaktycznych i 666,1 679,0 7799 726,1 -1109,0 | 106,9 | 93,1
ksiazek
L114. | §4260 Zakup energii 37963 |  43980| 38414 3559,6 -| 93.8| 809 927
L1.15 § 4270 Zakup uslug 24976  18320| 2086, 2013,0 -| 80,6 1099 96,5
110, remontowych
L116 3§ 4280 Zakup uslug 185,7 218,0 224,5 204,1 -11099| 93,6{ 90,9
-1.10. zdrowotnych
1117 3 4300 Zakup ustug 129569 | 57410 82132 79804 -| 61,6 1390| 97.2
A pozostatych
§ 4340 Zakup ushug
remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektow
LIS | sabytkowych bedaeych w 237,0 5500 | 11811 1180,8 - 498,2 | 214,7 | 100,0
uzytkowaniu jednostek
budzetowych
Lo, | 14350 Zakup ushug dostepu do 2737 338,0 2777 2487 -] 909 736| 896
Sl nternetu
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu
1.1.20. ustug tc':.lekomunikacyjnych 0 285,0 301,5 259,7 - -1 91,1 | 86,1
telefonii komérkowej
§ 4370 Optaty z tytutu zakupu
1.121. ustug telekomunikacyjnych 0 1221,0 1153,0 1059,3 - -1 86,8 91,9
telefonii stacjonarnej




1.1.22.

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia

26,6

177,6

86,2

1.1.23.

§ 4390 Zakup ushug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

35,3

271,3

88,2

1.1.24.

§ 4400 Optaty za
administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe

2900,0

3316,0

3147,6

108,5

94,9

1.1.25.

§ 4410 Podroze stuzbowe
krajowe

970,9

1043,0

1217,8

1134,6

116,9

108,8

93,2

1.1.26.

§ 4420 Podroze stuzbowe
zagraniczne

212,2

263,0

2873

2573

121,3

97,8

89,6

1.1.27.

§ 4430 Rozne optaty i sktadki

569,9

647,0

4559

4234

74,3

65,4

92,9

1.1.28.

§ 4440 Odpisy na ZFSS

1 548,6

1789,0

17978

1774,9

114,6

99,2

98,7

1.1.29.

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych s¢dziow i
prokuratorow

6 985,7

4 800,0

41743,0

47422

67,9

98,8

100,0

1.1.30.

§ 4480 Podatek od
nieruchomosci

3354

370,0

384,3

374,0

111,5

101,1

97,3

1.1.31.

§ 4520 Optaty na rzecz
budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego

0,7

7,0

6,1

871,5

87,1

1.1.32.

§ 4530 Podatek od towarow i
ustug (VAT)

5,0

5,0

100,0

1.1.33.

§ 4540 Sktadki do organizacji
migdzynarodowych

10,7

4,0

4,0

3,0

28,5

76,2

76,2

1.1.34.

§ 4590 Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob
fizycznych

45,1

61,0

16,8

37,3

27,5

45,0

1.1.35.

§ 4600 Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

24,0

2,0

8,3

1.1.36.

§ 4610 Koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego

47553

5320,0

5359,1

4 882,9

102,7

91,8

1.1.37.

§ 4690 Sktadki do organizacji
migdzynarodowych, w ktérych
uczestnictwo zwiazane jest z
cztonkowstwem w UE

11,0

79

72,0

1.1.38.

§ 4700 Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

1316,0

13449

12148

92,3

90,3

1.1.39.

§ 4740 Zakup materiatéw
papierniczych do sprzgtu
drukarskiego i urzadzen
kserograficznych

388,0

4428

411,1

106,0

92,8

1.1.40.

§ 4750 Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym
programéw i licencji

2375,0

1784,1

17514

73,7

98,2

1.1.41.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

378232

50 324,0

50 589,0

49 4899

10 346,0

130,8

98,3

97,8

1.1.42.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

36488

2192,0

5990,0

59325

162,6

270,6

99,0

dzial 753 Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne

94242

10 796,0

10 796,0

10 032,1

106,5

92,9

92,9

rozdziat 75312 Uposazenia
sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne

94242

10 796,0

10 796,0

10 032,1

106,5

92,9

92,9

§ 3110 Swiadczenia spoteczne

94242

10 148,0

10 177,0

10 032,1

106,5

98,9

98,6

§ 4450 Udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i
prokuratorow

648,0

619,0

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.




Zatrudnienie i wynagrodzenia

zalacznik nr 3

Wykonanie 2006 r. Wykonanie 2007 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne Wynagrodzenia miesigezne ) Przecigtne Wynagro- miesigczne )
zatrudnienie wedtug wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia | Wynagrodzenie g5
Wyszczegélnienie wed}ug Rb-70 na 1 wedtug wed}ug nal :
Rb-70 [penozatrudnionego Rb-70 Rb-70 [petnozatrudnionegol
0s0b tys. zt 7t 0s0b tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |Dziat 751 — Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
1.1. [Rozdziat 75102 — Naczelne organy sadownictwa
Ogolem weg statusu 1.966 172.838,2 7326 2.138 187.787,7 7319 100
zatrudnienia®, w tym:
01 — osoby nieobjgte
mnoznikowymi 1.292 81.984,0 5.288 1.453 94.177,6 5.401 102
systemami wynagrodzen
07~ asesorzy i aplikanci 189 17.912,7 7.898 175 16.688,0 7.947 101
sadowi i prokuratorscy™**
09 sedziowie i 485 72.941,5 12.533 510 76.922,1 12.569 100
prokuratorzy

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W statusie 07 oprocz asesoréow sadowych ujgto pozostale osoby objgte tzw. mnoznikowym systemem
wynagrodzen, tj. Szef Kancelarii Prezesa NSA oraz referendarze i Cztonkowie Biura Orzecznictwa.



zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu czgéci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2007 r."

Grupa II

Dochody : 23.815,6 tys. zt Wydatki : 319.362,2 tys. zt
Laczna kwota G : 343.177,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =4.6530

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G =0,3470

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna

Ocena czastkowa wydatkdéw: pozytywna

Wynik koncowy Wk =5 x 4,6530 + 5x 0,3470 =5

Ocena ostateczna wykonania budzetu panstwa w 2007 r. w czgsci 05 — Naczelny Sad

Administracyjny: pozytywna.

19

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk budz.pdf.



zalacznik nr §

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

H
e

G.J.

X Ny N kWb =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanso6w Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finanséw

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Minister Sprawiedliwo$ci



