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WSTEP

W dziatalnos$ci sadow administracyjnych w roku 2010 dominowata dbatos¢ o sprawne funk-
cjonowanie sagddw mierzone poprawnymi wyrokami i racjonalna efektywnoscia dziatania sadow,
zmierzajaca do ochrony praw jednostki jako podstawowego celu dziatalnosci wymiaru sprawie-
dliwosci. W kregu zainteresowan kierownictwa NSA pozostawaly w szczegdlnosci zagadnienia
przeciwdzialania zalegtosciom, egzekucji wyrokow sadéw administracyjnych oraz jednolitosci
orzecznictwa majacej w spotecznym odbiorze dziatania sadéw bardzo istotne znaczenie.

Podjecie w minionym roku dyskusji nad zagadnieniem wykonalnosci wyrokéw sadow ad-
ministracyjnych i mozliwosci wykorzystania instrumentéw prawnych pozwalajacych sadom
wymusi¢ na organach administracji publicznej spetnianie europejskich standardéw w stosun-
kach pomiedzy jednostka a organem administracji publicznej stuzy realizacji celu, dla ktoérego
powotano sagdownictwo administracyjne.

Powyzsze odnosi si¢ takze do dzialalnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wybdr wymienionych zagadnien jako motywdéw wiodacych tegorocznego sprawozdania
byl wynikiem zaréwno analizy pojawiajacych si¢ w sagdownictwie zjawisk ocenianych jako waz-
ne i majacych znaczenie dla obszaru sadownictwa administracyjnego, jak i przekonania o ko-
nieczno$ci reagowania na nie. Z pola widzenia nie mozna tez zgubi¢ dalszego ,testowania”
przyjetej w 2004 r. reformy sagdownictwa administracyjnego w Polsce, a takze europejskich ten-
dengji do modelowania jego znaczenia pod katem stuzebnej roli administracji publicznej wobec
jednostki.

Jednym z instrumentéw pozostajacych w dyspozycji NSA do realizacji przyjetych zadan
jest nadzor realizowany poprzez analize wplywu i zalatwiania spraw. Odpowiednio odczytane
dane statystyczne pozwalaja podejmowac stosowne dziatania organizacyjno-administracyjne
majace na celu poprawe sprawnosci funkcjonowania sadéw administracyjnych.

Szczegdtowa analiza wpltywu i zatatwiania spraw przez sady obu instancji oraz sprawnos¢
dziatania sadéw administracyjnych zostata omowiona w czesci I Informacji. Z danych statystycz-
nych wynika, Ze liczba zaréwno skarg wptywajacych do wojewodzkich sadéw administracyj-
nych, jak i skarg kasacyjnych wptywajacych do NSA systematycznie wzrasta. Zwieksza sie tak-
ze liczba spraw zatatwionych.

Dziatalno$¢ orzecznicza saddéw administracyjnych przedstawiono w Il czesci Informacji.
Ocena tej sfery dziatalnosci wypada pozytywnie. Tres¢ orzeczen wskazuje na dbato$¢ o wszech-
stronne wyjasnienie sprawy, szerokie korzystanie przez sady ze standardow konstytucyjnych,
z prawa europejskiego i miedzynarodowego oraz z mozliwosci zapewnienia peinej ochrony
prawnej jednostki takze poprzez prokonstytucyjna wykladni¢ przepisow prawa, ponadto na
korzystanie z mozliwosci wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunatlu Konstytucyjnego czy
z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze z mozli-
wosci wystapienia o podjecie przez poszerzony sktad NSA uchwaty w sytuacji, gdy sktad orze-
kajacy uzna, ze zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci.

Wiekszo$¢ uchwat podjetych przez NSA odnosi sie do przepiséw procesowych, co oznacza,
ze sady daza do stosowania rzetelnej procedury sadowoadministracyjnej jako jednej z istotnych
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gwarangji prawa jednostki do sadu. Uchwaty dotyczace przepiséw procesowych podejmowane
byly w sprawach odnoszacych sie¢ m.in. do kognicji sadu administracyjnego, podstaw skargi ka-
sacyjnej, charakteru wpisu sgdowego w sprawach o wywlaszczenie czy podstawy wznowienia
postepowania. Co do przepiséw prawa materialnego, to uchwaly dotyczyly zagadnien zwiaza-
nych z planowaniem przestrzennym, procedurg podejmowania aktow prawa miejscowego oraz
przepiséw prawa podatkowego.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju saqdéw administracyjnych” w art. 15 § 1
zobowiazuje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do informowania Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej i Krajowej Rady Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyjnych.
Niniejsza Informacja za 2010 r. jest wykonaniem tego przepisu.

Informacja sklada sie z trzech czesci i zalacznika zawierajacego dane statystyczne. W pierw-
szej czesci omowiono zagadnienia zwiazane z dziatalnoscia w 2010 r. wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Czes¢ druga dotyczy zagadnien zwia-
zanych z dziatalnoscia Izb NSA i zawiera m.in.: oceng orzecznictwa wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych w zakresie wlasciwosci Izb, istotne zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izb
NSA, zagadnienia jednolito$ci orzecznictwa sadéw administracyjnych w sprawach z zakresu Izb
NSA w opinii Biura Orzecznictwa oraz inne zagadnienia, a wérod nich dotyczace interpretacji
przepiséw procesowych, stosowania przepisow wspodlnotowych oraz orzecznictwa ETS i Kon-
stytucji oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, funkcjonowania administracji publicz-
nej i zagadnien legislacyjnych. Czes¢ trzecia — ostatnia — dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci
sadownictwa administracyjnego. Dane statystyczne utozone w tabelach stanowia zatacznik do
Informacji.

" Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., dalej: p.u.s.a.
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CzesSC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYINYCH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W 2010 r. wojewddzkie sady administracyjne miaty do rozpoznania 81 493 skargi na akty
iinne czynnosci: z wptywu 64 619, a z poprzedniego okresu 16 874. W poréwnaniu z 2009 r.
odnotowano 15,25% wzrostu wptywu skarg, kiedy wptyneto 56 068 spraw. Na bezczynnosc¢
organow wniesiono w 2010 r. 3211 skarg. Z poprzedniego okresu pozostaty 684 skargi. Sady
mialy zatem do rozpatrzenia 3895 skarg na bezczynnos¢ organow. W pordwnaniu z rokiem
2009 odnotowano 5,83% wzrostu wplywu tego rodzaju skarg. Lacznie wojewddzkie sady ad-
ministracyjne miaty do rozpatrzenia 85 388 skarg na akty i czynnosci oraz na bezczynnos¢
organow.

Wojewodzkie sady administracyjne zalatwily 60 879 skarg na akty iczynnosci, z czego
44 494 (73,09%) rozpoznaly na rozprawie, a 16 385 (26,91%) na posiedzeniu niejawnym. Nato-
miast jesli chodzi o skargi na bezczynnosc¢ organow, to zatatwiono 3242 spraw. Lacznie w 2010 r.
wojewddzkie sady administracyjne zatatwily 64 121 skarg, co stanowi 75,09% ogoétu skarg do
rozpatrzenia. W 2009 r. wskaznik ten wynosit 77,21%.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej skarg wptyneto do WSA w Warszawie (21 241),
Gliwicach (6986) i Krakowie (5585). Najmniej skarg wptyneto zas do WSA w Opolu (1413), Kiel-
cach (1573) i Biatymstoku (1696). Wptyw skarg do WSA w Warszawie stanowit 31,32% ogodtu
wplywu skarg na akty i czynnosci oraz bezczynno$¢ organow. Jesli chodzi o WSA w Gliwicach
i Krakowie, to wptyw ten stanowil odpowiednio: 10,30% i 8,23%.

Zdecydowana wigkszos¢ skarg do wojewddzkich sadoéw administracyjnych zostata wnie-
siona przez osoby fizyczne — 49 377. Osoby prawne wniosty 17 077 skarg, organizacje spotecz-
ne — 523, prokurator 544, a Rzecznik Praw Obywatelskich 12. W postepowaniach toczacych sie
przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi wystapito 16 718 pelnomocnikéw organéw ad-
ministracji publicznej, 5744 adwokatow, 8390 radcéw prawnych, 3162 doradcéw podatkowych
oraz 255 prokuratorow.

W roku sprawozdawczym wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do
3 miesiecy $rednio 50,6% skarg na akty iinne czynnosci. W terminie do 6 miesiecy zalatwiono
za$ 85,3% tego typu skarg. Jesli chodzi o skargi na bezczynno$¢ organu, to w terminie do 3 mie-
siecy zalatwiono 69,5% spraw, a w terminie do 6 miesiecy — 93,2%. Na przyklad $redni okres
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oczekiwania na rozpoznanie sprawy w WSA w Olsztynie wyniost 1,86 miesiaca, a we Wrocla-
wiu, 3,40 miesiaca. W terminie do 6 miesiecy WSA w Warszawie rozpoznat 83,4% spraw, WSA
w Gliwicach 74,4%, a WSA w Poznaniu 87,2%. Powyzsze liczby $wiadcza o duzej sprawnosci
postepowan przed wojewoddzkimi sadami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W 2010 r. wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaly z obrotu prawnego blisko
23% decyzji i innych czynnosci organéw administracyjnych. Wspdtczynnik ten utrzymywat sie
na niewiele wyzszym poziomie w latach 2008-2009, kiedy wynosit 24%; w sprawach podatko-
wych sady zatatwily 19 205 skarg na akty i czynno$ci organéw administracji publicznej, z cze-
go uwzgledniono 4110 skarg, tj. 21,40%. W odniesieniu do poprzednich okreséw sprawozdaw-
czych mozna zaobserwowac stopniowe zmniejszanie sie liczby spraw eliminowanych z obrotu
prawnego w sprawach podatkowych. W 2009 r. liczba takich spraw wynosita 25,1%, w 2008 r.
23%, w 2007 1. 31%, a w 2006 r. 21,78%.

W sprawach podatkowych, stanowiacych 31,5% ogotu spraw zatatwionych, skargi na akty
i czynnosci organdw administracji publicznej odnosily si¢ m.in. do:

® podatku od towarow iustug — na 6708 skarg zatatwionych uwzgledniono 1242 skargi, ;.
18,5%,

® podatku akcyzowego — na 1555 skarg zatatwionych uwzgledniono 322 skargi, ftj.
20,7%,

e podatku dochodowego od 0sob fizycznych (w tym do zryczattowanych form opodatko-
wania) — na 3594 skargi zatatwione uwzgledniono 866 skarg, tj. 24,1%,

® podatku dochodowego od osob prawnych — na 1001 skarg zatatwionych uwzgledniono
360 skarg, tj. 36%,

e podatku od spadkéw idarowizn — na 362 skargi zatatwione uwzgledniono 73 skargi,
tj. 20,2%,

e podatku od nieruchomosci — na 1585 skarg zatatwionych uwzgledniono 340 skargi, tj.
21,5%.

Sprawy budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego oraz
ochrony przeciwpozarowej stanowily 9,88% ogdtu spraw zatatwionych. Na 6017 skarg zata-
twionych dotyczacych powyzszej problematyki wojewodzkie sady administracyjne uwzgled-
nity 1573 skargi, tj. 26,1%. W sprawach za$ zagospodarowania przestrzennego uwzglednio-
no 29,7% skarg. Natomiast w sprawach ze stosunkow pracy istosunkow stuzbowych oraz
w sprawach z zakresu inspekgji pracy na 1509 skarg zatatwionych sady uwzglednity 457
skarg, tj. 30,3%.

Z przedstawionych danych wynika, Ze podobnie jak w latach 2008-2009, wskaznik decyzji
wyeliminowanych z obrotu prawnego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie 23-24%. W bie-
zacym roku sprawozdawczym mozna odnotowa¢ w poréwnaniu z rokiem 2009 spadek liczby
spraw wyeliminowanych z obrotu prawnego dotyczacych podatku VAT oraz podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Zmniejszyt sie on odpowiednio z22,5% do 18,5% oraz z25% do
24,1%. Wzrost liczby wyeliminowanych spraw nastapil zas w odniesieniu do podatku akcyzo-
wego i zwigkszyl sie z 13% do 20,7%.

Poza skargami na akty i czynno$ci wojewodzkie sady administracyjne zalatwily w roku spra-
wozdawczym 3242 skargi na bezczynnos¢ organdw, z czego 522 skargi zostalty uwzglednione
(16,1%). Dla porownania w 2009 r. sady zatatwity 2988 takich skarg, w 2008 r. 2212, a w 2007 r.
1894.
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2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

Przedstawione dane $wiadcza o tym, Ze zroku na rok rosnie liczba skarg na bezczyn-
nos¢ organdéw. Natomiast wskaznik uwzglednianych skarg pozostaje na podobnym poziomie.
W 2009 r. wynosit on 14,9%.

W roku sprawozdawczym wptyneto 15408 skarg na akty i czynnosci ministréw, central-
nych organéw administracji rzadowej i innych naczelnych organdw, z czego 10 403 sprawy za-
fatwiono wyrokiem. Uwzglednione zostaly 3702 skargi. Wskaznik decyzji wyeliminowanych
z obrotu prawnego w roku sprawozdawczym wyniost 35,59%.

Najwiecej skarg, bo 3133, wptyneto na akty administracyjne Ministra Finanséw, co stanowi
4,85% ogotu skarg na akty i czynnosci organéw. Z liczby tej 2193 skargi zatatwiono wyrokiem,
z czego 1177 skarg uwzgledniono (53,67%). Jesli chodzi o Ministra Infrastruktury, to na 491
skarg na akty i czynnosci organow zatatwionych wyrokiem uwzgledniono 188 skarg (38,3%).
Na akty i czynnosci Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wptynelo 1141 skarg, z czego
na 972 skargi zalatwione wyrokiem uwzgledniono 328 skarg (33,7%). Na akty administracyjne
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego wplyneto 1037 skarg, z czego na 801 skarg zata-
twionych wyrokiem 226 uwzgledniono (28,21%). Natomiast na akty administracyjne Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego wplyneto 1159 skarg, z czego na 690 skarg zatatwionych
wyrokiem uwzgledniono 125 skarg, tj. 18,12%.

Na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej wplynelo 11 889 skarg,
z czego 8305 zatatwiono wyrokiem. Uwzgledniono zas 3089 skarg, co stanowi 37,19% zata-
twien wyrokiem. Najwiecej skarg na akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rza-
dowej wptyneto w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim, odpowiednio: 2575 i 1285
skarg.

W roku sprawozdawczym wptyneto 13 484 skargi na akty i czynnosci samorzadowych kole-
giow odwotawczych. Z liczby tej 8937 skarg zatatwiono wyrokiem, z czego 3120 skarg uwzgled-
niono. Stanowi to 34,9% ogdtu spraw zatatwionych wyrokiem. Dla poréwnania w roku 2009
wplyneto 11 788 skarg na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych, a w 2008 r.
11 986 skarg. Z przedstawionych danych wynika, ze w biezacym roku sprawozdawczym odno-
towano w stosunku do 2009 r. 14,4% wzrostu wplywu tego typu skarg. W odniesieniu do roku
2008 wzrost ten wynosi 12,5%.

W 2010 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwily wyrokiem 7721 skarg na akty
i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektorow urzeddéw kontroli skarbowej. Z tej liczby sady
uwzglednily 1989 skarg, co oznacza, ze z obrotu prawnego wyeliminowano 25,76% rozstrzy-
gniec¢ tych organow. W 2009 r. uwzgledniono 31,6% skarg na akty i czynnosci izb skarbowych
oraz inspektorow urzedow kontroli skarbowej. Jesli chodzi o skargi na rozstrzygniecia izb
celnych, to w2010 r. wplynely 6163 skargi. Sady zalatwily wyrokiem 3666 skarg, z czego
uwzglednity 771 (21,03%). Najwiecej skarg wplyneto na akty i czynnosci izb celnych w Kato-
wicach i Warszawie, odpowiednio: 20,33% i 14,90% ogotu skarg na akty i czynnosci izb cel-
nych.

Samorzadu terytorialnego dotyczyly 1893 skargi. Sady zatatwily wyrokiem 1068 tego typu
spraw, z czego uwzglednily 632 skargi, tj. 59,18% ogotu zatatwienn wyrokiem. W 2009 r. wptyne-
o 1926 skarg na akty i czynnosci samorzadu terytorialnego, a w 2008 r. — 1868. Na dziatalnos¢
uchwatodawcza samorzadu gminnego wptyneto 1718 skarg, samorzadu powiatowego 146 skar-
gi, a na samorzad wojewddztwa 29 skarg.

Od wyrokéw wojewddzkich sadow administracyjnych wniesiono 13 130 skarg kasacyjnych,
z czego 1106 zostato odrzuconych, a 11 574 przekazano do NSA (88,15%). Sprawy przekazane
do NSA stanowity 18,05% ogdtu zalatwionych skarg na akty administracyjne oraz bezczynno$¢
organdow. W 2009 r. wojewddzkie sady administracyjne przekazaty do NSA 9990 skarg kasacyj-
nych, a w 2008 r. 9962.
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I. Wojewddzkie sady administracyjne

3. Postepowanie mediacyjne

Instytucja postepowania mediacyjnego zostata uregulowana w art. 115-118 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’, a jej istota jest
umozliwienie stronom dojécia do porozumienia bez przeprowadzania rozprawy.

Postepowanie mediacyjne moze by¢ wszczete na wniosek skarzacego lub organu ztozony
przed rozpoczeciem rozprawy, moze tez by¢ prowadzone mimo braku wniosku stron. Media-
cje prowadzi sedzia lub referendarz sadowy wyznaczony przez przewodniczacego wydzia-
tu. Z przebiegu posiedzenia spisuje si¢ protokol, w ktérym zamieszcza si¢ m.in. ustalenia do-
konane przez strony co do sposobu zalatwienia sprawy. Na podstawie dokonanych ustalen
organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ zaskarzony akt albo wykona¢ lub
podja¢ inna czynno$¢ stosownie do swoich kompetencji oraz okolicznosci sprawy. Skarzacy
za$ moze wycofa¢ swoja skarge, doprowadzajac do umorzenia postepowania sadowoadmini-
stracyjnego.

Instytucja postepowania mediacyjnego, wbrew oczekiwaniom, nie znalazta szerszego zasto-
sowania w sagdownictwie administracyjnym. W wielu sadach administracyjnych nie rozpozna-
no ani jednej sprawy w tym trybie, w innych za$ zaledwie po kilka spraw. Stawia to pytanie
o przyczyny tego zjawiska — moze sa nieznane.

Szczegolowe dane na temat wplywu iliczby zatatwionych spraw w postepowaniu media-
cyjnym przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba wszczetych postepowan 679 204 172 87 36 21 11
Liczba spraw zatatwionych 170 117 66 17 16 3 2

4. Postepowanie uproszczone

Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sgdowoadministra-
cyjnego o charakterze fakultatywnym. Uregulowane zostalo w art. 119-122 p.p.s.a. Zgodnie
zart. 119 p.p.s.a. sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, gdy decyzja
lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1 k.p.a. lub w in-
nych przepisach albo zostaly wydane z naruszeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia
postepowania oraz gdy strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie
uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zto-
zeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy. Ponadto w mysl art. 121 p.p.s.a. sprawa
moze byc¢ rozpoznana w trybie uproszczonym w przypadku, o ktérym mowa w art. 55 § 2 cyto-
wanej ustawy, tj. gdy organ nie przekazat sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny. W trybie
uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednego sedziego.
Sprawa rozpatrywana w trybie uproszczonym moze zosta¢ przekazana do rozpoznania na roz-
prawie (art. 122 p.p.s.a.).

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne zatatwity w postepowaniu
uproszczonym 154 skargi, z czego uwzglednily 62 skargi. Jesli chodzi o rozpoznanie skargi
w trybie art. 121 w zw. z art. 55 § 2 p.p.s.a., to w 2010 r. wptynat jeden taki wniosek, ktéry na-
stepnie zostal przez sad oddalony. W poréwnaniu z rokiem 2009 nastapit wzrost liczby spraw

" Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej: p.p.s.a.
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4. Postepowanie uproszczone

rozpatrywanych w tym trybie. Nie doréwnuje ona jednak liczbie spraw rozpatrywanych w po-

stepowaniu uproszczonym w latach 2004-2006. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza ta-
bela.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zatatwiono lacznie (SA+SAB¥) 902 1390 683 358 155 36 154
% ogodtu zatatwien 1,08 1,59 0,87 0,53 0,26 0,06 0,24
Uwzgledniono 506 884 454 295 109 21 62

% spraw zalatwionych w post. upr. 56,1 63,6 66,5 82,4 70,3 58,3 40,3

Oddalono 333 506 229 63 46 15 84

* SA — skargi na akty i inne czynnosci
SAB - skargi na beczynnos¢ organdéw

Sprawy zalatwiane w trybie uproszczonym to skargi na rozstrzygniecia organu dotyczace
m.in. odmowy stwierdzenia i zwrotu nadptaty z tytutu podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, podatku od towaréw iustug, bezposrednich ptatnosci do gruntow rolnych, umorzenia
postepowania egzekucyjnego, odmowy wszczecia postgpowania w przedmiocie wstrzymania
wykonania decyzji. Skargi dotyczyly rowniez ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢ czy
stwierdzenia nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci. Podobnie jak w minionych latach, nie za-
braklo skarg na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
dotyczace Swiadczenia pienieznego z tytutu pracy przymusowej oraz Prezesa Instytutu Pamie-
ci Narodowej w przedmiocie odmowy udostepnienia dokumentéw. O wszczecie postepowania
uproszczonego wnosil przede wszystkim Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych oraz Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

W okresie sprawozdawczym odnotowano co prawda wzrost liczby spraw rozpoznawanych
w trybie uproszczonym, lecz nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta nie sprawdzita si¢ w dotychcza-
sowej praktyce orzeczniczej wojewodzkich sadéw administracyjnych. Wiele spraw, mimo zada-
nia, nie mogto by¢ rozpoznanych w trybie uproszczonym ze wzgledu na ich skomplikowany
charakter. Czesto tez strony zawiadamiane przez sad o zloZeniu wniosku o rozpoznanie sprawy
w trybie uproszczonym zadaty przeprowadzenia rozprawy.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

Do wlasciwos$ci Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy rozpoznawanie srodkéw odwo-
fawczych od orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych, podejmowanie uchwal majacych
na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych, podejmowanie uchwat zawierajacych rozstrzygniecia zagad-
nien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej,
rozstrzyganie sporéw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i mie-
dzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz sporéw kompetencyjnych miedzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowej, a takze rozpoznawanie sporéw nalezacych do
wiasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw. Ponadto NSA jest sgdem dyscyplinarnym w spra-
wach dyscyplinarnych sedzidw sadow administracyjnych i rozpoznajacym te sprawy.

Zgodnie z art. 39 p.u.s.a. NSA dzieli si¢ na Izbe Finansowa, Izbe Gospodarcza i Izbe Ogol-
noadministracyjna, ktore w granicach i trybie okre$lonym przez wiasciwe przepisy sprawuja
nadzdr nad orzecznictwem wojewoddzkich sadéw administracyjnych we wlasciwych sprawach.

2. Dziatalno$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2010 r. w NSA orzekato 93 sedzidw, z tej liczby w Izbie Finansowej 31, w Izbie Gospodar-
czej 25, a w Izbie Ogolnoadministracyjnej 37. Sedziowie $rednio zatatwili 207,70 spraw, w tym
117,4 skarg kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym NSA zatatwit 65,3% ogotu spraw w terminie do 12 miesiecy. Jesli
chodzi o skargi kasacyjne, to w powyzszym terminie zatatwiono ich 49,6%, a w okresie od 12 do
24 miesiecy 50,06%. Dla poréwnania w 2009 r. w terminie do 12 miesigcy zostato zatatwionych
57,8% skarg kasacyjnych, a w okresie od 12 do 24 miesiecy 42,07%. Na podstawie przedsta-
wianych wyzej danych mozna stwierdzi¢, ze nieznacznie wydluzyt sie czas zalatwiania skarg
kasacyjnych przez NSA.

W 2010 r. Naczelny Sad Administracyjny miat do rozpoznania 20 848 skarg kasacyjnych
(11 676 z wptywu, 9172 z poprzedniego okresu), tj. 0 1663 skargi wiecej niz w 2009 r., kiedy to
NSA miat do rozpatrzenia 19 185 tego typu spraw (10 460 z wptywu, 8725 z poprzedniego okre-
su). W roku sprawozdawczym zatatwiono 10 922 skargi (52,4%), z czego 9453 (86,5%) na roz-
prawie, a 1469 (13,5%) na posiedzeniu niejawnym. Na rozprawie NSA uwzglednit 2719 skarg
(24,9%): w 2168 sprawach (79,7%) uchylono orzeczenie sadu pierwszej instancji i przekazano
sprawe do ponownego rozpatrzenia, a w 551 przypadkach (20,3%) uchylono orzeczenie sadu
pierwszej instancji i rozpoznano skarge. Ponad 58% skarg kasacyjnych rozpatrywanych na roz-
prawie zostato oddalonych, 0,3% odrzucono, a 2,7% zatatwiono w inny sposob. Na posiedzeniu
niejawnym Sad uwzglednit 261 skarg (17,8%), 644 oddalil, 44 odrzucit, a 520 zatatwil w inny
sposob. Do rozpatrzenia w nastepnym okresie pozostato 9926 skarg kasacyjnych.

Przedmiotem rozstrzygniec skarg kasacyjnych byly najczesciej zagadnienia: podatkow i in-
nych swiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej,
oraz egzekugja tych swiadczen pienieznych — 46,8% spraw zatatwionych; budownictwa, nadzo-
ru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego, ochrony przeciwpozarowej — 7,4% spraw
zatatwionych; obrotu towarami z zagranica, naleznosci celnych i ochrony przed nadmiernym
przywozem towaru na polski obszar celny — 5,6% spraw zatatwionych; subwencji unijnych, fun-
duszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych — 3,4% spraw zatatwionych; utrzymania
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3. Uchwaty wyjasniajace przepisy prawne ...

i ochrony drog publicznych oraz innych drog ogolnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei,
lotnictwa cywilnego, przewozow, zeglugi morskiej i srédladowej — 2,7% spraw zalatwionych.

Poza skargami kasacyjnymi NSA zatatwil w roku sprawozdawczym 4457 zazalen na posta-
nowienia (zarzadzenia) sadow pierwszej instancji. W 246 przypadkach Sad uchylil orzeczenia
sadu pierwszej instangji i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania - stanowi to 5,5% uchy-
lenn do ogdtu zatatwien. W 335 sprawach zostaty uchylone orzeczenia sadu pierwszej instancji
(7,5% uchylen do ogotu zatatwien), w 146 przypadkach uchylono orzeczenia sadu pierwszej
instancji i rozpoznano sprawy (3,3% rozstrzygnie¢ w stosunku do ogétu zalatwien), a w 3468
sprawach oddalono zazalenie (77,8% oddalent w stosunku do ogdtu zatatwien).

W 2010 r. rozpatrzono 122 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (14 dotyczylo NSA), z czego 14 spraw
uwzgledniono. Przyznano tacznie 33 000 zt zados¢uczynienia od Skarbu Panstwa.

3. Uchwaly wyjasniajqce przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa NSA, Prokuratora Ge-
neralnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich uchwaty majace na celu wyjasnienie przepiséw
prawnych!, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, oraz uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci w kon-
kretnej sprawie sadowoadministracyjnej’.

Instytucja rozstrzygania watpliwosci prawnych w toku rozpoznawania skargi kasacyjnej,
unormowana w art. 187 p.p.s.a., ma stuzy¢ objasnieniu tresci przepiséw budzacych powazne
watpliwosci prawne, od ktorych wyjasnienia zalezy rozpoznanie sprawy. Wystepujac z wnios-
kiem o podjecie uchwaty skiad orzekajacy rezygnuje z przystugujacego mu uprawienia, a jed-
nocze$nie obowiazku samodzielnego dokonania interpretacji normy prawnej, na rzecz przy-
jecia wiazacej w sprawie interpretacji zawartej w stosownej uchwale sktadu powiekszonego.
Sktad orzekajacy inicjujacy pytanie prawne jest zgodnie z art. 187 § 2 zwigzany w danej sprawie
uchwatg skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

3.2. W 2010 r. ztozono ogdtem 27 wnioskéw o podjecie uchwaly, w tym 7 w trybie abstrak-
cyjnym (4 wnioski ztozyt Prezes NSA, a 3 wnioski Rzecznik Praw Obywatelskich) i 20 wnios-
kéw w trybie konkretnym (3 wnioski w Izbie Ogolnoadministracyjnej, 17 wnioskéw w Izbie
Finansowej).

NSA w 2010 r. podjat 18 uchwat w sktadzie siedmiu sedziéw, w tym 8 w Izbie Ogoélnoadmi-
nistracyjnej, 6 w Izbie Finansowej i 4 w Izbie Gospodarczej. Wydano 4 postanowienia, w ktdrych
odmoéwiono podjecia uchwaty®. Sposréd wnioskéw przejetych do rozpoznania na podstawie
art. 187 § 3 p.p.s.a. w4 wyrokach oddalono skargi kasacyjne?, a w jednym wyroku uchylono
wyrok sadu pierwszej instancji i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania®. W 3 przypad-

1 Tzw. abstrakcyjne na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
2 Tzw. konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 z art. 187 § 1 i z art. 264 ww. p.p.s.a.
3 Sygn. akt: I FPS 6/10, II FPS 4/10, II FPS 3/10, I OPS 6/09.

* Sygn. akt I FPS 5/09, I FPS 8/10, II FPS 5/10, I OPS 5/09.

> Sygn. akt T OPS 3/09.
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kach zawieszono postepowanie, w tym w sprawach o sygn. akt I FPS 2/10 i I FPS 4/10, pierwsze
do czasu rozstrzygniecia przez ETS pytania prejudycjalnego NSA o sygn. akt I FSK 104/10, dru-
gie do czasu rozstrzygniecia przez ETS sprawy o sygn. akt C-93/10 oraz w sprawie o sygn. akt
IT OSK 687/07 do czasu rozstrzygniecia przez TK wniosku o sygn. akt K 3/09°.

3.3. Przedmiot rozstrzygniecia

3.3.1. W 2010 r., podobnie jak w latach ubiegtych, w wiekszosci uchwat odniesiono sie do przepisow
p.p.s.a.’, m.in. uznano, ze:

® przekazanie przez Prezesa Urzedu Komunikagji Elektronicznej odwotania od jego decyzji
do sadu ochrony konkurengji i konsumentéw na podstawie art. 479%° k.p.c. nie jest czynnoscia, o ja-
kiej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., ktorej niedokonanie daje stronie sktadajacej odwotanie prawo
do skargi do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ okreslong w art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy?,

® postanowienie przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w przed-
miocie ulgi podatkowej, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego’, nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyj-
nego, sad ten winien jednak dokonac¢ kontroli jego legalnosci przy rozpoznawaniu skargi na
decyzje dyrektora izby skarbowej, stosownie do art. 134 § 1 i art. 135 p.p.s.a.';

® przepis art. 141 § 4 p.p.s.a. moze stanowic¢ samodzielng podstawe kasacyjna (art. 174 pkt 2
tej ustawy), jezeli uzasadnienie orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego nie zawiera
stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia'’;

® niezamieszczenie pieczeci urzedowej wojewody na rozporzadzeniu wojewody przedsta-
wionym z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzedowym, z naruszeniem art. 15 ust. 2 usta-
wy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow'?, nie
jest naruszeniem prawa materialnego w rozumieniu art. 174 pkt 1 p.p.s.a.’?;

® w razie uchylenia przez Naczelny Sad Administracyjny zaskarzonego zazaleniem posta-
nowienia wojewddzkiego sadu administracyjnego lub zarzadzenia przewodniczacego i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania nie ma zastosowania art. 185 § 2 p.p.s.a. w zwiazku
z art. 197 §2 p.p.s.a. iart. 198 p.p.s.a.'¥, co oznacza, ze nie ma odpowiedniego zastosowania
przepis nakazujacy rozpoznanie postanowienia w innym sktadzie'>;

® w sprawie ze skargi na decyzje administracyjna o wywtaszczeniu nieruchomosci i ustale-
niu wysokosci odszkodowania pobiera si¢ wpis staly okreslony w § 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi’®, takze gdy skarzacy kwe-
stionuje tylko wysokos¢ ustalonego odszkodowania'’;

6 31 stycznia 2011 r. TK postanowil odroczy¢ rozprawe bezterminowo.

7 Szczegdtowe oméwienia znaczenia uchwat dla interpretacji przepiséw p.p.s.a. zamieszczono w czesci 11
Informacji, w rozdziale dotyczacym zagadnieni procesowych.

8 Sygn. akt I GPS 6/09.

9 Dz. U. 22008 . Nr 88, poz. 539 ze zm.

10 Syon. akt IT FPS 9/09.

1 Syen. akt 1T FPS 8/09.

12Dz, U. 22007 1. Nr 68, poz. 449 ze zm.

13 Syen. akt IT OPS 5/09.

4 Syen. akt T GPS 1/10.

15 Uchwata z 15 wrzeénia 2010 r., I GPS 1/10.

16 Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.

17 Sygn. akt T OPS 14/09.
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® wniosek o przyznanie prawa pomocy skladany na urzedowym formularzu, o jakim
mowa w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majat-
kowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy'®, moze by¢ podpisany takze przez
pelnomocnika strony'’;

® prawo pomocy w zakresie zwolnienia od kosztéw sadowych w calosci lub ustanowie-
nia adwokata (radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego), przyznane
stronie w sprawie ze skargi na podstawie art. 244 i art. 245 p.p.s.a., obejmuje postepowanie ze
skargi o wznowienie postepowania w tej sprawie®;

® przepis art. 272 § 1 p.p.s.a. stanowi podstawe wznowienia postepowania sagdowoadmini-
stracyjnego w kazdym przypadku, gdy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci
przepisOw prawa materialnego i przepiséw postepowania z Konstytucja, umowa miedzynaro-
dowa lub ustawa obejmuje akt normatywny, jaki stosowat lub powinien zastosowac sad admi-
nistracyjny lub organ administracji publicznej w danej sprawie®;

3.3.2. Wdwéch uchwatach odniesiono si¢ do procedury administracyjnej, tj.:

® art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. nie ma zastosowania do osoby piastujacej funkcje Gtéwnego Geo-
dety Kraju jako ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt4 k.p.a. w postepowaniu, o jakim mowa
w art. 127 § 3 k.p.a.?%;

e termin do wydania przez organ kontroli ruchu drogowego decyzji o skierowaniu na ba-
dania psychologiczne, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1
kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych kierowcéw i os6b ubiegajacych sie o upraw-
nienia do kierowania pojazdami oraz wykonujacych prace na stanowisku kierowcy?, jest termi-
nem instrukcyjnym?.

3.3.3. Wdwdch uchwatach odniesiono si¢ do zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzennym:

® pobieranie oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, nie obejmu-
je sytuacji, gdy nieruchomos$¢ zostata darowana osobie bliskiej*;

e warunek wydania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest spetniony, jezeli dla danego
terenu jest tylko zgoda na zmiane przeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne, wyrazona
przez wilasciwy organ na podstawie art. 7 ust. 2 pkt5 i ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.*’
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?.

3.3.4. W kolejnych uchwatach odniesiono si¢ do kwestii podejmowania uchwaty o zamiarze likwidacji
badz likwidacji szkoty oraz do mozliwosci prawnych obciazenia wilasciciela pojazdu usunietego
z drogi za nieodebranie go w okreslonym terminie:

18 Dz. U. Nr 227, poz. 2245.

9 Syen. akt T OPS 11/09.

20 Gyen. akt IT GPS 2/10.

2L Syen. akt IT GPS 1/10.

22 Sygn. akt I OPS 13/09.

2 Dz. U. Nr 69, poz. 622 ze zm.
24 Gyen. akt I OPS 12/09.

2 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
26 Syen. akt 1T OPS 3/09.

¥ Dz.U. 22004 1. Nr 121, poz. 1266 ze zm.
2 Sygn. akt IT OPS 1/10.
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e uchwata o zamiarze likwidacji szkoty i uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie
art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, sa aktami prawnymi po-
dejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wiadze statutowe zwigzku
zawodowego stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych®, z tym ze przedstawienie do zaopiniowania projektu uchwaty o zamiarze likwi-
dacji szkoly lub uchwaty o likwidacji szkoty oznacza dopelnienie obowiazku, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 23%;

® jezeli wlasciciel pojazdu usunietego z drogi w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130
a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®, nie odebral pojazdu
w okres$lonym terminie, jednostce wyznaczonej do prowadzenia parkingu strzezonego (jednost-
ce wyznaczonej do usuwania pojazddéw) moze by¢ przyznane wynagrodzenie za caty okres wy-
konywania dozoru nad pojazdem oraz zwrot kosztéw zwigzanych z wykonywaniem dozoru,
w tym kosztéw usuniecia pojazdu z drogi, na podstawie art. 102 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji** w zwigzku z § 3 pkt 1 lit. ¢/ rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie rozciagniecia stosowania przepi-
sOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**.

3.3.5. Kilka uchwat odnosito si¢ do przepiséw prawa podatkowego:

o w Swietle art. 42 ust. 1, 3 i 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug® dla zastosowania stawki 0% przy wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw wystar-
cza, aby podatnik posiadal jedynie niektére dowody, ojakich mowa w art. 42 ust. 3 ustawy,
uzupetnione dokumentami wskazanymi w art. 42 ust. 11 ustawy lub innymi dowodami w for-
mie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa®, jezeli tacznie potwierdzajq fakt wywiezienia i dostarczenia towaréw bedacych
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy do nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju®’;

e w Swietle art. 29 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
w stanie prawnym obowigzujacym w 2006 r. podmiot $wiadczacy ustugi leasingu powinien
wlaczy¢ do podstawy opodatkowania tych ustug koszty ubezpieczenia przedmiotu leasingu®;

® wykupione przez pracodawce pakiety swiadczen medycznych, ktérych wartosc¢ nie jest wol-
na od podatku dochodowego od 0séb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych®, stanowia dla pracownikéw upraw-
nionych do ich wykorzystania nieodptatne $wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 tej ustawy™.

3.4. Z przedstawionych materiatéw wynika, ze w 2010 r. podjeto znacznie mniej uchwat niz
w latach ubiegltych. Mozna z tego wywies¢, ze jest to pozytywny rezultat dzialan Naczelnego

2 Dz. U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
30 Dz. U. 22001 . Nr 79, poz. 854 ze zm.
31 Syen. akt T OPS 2/10.

32 Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
3 Dz. U. 22002 1. Nr 110, poz. 968 ze zm.
3 Sygn. akt I OPS 1/10.

% Dz U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

% Dz. U. 22005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm.

37 Syen. akt I FPS 1/10.

38 Syen. akt I FPS 3/10.

% Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
40 Syon. akt IT FPS 1/10.
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Sadu Administracyjnego w latach poprzednich na réznych ptaszczyznach dotyczacych elimina-
qji rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej wydanych uchwat odnosilo sie do przepiséw
procesowych. Odnosnie do procedury sadowoadministracyjnej istotne znaczenie z punktu
widzenia konstytucyjnych praw jednostki maja uchwaly dotyczace art. 174 p.p.s.a. Chodzi tu
o uchwate o sygn. akt II FPS 8/09, w ktérej uznano, ze nieuwzglednienie wymagan art. 141 § 4
p.p.s.a. moze by¢ podstawa skargi kasacyjnej z art. 174 pkt2 p.p.s.a., czyli opartej na na-
ruszeniu przepisOw procesowych. Inna jest natomiast sytuacja, jezeli uzasadnienie zaskar-
zonego orzeczenia wskazuje, jaki stan faktyczny sprawy zostal przez sad przyjety i dlaczego.
Wowczas przepis art. 141 §4 p.p.s.a. nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy kasacyjne;j.
Bez odniesienia si¢ bowiem do tresci np. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. w powiazaniu z odpo-
wiednimi przepisami postepowania administracyjnego nie jest mozliwe skuteczne zakwestiono-
wanie stanowiska sadu pierwszej instancji, ktéry formalnie z natozonego na niego obowiazku
sie wywiazal, ale w ocenie strony przyjete ustalenia sa merytorycznie bledne.

Wazne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki ma uchwata o sygn. akt II
GPS 1/10, odnoszaca si¢ do kwestii wznowienia postepowania po wyroku TK. NSA wskazat,
ze celem ustawowej procedury realizujacej norme art. 190 ust. 4 Konstytucji musi by¢ realne
zagwarantowanie skutku w postaci uprawnienia do ponownego rozstrzygniecia sprawy w no-
wym stanie prawnym, ustalonym orzeczeniem TK. Granice swobody ustawodawcy wyznacza
okoliczno$¢, ze ,,wzruszalnos¢” aktow stosowania prawa zostala przesadzona juz na gruncie
samej Konstytucji. Niedopuszczalne jest ograniczanie zasady , wzruszalnosci” aktéw stosowa-
nia prawa poprzez regulacje wprowadzone w ustawach zwyktych czy to wprost, czy na skutek
ich wyktadni. NSA uznal, Ze nie mozna z uzytego w art. 272 § 1 p.p.s.a. wyrazenia ,(...) na
podstawie ktdrego zostalo wydane orzeczenie” wywodzi¢, iz przepis Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wprowadza ograniczenia art. 190 ust. 4 Konstytucji, zawezajac
podmiotowe konstytucyjne prawo uprawnionego do przypadkdéw, w ktorych orzeczenie TK do-
tyczy przepisdw Prawa o postepowaniu przed saqdami administracyjnymi czy przepisow ksztat-
tujacych dziatalno$¢ orzecznicza sadéw administracyjnych.

W odniesieniu do przepisow prawa podatkowego nalezy wskaza¢ uchwale o sygn. akt II
FPS 1/10, dotyczaca opodatkowania tzw. pakietéw medycznych, ktora nie rozstrzygneta wszyst-
kich watpliwosci i w kwestii tej skierowano pytanie do skladu poszerzonego: , Czy wykupione
przez pracodawce pakiety swiadczen medycznych, ktérych wartos¢ nie jest wolna od podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych*, stanowia dla pracownikéw, ktérzy maja
uprawnienie do ich wykorzystania, przychdd z nieodptatnego swiadczenia w rozumieniu art. 12
ust. 1 tej ustawy?”. Zagadnienie to zostato przekazane do rozstrzygniecia petnemu sktadowi
Izby Finansowej*.

Dziatalnos¢ uchwatodawcza jest Scisle zwiazana z dziatalnoscig orzecznicza saddw, Trybu-
natu Konstytucyjnego oraz ustawodawcy, bowiem rozbieznosci w orzecznictwie pojawiaja sie
wtedy, kiedy jeden z ww. organdéw sformutuje poglad badz wyda akt prawny o tresci niejasnej
lub niejednoznacznej i tym samym budzacy kontrowersje co do zastosowania go w konkretnej
sytuacji prawnej. Juz w styczniu 2011 r. podjeto 4 uchwaly, a jedna z nich wskutek wypowiedzi
TK wyrazonej w postanowieniu o sygn. akt P 107/08. Chodzi tu o uchwate z dnia 10 stycznia
2011 r., sygn. akt I OPS 3/10. Po postanowieniu TK o sygn. akt P 107/08, w ktérym umorzono

4 Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
42 Syen. akt II FPS 7/10.
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postepowanie ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej*, NSA
stwierdzit, ze § 5 ww. rozporzadzenia moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decy-
zji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ wchodzi w sktad nieruchomo-
$ci ziemskiej, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e/ powyzszego dekretu PKWN*. Zdaniem NSA
,W kazdym systemie prawa moga ujawniac¢ si¢ watpliwosci dotyczace treSci norm zmieniaja-
cych lub uchylajacych badz tez skutku derogacyjnego okreslonych zdarzen prawnych. Odnosi
sie to zwlaszcza do sytuacji, gdy owe zdarzenia prawne nastepowaly w takim okresie funkcjo-
nowania panstwa, w ktérym nie byly jeszcze dostatecznie uksztaltowane standardy przyzwo-
itej legislacji. »Ofiarami« tego typu watpliwosci nie moga jednak stawac si¢ jednostki. Nie do
pogodzenia z zasada zaufania obywatela do panstwa byloby uznanie, ze adresat danej normy
prawnej — dostrzegajac brak w systemie prawa przepisu derogujacego okreslona norme oraz
konsekwentna praktyke jej stosowania przez organy wtadzy publicznej — powinien miec¢ jakie-
kolwiek podstawy do uznawania, ze norma taka nie jest elementem systemu prawa”.

W zakresie prawa podatkowego wazna jest uchwata o sygn. akt II FPS 2/10, ktorej moca
uznano, ze osoby prowadzace dzialy specjalne produkgji rolnej moga rozlicza¢ si¢ na podsta-
wie norm szacunkowych niezaleznie od wysokosci przychoddw. Zdaniem NSA w stanie praw-
nym obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2001 r. obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych,
o ktorych mowa w art. 24a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych®, nie dotyczy podatnikow uzyskujacych przychody z dzialéw specjalnych
produkgji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt1 i ust. 3), bez wzgledu na wielko$¢ tych przychodow, jezeli
podatnicy ci nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2
iart. 15 zdanie drugie tej ustawy. W swietle art. 24 ust. 4 zdania drugiego i art. 15 ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych dla ustalenia dochodu z dziatow specjalnych produkgji
rolnej uzyskiwanych przez podatnikow, ktorzy nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag, maja za-
stosowanie wylgcznie normy szacunkowe dochodu okreslone w zataczniku Nr 2 do tej ustawy.

Dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych wyelimi-
nowanie rozbieznosci w orzecznictwie bez uchybienia niezawislosci sedzidw, o ktorej mowa
w art. 178 ust. 1 Konstytucji. Postepowanie uchwalodawcze wszczete w trybie art. 187 p.p.s.a.
charakteryzuje sie¢ tym, ze sklad orzekajacy NSA rozpatrujacy konkretna sprawe stwierdza, ze
w zakresie rozumienia przepisu prawa bedacego podstawa orzekania w danej sprawie wystepu-
ja zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci co do znaczenia przepisu, niepozwalajace
na rozstrzygniecie sprawy bez uzyskania wyktadni sktadu powigkszonego. Z uwagi na fakt,
ze uchwata jest wiazaca dla sktadu orzekajacego przy rozstrzyganiu sprawy, sklad orzekajacy
decydujac si¢ na wnioskowanie o jej podjecie rezygnuje z uprawnienia do dokonania wyktadni
i wyraza gotowos¢ przyjecia interpretacji sktadu powiekszonego.

Dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA zainicjowana zaréwno w trybie konkretnym, jak i abs-
trakcyjnym miesci sie takze w pojeciu nadzoru judykacyjnego sprawowanego przez NSA nad
orzecznictwem saddéw administracyjnych. Wynika to z tresci art. 3 § 2 p.u.s.a., zgodnie z ktorym
»Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzér nad dziatalnoscia sadéw administracyjnych
w zakresie orzekania [...], a w szczegolnosci rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen tych
saddw i podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne [...]”. Jest ona wazna w sytuadji,
gdy czesto zmieniajgce si¢ przepisy prawa nie zawsze spelniajg wymogi przyzwoitej legisla-

% Dz.U. 21945 1. Nr 10, poz. 51 ze zm.
# Dz. U. RP Nr 4, poz. 17 ze zm.
% Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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qji, nie zawieraja norm intertemporalnych, co w konsekwencji powoduje powstanie powaznych
watpliwosci co do zastosowania okreslonego przepisu w danej sprawie, w szczegdlnosci gdy
ustawodawca wprowadza zasade bezposredniego stosowania nowego prawa. Czesto bywa, ze
przedmiotem rozstrzygniecia sadu jest akt administracyjny wydany na podstawie przepisu,
ktory w momencie orzekania byl wielokrotnie zmieniany.

Moc wiazacq maja tzw. uchwaty abstrakcyjne, lecz sady powinny respektowac rowniez po-
glady wyrazone w tzw. uchwatach konkretnych. Takie wskazania zawiera art. 269 p.p.s.a. Co
do uchwat wydanych w trybie konkretnym, to zgodnie z art. 187 §2 p.p.s.a. uchwata skiadu
siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego jest w danej sprawie wigzaca, natomiast
wyktadnia przepisow bedacych przedmiotem rozpoznania powinna by¢ uwzgledniona przy
rozstrzyganiu analogicznych lub podobnych standw prawnych. Ma to istotne znaczenie dla
eliminowania rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.

4. Spory kompetencyjne

4.1. Zagadnienia ogdlne

Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory o wlasciwos¢
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami
odwolawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a organami admi-
nistracji rzadowej. Spory o wiasciwosc¢ sa rodzajem sporéw w obrebie jednostek samorzadu te-
rytorialnego o to, kto jest wlasciwy do zatatwienia danej sprawy. W sporach kompetencyjnych
po jednej stronie wystepuje organ samorzadu, po drugiej organ administracji rzadowej.

Stosownie do tresci art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy organami sa-
morzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne. Zgodnie za$
z postanowieniami art. 4 i15 §2 p.p.s.a., NSA jest sadem wlasciwym do rozstrzygania sporow
kompetencyjnych pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a organami administra-
qji rzadowej. NSA rozstrzygajac spory nie moze wyreczac¢ organéw administragji publicznej®.

W 2010 r. NSA mial do rozpoznania 332 (wptyneto 275 wnioskow i57 pozostato z okre-
su poprzedniego) wnioski o rozstrzygniecie sporow kompetencyjnych i sporow o wiasciwosc,
41 wnioskéw o wyznaczenie sadu do rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego oraz 14 in-
nych spraw odnoszacych sie do tej materii. Rozstrzygnieto 277 sporéw kompetencyjnych i spo-
row o wiasciwos¢, w tym w 167 sprawach wskazano organ wilasciwy do ich zatatwienia.

4.2. Istota sporu

W zakresie spraw odnoszacych sie do istoty sporu o wtasciwos¢ istnieje juz dos¢ pokazny
dorobek orzeczniczy.

Spor kompetencyjny jest instytucja prawna, a nie terminem jezyka potocznego, co oznacza, ze
powstanie sporu w rozumieniu art. 22 § 2 k.p.a. nie nastepuje w kazdym przypadku wystapienia
rozbieznosci stanowisk pomiedzy organami administracji publicznej odnosnie do przystugujacej
im wlasciwo$ci do rozstrzygniecia konkretnej sprawy administracyjnej. Niezgodnos¢ pogladow
co do tego, kto ma rozpatrzy¢ wniosek strony, musi zosta¢ wyrazona przez organy pozostajace
w sporze we wlasciwej formie procesowej, wyrazajacej si¢ w bezskutecznym skorzystaniu przez
organ uznajacy swoja niewlasciwos¢ z mozliwosci przekazania podania w trybie art. 65 § 1 k.p.a.
organowi wlasciwemu. Niezachowanie formy przekazania podania w drodze postanowienia na
podstawie art. 65 § 1 k.p.a. wylacza mozliwos¢ powstania sporu kompetencyjnego®’.

46 postanowienie z 18 grudnia 2009 r., II OW 66/09.
47 Sprawy o sygn. akt I GW 2/10, IT GW 3/10.
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4.3. Niedopuszczalno$¢ wniosku

Wystapienie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, o jakim mowa w art. 4
wzw. z art. 15 § 1 pkt4 i§2 p.p.s.a. jest niedopuszczalne, jezeli wniosek ten poprzedzony jest
merytorycznym rozpoznaniem przez sad skargi na decyzje administracyjng. Sad rozpoznajac
skarge nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi (art. 134 § 1 p.p.s.a.), lecz zobowiazany
jest z urzedu badac¢ w szczegdlnosci, czy zaskarzona decyzja jest dotknieta wada niewaznosci
z powodu naruszenia przepisow o wilasciwosci (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.). Brak stwierdzenia przez
wojewddzki sad administracyjny niewaznosci zaskarzonej decyzji (art. 145 §1 pkt2 p.p.s.a.)
stwarza domniemanie, ze kwestia wlasciwosci organu byla przedmiotem rozstrzygniecia sadu
oraz ze sad uznal, iz zaskarzona decyzja zostala wydana przez organ wlasciwy w sprawie®.

4.4. Ustalenie wlasciwosci

W sprawach o ustalenie wlasciwosci najwieksza liczba spraw dotyczyta gléwnie wskazania
organu wlasciwego do rozpoznania wniosku o przyznanie zasitku celowego lub okresowego®,
a w drugiej kolejnosci wskazania organu wtasciwego do rozpoznania wniosku o skierowanie do
domu pomocy spotecznej™.

Wtasciwos¢ miejscowa organoéw udzielajacych swiadczen z pomocy spotecznej zostata ure-
gulowana w art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’, ktory stanowi, ze
wlasciwo$¢ miejscowq gminy ustala sie wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie.

Najczestsza przyczyna sporow o wlasciwo$¢ miedzy organami administracji w sprawach
z pomocy spotecznej jest interpretacja pojecia , miejsce zamieszkania”, ktérego ustawa o pomo-
cy spotecznej nie definiuje. NSA postuguje sie definicjq zawarta w art. 25 k.c. W orzecznictwie
sadowym funkcjonuje poglad, Ze na miejsce zamieszkania skladaja si¢ dwa elementy: prze-
bywanie w sensie fizycznym w danej miejscowosci i wola, zamiar stalego pobytu, wystepujace
Iacznie. Zatem miejscem statego pobytu w rozumieniu art. 25 k.c. jest miejsce, w ktérym kon-
centruja si¢ czynnosci zyciowe danej osoby. Adres zameldowania, stanowiacy tylko potwierdze-
nie dla celéw ewidencyjnych, nie ma znaczenia dla oceny tej okolicznosci®®.

Kolejnym zagadnieniem w kategorii sporow o wlasciwos¢ w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, z ktérym mozna sie spotka¢ w orzecznictwie, jest kwestia uznania osoby ubiegajacej
sie o Swiadczenie za bezdomna. Zgodnie z art. 6 pkt 8 u.s.p., uzyte w ustawie okreslenie ,,0soba
bezdomna” oznacza osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt
stalty w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe nie-
zamieszkujacqa w lokalu mieszkalnym izameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie
ma mozliwosci zamieszkania. W sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z art. 101
ust. 2 u.p.s. wlasciwa miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty
osoby bezdomnej. W niektdrych jednak wypadkach zastosowanie ma art. 101 ust. 3 u.p.s., kto-

8 Postanowienie z 14 maja 2010 r., I OW 25/10.

% Na przyktad postanowienia z: 10 lutego 2010 r., I OW 195/09, 8 kwietnia 2010 r., T OW 3/10, 14 maja
2010 1., I OW 24/10, 2 wrzesnia 2010 r., I OW 74/10, 7 pazdziernika 2010 r., I OW 99/10.

% Na przyktad postanowienie NSA z 1 kwietnia 2010 r., I OW 209/09, postanowienie NSA z 14 maja 2010 r.,
I OW 23/10, postanowienie NSA z 7 lipca 2010 r., I OW 60/10.

1 Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm., dalej: u.p.s.

52 Postanowienia z: 15 stycznia 2010 r., I OW 154/09, 1 kwietnia 2010 r., I OW 201/09, 7 pazdziernika 2010 r.,
I OW 100/10.
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ry stanowi, ze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej
sie o swiadczenie, w sprawach niecierpiacych zwloki oraz w sprawach cudzoziemcéw, ktérym
udzielono zgody na pobyt tolerowany, i cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 5a u.p.s. wilasci-
wa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie™.

W sprawach dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uznano, ze przepisy usta-
wy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow precyzyjnie okre-
Slaja: zadania realizowane w zakresie przyznawania i wyptacania swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego; dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz organy wlasciwe
do zatatwiania tych spraw. Artykut 12 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze postepowania w sprawie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wtasciwy wierzyciela. Organem wtasci-
wym wierzyciela stosownie do art. 2 pkt 10 powotanej ustawy jest wdjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Do swiadczen
alimentacyjnych nalezy réwniez zaliczy¢ wyréwnanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w przypadku podniesienia wysokosci zasadzonych alimentéw (art. 29 ust. 4 ustawy), a zatem
zmian w wysokosci swiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany wysokosci zasa-
dzonych alimentéw dokonuje organ wilasciwy dla aktualnego miejsca zamieszkania wierzyciela
po wpltywie tytulu wykonawczego do komornika sadowego prowadzacego postepowanie eg-
zekucyjne od miesigca, w ktérym nastapita zmiana wysokosci zasadzonych alimentéw (art. 29
ust. 1 powotanej ustawy), a nie organ wtasciwy dla uprzedniego miejsca zamieszkania wierzy-
ciela, ktory wydat decyzje przyznajaca $wiadczenie alimentacyjne™.

Jezeli dtuznik zobowigzany do $wiadczen alimentacyjnych nie posiada miejsca zamiesz-
kania, wlasciwo$¢ miejscowa organu wilasciwego dla dtuznika nalezy ustali¢ wedlug miejsca
jego pobytu (art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz art. 21 § 1 pkt 3 k.p.a.). Dziatania organu wilasciwego dtuznika polegaja gtownie
na zobowiazaniu diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie¢ jako bezrobotny albo jako
poszukujacy pracy (art.5 ust. 2 pkt1) ina poinformowaniu wilasciwego urzedu pracy o po-
trzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego oraz kontroli realizacji zobowigzania
przez dluznika, a co za tym idzie, takze na inicjowaniu postepowan sankcjonujacych brak pod-
porzadkowania si¢ dtuznika zobowigzaniu z zakresu aktywizacji zawodowej (art. 5 ust. 2 pkt 2
iust. 3). Tak ustalona wlasciwo$¢ miejscowa organu wilasciwego dtuznika umozliwia skutecz-
na wspotprace tego organu z wlasciwym powiatowym urzedem pracy w zakresie obowiazkdéw
okreslonych w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow™.

4.5. Ustalenie kompetengji

Duza liczba sporéw kompetencyjnych dotyczyla ustalenia wlasciwego organu nadzoru
w sprawach przejmowania nieruchomosci na wiasnos¢ Panstwa w oparciu o przepisy dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r.
0 przejsciu na wlasno$¢ Paristwa mienia pozostawionego po osobach przesiedlonych do ZSRR>,
dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa niepozostajacych w faktycz-
nym wladaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektérych powiatach wo-
jewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego, art. 9 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o sprzedazy Panstwowego Funduszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektorych

53 Postanowienia z: 9 kwietnia 2010 r., I OW 5/10, 1 lipca 2010 r., I OW 54/10, 5 pazdziernika 2010 r., I OW
92/10.

54 Postanowienie z 26 listopada 2010 r.,, I OW 138/10.

% Postanowienie z 18 listopada 2010 r., T OW 136/10.

% Dz. U. Nr 59, poz. 318.
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spraw zwiagzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego™, a takze ustawy
z dnia 24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci®®. Po okresie niejednolitosci
orzecznictwa w tym zakresie sktady orzekajace przyjely ostatecznie jednolity poglad, ze spra-
wy zakonczone wydaniem decyzji o przejeciu na rzecz Panstwa nieruchomosci na podstawie
wymienionych wyzej dekretow — wtedy gdy istnialy — nalezaty do kategorii spraw z zakresu
administracji rzadowej. Wobec powyzszego przy wskazywaniu organu wyzszego stopnia do
rozpatrzenia sprawy stwierdzenia niewaznosci takiego orzeczenia odnies¢ si¢ nalezy do naj-
nowszej regulacji, a mianowicie do ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie™, ktora weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2009 r. Jak przyjeto
w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, do wlasciwosci wojewody jako organu administracji rzadowej
w wojewodztwie naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzagdowej w wojewddztwie
niezastrzezone w odrebnych ustawach na rzecz innych organdéw tej administragji, tj. organow
administracji rzagdowej. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy wojewoda jest orga-
nem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw k.p.a. Skoro zatem z odrebnych ustaw nie
wynika, ktory z organow administracji rzadowej jest wlasciwy w okreslonej sprawie z zakresu
administracji rzadowej, to organem wlasciwym w takiej sprawie, takze jako organ wyzszego
stopnia, jest wojewoda®.

Przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drdg publicznych nie okreslaja podmiotu wiasciwego do dokonania waloryzacji odszkodowa-
nia przystugujacego za pozbawienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowia-
cej wlasnosc¢ Skarbu Panstwa. Na mocy art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych maja zastosowa-
nie przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Organem zobowiazanym do zaptaty od-
szkodowania i w konsekwencji dokonania waloryzacji jest starosta wykonujacy zadania z za-
kresu administracji rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, w tym — prezydent miasta dziatajacy jako starosta (art. 132 ust. 3 zd. 2 w zwiazku
z art. 4 pkt 9 u.g.n.). W konsekwencji zgodnie z art. 9a u.g.n. organem wyzszego stopnia bedzie
wojewoda®.

Rozstrzygajac spor kompetencyjny pomiedzy wojewoda a samorzadowym kolegium odwo-
lawczym, powolujac sie na uchwate o sygn. akt I OPS 2/09 NSA uznat, ze organem witasciwym
do rozpatrzenia zazalenia od postanowienia starosty w sprawie wydania zaswiadczenia stwier-
dzajacego samodzielnos¢ lokalu mieszkalnego, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, jest samorzadowe kolegium odwotawcze®.

Rozstrzygajac spor o wlasciwos$é na w gruncie ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych® NSA wskazat, ze istotne znaczenie ma ustalenie, czy impreza
masowa odbywa si¢ po uprzednim uzyskaniu przez organizatora zezwolenia, czy bez takiej
zgody, gdyz dla tej drugiej grupy wilasciwy do dziatania jest wojewoda. Jezeli impreza, ktora nie
wymaga zezwolenia, jest negatywnie oceniona z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku

" Dz.U. Nr 17, poz. 71 ze zm.

% Dz. U. Nr 3, poz. 14.

% Dz. U. Nr 31, poz. 206.

%0 postanowienia z: 10 czerwea 2010 r., I OW 43/10, 8 lipca 2010 ., I OW 65/10 oraz z 8 pazdziernika 2010 r.,
I OW 104/10, a takze wyroki NSA z 25 lutego 2010 r., I OSK 636/09 i z 8 pazdziernika 2010 r., I OSK 1691/09.

61 postanowienia z: 7 wrzeénia 2010 r., I OW 88/10 i 7 maja 2010 ., I OW 20/10.

62 Postanowienia z: 10 lutego 2010 ., T OW 188/09 i 3 marca 2010 r., I OW 190/09.

63 Dz. U. Nr 62, poz. 504.
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publicznego, to wojewoda w drodze decyzji administracyjnej moze zakaza¢ przeprowadzenia
imprezy masowej z udziatem publicznosci (art. 34 ust. 1 pkt 1)%.

W odniesieniu do spraw dotyczacych gospodarki wodnej na uwage zastuguje zagadnie-
nie sporu kompetencyjnego pomiedzy regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska a starosta
w przedmiocie zanieczyszczenia wod podziemnych przed dniem 30 kwietnia 2007 r. W tym za-
kresie stwierdzono, ze gdy bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku oraz szkoda polega-
jaca na zanieczyszczeniu wod podziemnych wystapity przed dniem 30 kwietnia 2007 r., nalezy
stosowac przepisy u.p.o.s. uchylone ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie®, a nie art. 15 powotanej ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. W przy-
padku zanieczyszczenia powierzchni ziemi organem wiasciwym w sprawie szkody w $rodowi-
sku powstatej przed dniem 30 kwietnia 2007 r. jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
Natomiast gdy skutkiem negatywnego oddzialywania na srodowisko oprdcz zanieczyszczenia
powierzchni ziemi bedacego szkoda w srodowisku zaistniala przed dniem 30 kwietnia 2007 r.
jest takze inne negatywne oddzialywanie na srodowisko w postaci zanieczyszczenia wéd pod-
ziemnych, to wlasciwym w tym zakresie jest starosta. Tym samym ten organ jest wtasciwy do
wydania decyzji o przywroceniu zanieczyszczonych zwiazkami ropopochodnymi wod pod-
ziemnych do stanu wiasciwego. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem wta-
Sciwym do zmiany decyzji uzgadniajacej warunki rekultywacji sSrodowiska gruntowo-wodnego
w czesci dotyczacej zanieczyszczenia wod podziemnych. Z art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne® wynika, ze do zapobiegania szkodom w wodach i ich naprawy (w tym
rowniez naprawy szkdéd w wodach spowodowanych zanieczyszczeniem wod podziemnych)
majq zastosowanie przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku. Nie ma podstaw
prawnych, aby do szkdéd w wodach i w powierzchni ziemi byly wydawane odrebne decyzje
przez rozne organy, gdyz w jednym i w drugim przypadku maja zastosowanie przepisy art. 35
ustawy, a organem wiasciwym jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska®.

W sprawach dotyczacych likwidacji samowoli budowlanej NSA orzekt, ze likwidacja samo-
woli polegajacej na budowie obiektu budowlanego wbrew ustaleniom obowigzujacego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego jest objeta wlasciwoscia powiatowego inspek-
tora nadzoru budowlanego rowniez wtedy, kiedy budowa taka nie musiata by¢ poprzedzona
uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zgloszeniem®.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest organem wlasciwym do stwierdzenia niewazno-
sci decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na produkcje tablic rejestracyjnych. NSA wskazat,
ze przyczyna sporu byta odmienna ocena zakresu kompetencji pozostajacych w sporze organéw
na tle regulacji zawartej w art. 75a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
zmienionym ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmia-
nami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej, jak i w zwiazku z trescig art. 44
przywotanej ustawy zmieniajacej. Skoro w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym zgodnie
z art. 75a ustawy — Prawo o ruchu drogowym organem wlasciwym do wydania zezwolenia na
produkcje tablic rejestracyjnych jest marszatek wojewodztwa, to organem wyzszego stopnia
wlasciwym w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej na tej podstawie prawnej
— w rozumieniu art. 17 pkt 11157 § 1 k.p.a. — jest samorzadowe kolegium odwotawcze®.

64 Postanowienie z 27 pazdziernika 2010 r., I OW 33/10.

% Dz, U. Nr 75, poz. 493 ze zm., dalej: ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku.
6 Dz. U. 22005 . Nr 239, poz. 2019 ze zm.

67 Postanowienie z 27 sierpnia 2010 r., II OW 31/10.

68 Postanowienie z 23 lutego 2010 r., I OW 27/10.

% Sygn. akt IT GW 1/10.
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W przypadku obowiazku wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis uzyskanej w formie
ulgi podatkowej udzielonej na podstawie aktu normatywnego, organem wilasciwym do wy-
dania zaswiadczenia jest organ wlasciwy do orzekania w zakresie podatku od nieruchomosci,
co wyraznie wynika z art. 1c u.p.o.l. W mys$l tego przepisu organem podatkowym wiasciwym
w sprawach podatkéw i optat unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta). Znajduje to takze potwierdzenie w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych”, odsytaja-
cych w tej kwestii do przepisow o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie bowiem z art. 31
ust. 1 pkt 1 lit. a) ww. ustawy prowadzacy zaktad pracy chronionej lub zaklad aktywnosci za-
wodowej jest zwolniony z podatkéw od nieruchomosci, rolnego ilesnego na zasadach okre-
Slonych w przepisach odrebnych, co w tym wypadku oznacza przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych”'.

4.6. Podsumowanie

Liczba postanowien, w ktorych wskazano organ wlasciwy do zatatwienia sprawy, wskazuje
na brak jasnosci i okre$lonosci przepisow prawa regulujacych kompetencje organu. Jednakze
cze$¢ sporow kompetencyjnych ma miejsce w sytuacji, gdy przepisy prawa co do kompetencji
lub wlasciwosci organu nie budza watpliwosci, a wtedy wystepowanie z wnioskiem o rozpa-
trzenie sporu wydtuza postepowanie.

Doda¢ nalezy, ze NSA wskazat organ wtasciwy do rozpoznania w 60,3% spraw zatatwio-
nych. W pozostatych sprawach wnioski zostaty oddalone, umorzone lub odrzucone. Swiadczy to
o wadliwym uzasadnieniu wniosku o rozstrzygniecie sporu lub o postrzeganiu istnienia sporu
pozornego. Z uwagi na fakt, ze wystapienie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu wiaze sie z za-
wieszeniem postepowania, organy wystepujac z wnioskami o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego czy sporu o wlasciwo$¢ powinny uwzglednia¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych
w zakresie istoty sporu i prawidlowosci sporzadzania wniosku o jego rozstrzygniecie.

5. Przewleklo$¢ postepowania

5.1. Zagadnienie przeciwdziatania przewleklosci postepowania sadowoadministracyjnego
stanowilo jedno z zadan, na ktérych w roku minionym koncentrowata si¢ dziatalnos¢ kierow-
nictwa NSA, lecz takze nalezy do waznych zadan panstw—cztonkéw Unii Europejskiej. Temu
zagadnieniu poswiecono XXII Kolokwium Stowarzyszenia Rad Stanu i Naczelnych Sadow Ad-
ministracyjnych Unii Europejskiej. Sprawozdanie z tego kolokwium pt. ,,Zapobieganie zalegto-
$ciom w sadownictwie administracyjnym” oraz materialy powizytacyjne i dane statystyczne
dotyczace wplywu i zalatwiania spraw w przeliczeniu na jednego sedziego oraz wspdtczyn-
nik sprawnosci postepowania w wojewddzkich sagdach administracyjnych, a takze informacja
0 sprawnosci postepowania w wojewddzkich sagdach administracyjnych w I pétroczu 2010 r. byty
przedmiotem narady zorganizowanej przez BO NSA z udzialem Prezesow Izb NSA i Prezeséw
WSA. Uczestnicy narady w trakcie dyskusji w odniesieniu do zagadnien zawartych w sprawoz-
daniu ogo6lnym z Luksemburga wskazywali na niektore ciekawe rozwigzania dotyczace proce-
dur sadowoadministracyjnych. Jednakze mozliwosci skorzystania z rozwiazan poszczegdlnych
krajow wymagaja glebszej analizy.

70 Dz. U. 22008 1. Nr 14, poz. 92 ze zm.
71 Syen. akt I GW 7/10.
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5. Przewlektos$¢ postepowania

W odniesieniu do zagadnien przedlozonych przez Biuro Orzecznictwa w dyskusji wskazy-
wano m.in. na potrzeby doskonalenia organizacji pracy w sadach, zracjonalizowania prowadzo-
nej statystyki, wymiany pogladow pomiedzy sadami pierwszej instancji oraz pomiedzy tymi
sadami a NSA ina potrzebe wprowadzenia ewentualnych zmian w procedurze sadowoadmi-
nistracyjnej. Zwrocono tez uwage, ze jedna z przyczyn prowadzacych do zaleglosci w postepo-
waniu sadowoadministracyjnym jest spotykana rozbieznos$¢ w orzecznictwie. Zaproponowano
szereg dziatant zmierzajacych do wyeliminowania wskazanych w materiatach uchybien, m.in.:
stworzenie mozliwosci priorytetowego rozpoznawania spraw o charakterze ,precedensowym,
stworzenie platformy do rozwazania przypadkow interdyscyplinarnych w celu ujednolicenia
orzecznictwa, wprowadzenie trybu sygnalizacji o odstagpieniu przez sktad orzekajacy od do-
tychczasowego orzecznictwa oraz rozwazenie zmian w przepisach procesowych”.

5.2. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki’? strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyj-
nej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewleklos¢ postepowania).

Instytucja skargi na przewlektos¢ postepowania ma juz pokazny dorobek orzeczniczy pre-
zentowany takze w poprzednich informacjach oraz w,Zeszytach Naukowych Sadownictwa
Naukowego” iw serii wydawniczej NSA ,Materialy Szkoleniowe””. Przedstawione tam po-
glady orzecznicze respektowane byly takze w 2010 r., np. uwzglednienie skargi nastepuje wte-
dy, kiedy sa podstawy do przyjecia, ze na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu naruszone
zostalo prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 1 ust. 1 ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony) czy ze dopuszczalne jest wniesienie skargi na prze-
wlektos¢ postepowania przed sadem administracyjnym do chwili prawomocnego zakonczenia
postepowania sagdowego, natomiast po prawomocnym zakonczeniu postepowania sagdowego
skarga jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

W minionym roku wplyneto ogoétem 121 skarg na naruszenia prawa strony do rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wojewodzkie sady administracyjne i16 skarg
na NSA. Zatatwiono 108 skarg dotyczacych wojewodzkich sadéw administracyjnych i 14 skarg
dotyczacych NSA. Uwzgledniono 14 skarg i przyznano tacznie 33 000 zt od Skarbu Panstwa,
w tym 4000 zt WSA w Bialymstoku (uwzgledniono 2 skargi), 20 000 zt WSA w Krakowie (9 skarg
uwzglednionych), 5000 zt WSA w Warszawie (uwzgledniono 1 skarge) i 4000 zt WSA we Wro-
clawiu (uwzgledniono 2 skargi).

5.3. Podsumowanie

Liczba skarg na przewlektos¢ postepowania w poréwnaniu z liczba postepowan sadowoad-
ministracyjnych przed sagdem pierwszej i drugiej instangji jest niewielka. Liczba skarg uwzgled-
nionych stanowi zaledwie 12% w stosunku do spraw zatatwionych, niemniej jednak w WSA

2 Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.

73 Zob. np. W. Ryms, Skarga na przewlektos¢ postepowania przed sqdami administracyjnymi, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” — wydanie jubileuszowe z okazji 30-lecia NSA 1980-2010, nr 5-6/2010 oraz
Orzecznictwo NSA w 2009 r. w sprawach skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym bez nieuzasadnionej zwtloki, opracowane w BO NSA.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

w Krakowie wskaznik ten jest nadal niepokojacy. Powyzsze wskazuje na potrzebe zwrdcenia
wiekszej uwagi na okolicznosci prowadzace do przewleklosci postepowania, na nalezytq orga-
nizacje pracy i na sprawnos¢ podejmowanych czynnosci.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

Instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia weszta
w zycie z dniem 10 kwietnia 2010 r.,, wprowadzona ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi’®.

W 2010 r. wplyneto 49 skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orze-
czenia NSA i 18 skarg dotyczacych prawomocnego orzeczenia wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego. Zatatwiono odpowiednio: 36 i 15 skarg. Zadna z ww. skarg nie zostala uwzgledniona.

Poglady orzecznicze dotyczace tej instytucji omoéwiono w czesci II, w rozdziale 4 Informacji.

7 Dz. U. Nr 36, poz. 196.
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Czesc¢ druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA SADOW WOJEWODZKICH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Finansowej

1.1. Skargi kasacyjne

1.1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2010 r.!

Liczba squg Wplyw W tym slfarg Lacznie do . % do | Pozostalo do
z poprzedniego 0 wznowienie S Zatatwiono . .
okresu skarg postepowania zatatwienia ogolu | zalatwienia
4 819 4386 17 9205 4663 50,6 4542

Sposrdd skarg kasacyjnych rozstrzygnietych w Izbie 45% dotyczylto spraw z zakresu podat-
ku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego, 24% podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych, a 10% podatku od oséb prawnych.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost
zardéwno wptywu skarg, jak iliczby zalatwionych skarg kasacyjnych, co ilustruje ponizsza tabela.

2006 3323 30 2 737 82,4
2007 3 935 39 3 054 77,6
2008 4 382 14 3 578 77,6
2009 4 317 18 4023 81,1
2010 4386 17 4663 106,3

! Podane liczby uwzgledniaja 11 skarg z poprzedniego okresu o wznowienie postepowania.
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I. Izba Finansowa

Od 2008 r. odnotowywany jest staty wzrost zatatwienia spraw przez sedzidw Izby Finanso-
wej. Dodac nalezy, ze w kazdym skladzie, ktory w roku 2010 rozstrzygat sprawy na rozprawie,
bral udziat sedzia delegowany. Bez statej obecnosci sedziow delegowanych nie byloby mozliwe
wyznaczenie takiej liczby rozpraw (392).

1.1.2. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2010 r. przez Izbe Finansowq zostaty wniesione przez rozne
uprawnione podmioty. Osoby prawne ztozyly 1304 skargi, osoby fizyczne — 1758, organy — 1592.
Organizacje spoteczne ztozyly 6 skarg kasacyjnych, prokurator ztozyt 3 skargi kasacyjne. Nie
wplynela zadna skarga kasacyjna Rzecznika Praw Obywatelskich.

1.1.3. W 2010 r. petnomocnicy organdw administracji wzieli udziat w postepowaniu w 2095 spra-
wach, co stanowi 51,5% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach. Udziat adwokatow jako
pelnomocnikow skarzacych i uczestnikdw postepowania miat miejsce w 334 sprawach (8,2%).
Radcy prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikdw postepowania nie bedacych organa-
mi administracji wystapili w 558 sprawach (13,7%). Doradcy podatkowi nie bedacy adwokatami
ani radcami prawnymi uczestniczyli w 946 sprawach (23,2%). Natomiast Rzecznik Praw Oby-
watelskich uczestniczyl w 1 sprawie jako pelnomocnik strony, a Prokurator jako pelnomocnik
strony uczestniczyt w 10 sprawach (0,2%).

1.2. Zazalenia

Zatatwiono 1221 zazalen na orzeczenia saddéw administracyjnych, z czego 38% dotyczyto
prawa pomocy, 10% wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, 13% uchybienia
terminu, 0,9% (11 spraw) wylaczenia sedziego, 37% innych zagadnien. Na koniec 2010 r. zostato
nierozpoznanych 131 zazalen, co stanowi prawie miesieczny wptyw spraw do Izby.

1.3. Inne rozstrzygniecia

W 2010 r. wptynely 3 spory kompetencyjne, w 2 wskazano organ witasciwy do rozpoznania
sprawy. Wptynal 1 wniosek o wyznaczenie sadu wlasciwego do rozpoznania wniosku o wyta-
czenie sedziego.

Zatatwiono 6 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, wptyneta 1 sprawa dotyczaca postepowania przed NSA.
Nie uwzgledniono zadnej skargi na przewleklo$¢ postepowania, 2 skargi zostaly oddalone,
a w pozostatych orzeczono w inny sposob.

W 2010r. do Izby wplyneto 17 wnioskdw o wyjasnienie przepisow prawnych. Podjeto
6 uchwal, w 2 sprawach odmdwiono podjecia uchwaty, a w 2 przejeto sprawe do rozpoznania
w sktadzie 7 sedziow.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa wojewoddzkich
sqdéw administracyjnych w zakresie wtasciwosci Izby?

Analizujac orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izby
mozna wskazac¢ akceptowane przez NSA orzeczenia wazne dla ksztalttowania pogladow w za-

> Wszystkie przywotane orzeczenia sa prawomocne, aich tre$¢ jest dostepna w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczent Sadéw Administracyjnych (CBOSA) — http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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2. Ocena orzecznictwa WSA w zakresie wiasciwosci Izby Finansowej

kresie interpretacji przepisow prawa podatkowego ukierunkowanych na ochrone praw podat-
nikow: obywateli oraz gospodarczych jednostek organizacyjnych.

2.1.1. Ordynacja podatkowa. W ocenie Izby na szczegolna uwage na wstepie zastuguja po-
glady wyrazone na tle stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.
W wyroku z dnia 28 maja 2010 r., I SA/Wr 311/10 wskazano na zbyt pochopne nadawanie przez
organy podatkowe rygoru natychmiastowej wykonalnosci wydawanym nieostatecznym aktom
administracyjnym na podstawie art. 239b o.p., w ktorego wyniku dochodzi do nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji wydanej w warunkach przedawnienia.

Oceniajac stosowanie prawa przez organy podatkowe, WSA w Lodzi w wyroku z 12 stycz-
nia 2010 r., I SA/L.d 871/09 wyrazit poglad dotyczacy uznania administracyjnego w zakresie ulg
podatkowych i wskazal, ze nawet odmawiajac zastosowania ulgi podatkowej organ podatkowy
musi podac¢ powody, a do wojewddzkiego sadu administracyjnego nalezy ocena, czy skorzy-
stanie przez organ podatkowy z przyznanej mu mozliwosci podejmowania decyzji na podsta-
wie uznania administracyjnego nie oznacza zupelnej dowolnosci. Uznaniowy charakter decyzji
w sprawie zastosowania ulgi podatkowej na podstawie art. 67a o.p. nie odnosi si¢ do ustalania
przestanek udzielenia ulgi. Ustalajac stan faktyczny sprawy w toku postepowania dowodowego
i nastepnie porownujac ten stan do hipotezy normy zezwalajacej na zastosowanie ulgi organ jest
zwiazany zasadami okreslonymi w art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 o.p. oraz regutami logiki. Poste-
powanie organu podatkowego w tym zakresie podlega ocenie sadu administracyjnego. Uznanie
administracyjne odnosi si¢ natomiast do wyboru konsekwencji prawnych. Jednoczesnie powo-
fanie si¢ przez organ na przyznana mu w art. 67a §1 o.p. mozliwos¢ wyboru konsekwencji
prawnych nie zwalnia go od obowiazku dokladnego ustalenia stanu faktycznego sprawy wia-
$nie dlatego, ze wskazanie przyczyn niezastosowania ulgi nie jest mozliwe w oderwaniu od
konkretnej sytuacji podatnika.

Odnosnie do klauzuli generalnej , interesu publicznego” w wyroku z 15 lipca 2010 1., I SA/
G1906/09 WSA w Gliwicach stwierdzil, Ze ustalenie przez organ podatkowy istnienia przestanki
interesu publicznego wiaze sie¢ z koniecznoscia wazenia relacji w dwdch plaszczyznach: jedna
plaszczyzne tworzy zasada, jaka jest terminowe placenie podatkdw w petnej wysokosci, druga
— wyjatek od zasady, polegajacy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej. Omawiana
klauzula generalna zostata takze skonkretyzowana w wyroku z 5 stycznia 2010 r., I SA/Bk 514/
09, w ktdrym stwierdzono, ze w pojeciu ,interesu publicznego”, o ktérym mowa w art. 179 § 1
0.p., miesci si¢ takze dobro prowadzonego sledztwa. Ujawnienie przestepstw i skuteczne $ciga-
nie ich sprawcow jako element bezpieczenstwa i porzadku publicznego lezy bowiem w intere-
sie catego spoteczenstwa. Organ prowadzacy postepowanie powinien przed wydaniem decyzji
oceni¢, czy ograniczenie stronie dostepu do akt sprawy jest w dalszym ciagu uzasadnione w tej
fazie postepowania, a nastepnie ustali¢, czy nadal istnieje przyczyna, dla ktorej odmdéwiono
stronie dostepu do wybranych dokumentow.

Rozpoznajac skargi obywateli na gruncie prawnopodatkowej instytucji nadptaty wojewddz-
kie sady administracyjne wyrazity poglady dotyczace zaleznosci pomiedzy tg instytucja a srod-
kami prawnymi uregulowanymi w o.p. WSA w Warszawie w wyroku z 5 stycznia 2010 r., III
SA/Wa 1412/09, stwierdzil, ze ustawodawca zasadnie nie wprowadzil zakazu wszczecia poste-
powania w przedmiocie okreslenia zobowiazania podatkowego, gdy juz zostal ztozony wniosek
o stwierdzenie nadptaty w trybie art. 75 § 2 pkt 1 lit. a/ o.p. Dopdki bowiem zobowiazanie po-
datkowe jest nieprzedawnione, podatnik moze wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
(art. 79 § 2 0.p.), a organ podatkowy moze oceni¢ prawidltowos¢ dotaczonego do wniosku sko-
rygowanego zeznania i w razie stwierdzenia wadliwego okreslenia w nim zobowigzania podat-

*Dz. U. 22005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm.; dalej: o.p.
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kowego wyda¢, po uprzednim wszczeciu postepowania podatkowego, decyzje okreslajaca inna
wysokos¢ naleznego podatku w trybie art. 21 § 3 o.p. Natomiast WSA w Biatymstoku, w wyro-
ku z 16 czerwca 2010 r., I SA/Bk 100/10, stwierdzit, ze brak jest podstaw prawnych do orzekania
przez wdjta gminy o odmowie stwierdzenia nadptaty w podatku od $rodkéw transportowych
bez uprzedniego okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowego w danym po-
datku.

Stosujac art. 240 o.p., w ktérym ustawodawca uregulowat instytucje wznowienia postepo-
wania podatkowego, WSA w Gliwicach, w wyroku z 2 lutego 2010 r., I SA/GIl 736/09, wyrazit
poglad, iz po wydaniu wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge niedopuszczalne
jest uchylenie ostatecznej decyzji w trybie wznowienia postepowania podatkowego na podsta-
wie art. 240 § 1 pkt 6 ustawy o.p. Natomiast dokonujac wykltadni ww. przepisu o.p. w kolej-
nych wyrokach z 9 lutego 2010 r., I SA/GI 674/09 i1 SA/GI 675/09, stwierdzit, ze ustawodawca
w art. 240 § 1 pkt 5 o.p. nie wyjasnil, co nalezy rozumie¢ przez uzyte w tym przepisie okreslenie
,okolicznosci faktyczne”. Odroznienie przestanki wznowieniowej, polegajacej na ujawnieniu
,nowych okolicznosci faktycznych”, od przestanki ,nowe dowody” wskazuje, ze przez ,nowe
okolicznosci faktyczne” nalezy rozumiec te zdarzenia faktyczne, ktdre miaty miejsce przed wy-
daniem decyzji ostatecznej, a zostaly ujawnione po jej wydaniu. Jezeli w toku postgpowania
podatkowego a przed wydaniem decyzji ostatecznej zostaly ujawnione okreslone okolicznosci
faktyczne, to fakt, ze potwierdzono je pdzniej dodatkowo, nowym dowodem pozyskanym w to-
ku postepowania wznowieniowego, nie powoduje, ze okolicznosci te staly sie ,nowe” w rozu-
mieniu powolanego przepisu. Natomiast uzytego w art. 240 § 1 pkt 5 o.p. pojecia ,dowody” nie
mozna postrzegac inaczej niz to wynika z tresci art. 180 §1 i 181 tejze ustawy. Dowodem jest
zatem zeznanie swiadka, a nie sam $wiadek.

W odniesieniu do instytucji interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktorej mowa
w rozdziale la dziatu II o.p., w wyroku z 23 czerwca 2010 r., I SA/Bk 118/10, WSA w Bialymsto-
ku podkredlit, Ze instytucja ta dotyczy tylko przepisow prawa podatkowego. Ustawa podatko-
wa dotyczy zagadnien podatkowych, tzn. okresla podmiot, przedmiot opodatkowania, powsta-
nie obowiazku podatkowego, podstawe opodatkowania, zwolnienia, ulgi i stawki podatkowe,
a takze okresla prawa i obowiazki organow podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw,
ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich. Natomiast w wyroku z 28 kwietnia 2010 r., I SA/Bk
78/10, uznat, Ze w postepowaniu w sprawie interpretacji podatkowej organ oceniajac stanowi-
sko wnioskodawcy co do rozumienia okreslonych przepiséw ma obowiazek przyjac¢ taki stan
faktyczny, jaki podaje podatnik we wniosku o udzielenie interpretacji.

Analizujac strone proceduralng instytucji interpretacji podatkowych WSA w Warszawie
w wyroku z 5 lutego 2010 r., III SA/Wa 1550/09, przyjal, ze interpretacje indywidualne wyda-
wane przez dyrektoréw izb skarbowych wskazanych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego* sa interpretacjami Ministra Finansow wydawanymi , w imieniu”
Ministra Finanséw. Z interpretacja indywidualng dyrektora izby skarbowej mogliby$my mie¢
do czynienia, gdyby delegacja ustawowa stanowila o mozliwosci upowaznienia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych podlegtych mu organéw do wydawania interpre-
tacji indywidualnych w ramach ich wtasnych kompetencji (w ich wlasnym imieniu).

W wyroku z 21 czerwca 20101, I SA/GI 293/10, WSA w Gliwicach oceniajac konstrukcje
»podatku” i ,daniny publicznej” stwierdzil, ze wptaty z zysku dokonywane na podstawie usta-
wy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Paristwa’
sa wynikajacym wprost z ustawy, a zatem publicznoprawnym, nieodptatnym, bezzwrotnym

¢ Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.
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i przymusowym $wiadczeniem pienieznym na rzecz Skarbu Panstwa, przy tym podmiotem
obowigzanym do regulowania tego swiadczenia sg osiagajace zysk jednoosobowe spdtki Skarbu
Panstwa. Elementy konstrukcyjne wplaty z zysku pokrywaja sie z konstrukcja podatku okre-
Slona w art. 6 o.p. Wplaty z zysku dokonywane na podstawie ww. ustawy stanowia , daniny
publiczne” w rozumieniu art. 204 § 1 pkt1 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 pazdziernika
1934 r. — Prawo upadiosciowe®.

W postepowaniu podatkowym dotyczacym odpowiedzialnosci czlonka zarzadu za zale-
glosci podatkowe spdtki WSA w Biatymstoku w wyroku z 18 sierpnia 2010 r., I SA/Bk 223/10,
stwierdzit, ze rzecza organu podatkowego jest wykazanie bezskutecznosci egzekucji w dacie
orzekania o tej odpowiedzialnosci. Jednoczesnie Sad przyjal, ze wskazanie mienia, ktérym po-
datnik dysponowal w przesztosci, ale aktualnie juz nie jest w jego posiadaniu, w $wietle art. 116
§ 1 pkt 2 o.p. nie stanowi negatywnej przestanki orzekania o odpowiedzialnosci cztonka zarza-
du.

W zakresie orzekania przez organy podatkowe o odpowiedzialnosci osob trzecich WSA
w Bialymstoku w wyroku z 11 sierpnia 2010 r., I SA/Bk 132/10, wskazal, ze odpowiedzialno$¢
0sOb trzecich powstaje po doreczeniu konstytutywnej decyzji orzekajacej o ich odpowiedzial-
nosci. Obowigzkiem organu drugiej instangji jest ustalenie stanu faktycznego i prawnego obo-
wiazujacego na dzien wydania zaskarzonej decyzji. Zmiana okolicznosci faktycznych w trakcie
postepowania odwotawczego, zglaszana przez osobe trzecig organowi, powinna zosta¢ zwe-
ryfikowana przez organ drugiej instancji w ramach dodatkowego postepowania dowodowego
i uwzgledniona przez organ odwolawczy w tresci wydanej decyzji.

2.1.2. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. W zakresie zobowigzan podatkowych osob fi-
zycznych w roku 2010, podobnie jak w latach ubiegtych, kluczowe znaczenie dla sytuacji po-
datnikéw miato orzecznictwo wojewddzkich sadéow administracyjnych w obszarze zwolnien
podatkowych. W wyroku z 18 lutego 2010 r., I SA/Bk 542/09, WSA w Biatymstoku stwierdzit, ze
wydatki poniesione na wykonczenie lokalu mieszkalnego oddanego przez developera w stanie
niewykonczonym (surowym) mieszcza si¢ w pojeciu wydatkéw poniesionych na budowe loka-
lu mieszkalnego w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych’. Natomiast WSA w Warszawie w wyroku z 24 kwietnia 2010 r.,
III SA/Wa 1826/09, stwierdzil, ze zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 58
lit. b/ u.p.d.o.f dotyczy wyptat sSrodkéw zgromadzonych zaréwno w pracowniczym programie
emerytalnym utworzonym i dzialajacym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych®, jak i w pracowniczym programie emerytalnym
utworzonym i prowadzonym w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w oparciu
o przepisy wtasciwe tym panstwom.

W zakresie kosztéw uzyskania przychodow WSA w Bydgoszczy w wyroku z 5 stycznia
2010 r., I SA/Bd 882/09, stwierdzil, ze z kazdym zrédtem przychodow, o ktéorym mowa w art. 10
ust. 1 u.p.d.o.f., zwiazane sa koszty ich uzyskania. Nie stanowi, w mysl art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.,
kosztu uzyskania przychodu z prawa majatkowego w postaci zbycia udziatu w spdtce jawnej
wartos¢ kapitatu zapasowego zgromadzonego z niepodzielonych zyskow spoétki z lat ubie-
glych. Fakt podziatu przychodow i kosztow wsrod wspolnikéw spotki wedtug ich procentowe-
go udziatu w zyskach nie oznacza, ze majatek spodtki jawnej rowniez ulega takiemu podziato-
wi, a koszty podatkowe i niepodatkowe sa ponoszone przez wspolnikow. Podziat przychodow

> Dz. U. Nr 154, poz. 792 ze zm.

®Dz.U. 21991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.

7 Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
8 Dz. U. Nr 116, poz. 1207 ze zm.
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i kosztow, o ktérym mowa w art. 8 u.p.d.o.f., ustanowiono bowiem tylko ze wzgledéw podat-
kowych — podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktéremu podlegaja wspolnicy spoiki,
a nie spofka.

W wyroku z 8 kwietnia 2010 r.,, I SA/GI 902/09, WSA w Gliwicach przyjatl, ze dywidenda
wyplacana akcjonariuszowi spotki komandytowo-akcyjnej nie stanowi przychodu z kapitatu
pienieznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f., opodatkowanego 19% zryczattowanym
podatkiem dochodowym na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Przychody uzyskiwane
przez akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej nalezy rozpoznawac jako przychody z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. Przychodem tym jest natomiast ta czes¢ sumy przychodow
uzyskanych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach spotki, ktora od-
powiada proporcjonalnemu udziatowi akcjonariusza w dochodzie spétki. Regulujac obowiazki
podatkowe w zakresie podatkéw dochodowych ustawodawca przyjat jako zasade opodatkowa-
nie catego dochodu wypracowanego w trakcie roku podatkowego z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej zarowno przez osoby prawne, jak ispotki nieposiadajace osobowosci prawne;j.
W przypadku oséb prawnych uzyskiwany przez nie dochdd jest opodatkowany jednolicie po-
datkiem dochodowym od o0séb prawnych, przy tym podatnikiem jest osoba prawna, ktdra do-
chod podatkowy uzyskata. Natomiast w przypadku spdtek niemajacych osobowosci prawnej
dochdd uzyskany w roku podatkowym jest rowniez opodatkowany w rozliczeniu na kazdego
ze wspolnikdw (stosownie do art. 8 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f.).

Rozbieznosci odnotowano w kwestii podatkowej neutralnosci wniesienia aportu do spotki
osobowej. Czes$¢ przyjmuje poglad, ze wniesienie wkladu niepienieznego (np. w postaci udzia-
tow w spolce kapitatowej) do spdtki osobowej (np. spotki komandytowej) wyczerpuje znamiona
przychodu z kapitatow pienieznych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/ u.p.d.o.f. Czes¢
sktadow orzekajacych wojewddzkich sadéw administracyjnych odrzuca ww. poglad, przyjmu-
jac, ze opisana czynnos¢ prawna jest neutralna podatkowa, w zwigzku z tym nie tworzy zo-
bowiazania podatkowego’. Postanowieniem z dnia 22 listopada 2010 r., II FSK 1130/09, sktad
orzekajacy NSA przekazat pytanie prawne w powyzszej kwestii do rozstrzygniecia przez skiad
poszerzony (II FPS 8/10).

2.1.3. Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Na uwage zastuguja rozstrzygniecia wojewddz-
kich sadéw administracyjnych w kwestii kosztéw uzyskania przychodoéw. W wyroku z 6 maja
2010 r., I SA/Wr 145/10, WSA we Wroclawiu stwierdzil, Ze art. 15 ust. 1k pkt1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych'® nie ma zastosowania do kosztow
uzyskania przychodu z tytutu zbycia ogétu praw i obowiazkéw wspdlnika spdtki osobowe;j.
Natomiast w zakresie zwigzku pomiedzy kosztami uzyskania przychodu w omawianym po-
datku a podatkiem od towarow i ustug WSA w Gliwicach w wyroku z 27 lipca 2010 r., I SA/GI
359/10, przyjat, ze art. 12 ust. 1 pkt 4f u.p.d.o.p. nakazuje — bez wprowadzania dodatkowych
uwarunkowan — zaliczy¢ do przychoddéw naliczony podatek VAT w czesci uprzednio zaliczonej
do kosztow uzyskania przychodéw w przypadku pdzniejszego obnizenia lub zwrotu tego po-
datku. Prowadzi to do wniosku, ze w kazdym przypadku dokonania korekty deklaracji w po-
datku od towarow i ustug, wskutek czego zwrocony zostanie podatek VAT zaliczony uprzednio
do kosztow uzyskania przychodéw, podatnik jest obowigzany ten zwrocony podatek zaliczy¢

? Por. np. wyrok WSA w Gdarnisku z 19 lutego 2009 r., I SA/Gd 785/08, wyroki WSA w Gliwicach: z 22 kwiet-
nia 2009 r., I SA/GI 1018/08, z 5 maja 2009 r., I SA/GI 1069/08, wyrok WSA w Warszawie z 2 czerwca 2009 r.,
III SA/Wa 346/09, wyrok WSA we Wroctawiu z 28 stycznia 2010 r., I SA/Wr 1617/09, wyrok WSA w Kielcach
z 4 marca 2010 1., I SA/Ke 71/10, publ. w Centralnej Bazie Orzeczent Sadéw Administracyjnych: http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/

10 Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
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do przychodéw. Wylacza to obowiazek wstecznej korekty deklaracji w podatku dochodowym
od 0so6b prawnych w zakresie kosztéw uzyskania przychoddow.

2.1.4. Podatek od nieruchomosci. Na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych" WSA w Gliwicach w wyroku z 26 maja 2010 r., I SA/GI 199/10, stwierdzit,
ze o zmianie podatnika podatku od nieruchomosci w przypadku dokonania sprzedazy nieru-
chomosci w drodze licytacji przesadza data uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o przy-
sadzeniu wilasnosci na rzecz nabywcy.

Odnoszac sie do sformulowania ,nie sa i nie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgleddéw technicznych” z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, w wyroku
z 5 lipca 2010 1., I SA/GI 367/09, WSA w Gliwicach uznal, ze w odniesieniu do budynkow nalezy
rozumiec przez to sytuacje, w ktorej istniejaca w roku podatkowym zabudowa jest w takim sta-
nie technicznym, ze nie moze by¢ wykorzystywana (nie nadaje si¢) do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nawet po realizacji prac remontowych (odtworzeniowych) oraz adaptacyjnych,
ktorych efektem nie jest powstanie nowego budynku.

Zagadnienie obrotu gospodarczego i dynamiki rynku pojawilo si¢ takze na gruncie oma-
wianego podatku w wyroku WSA w Gliwicach z 3 marca 2010 1., I SA/GL 606/09, w ktérym
stwierdzono, ze wydzielenie w trybie art. 529 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2000 r. — Ko-
deks spolek handlowych' nowo zawiazanej spdtki, ktorej przyznano podlegajace opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci skiadniki majatkowe, stanowi okolicznos¢ uzasadniajaca
powstanie obowigzku podatkowego tego podmiotu w stosunku do tych sktadnikéw w chwili
jego zarejestrowania i w dacie wynikajacej z art. 6 ust. 1 u.p.o.l.

2.1.5. Podatek od towaréw iustug. W kwestii, czy opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlega czynnos¢ odplatnego zbycia udziatow w spodtce z o0.0. w sytuacji, gdy zbywca
jest rOwnoczesnie czltonkiem zarzadu tej spotki, natomiast prowadzona przez niego indywidu-
alna dziatalno$¢ gospodarcza nie polega na obrocie tego rodzaju akcjami, WSA w Opolu w wy-
roku z 25 czerwca 2010 ., I SA/Op. 176/10, powolujac si¢ na orzecznictwo ETS" stwierdzil, ze
sprzedaz udziatow w spodtce z 0.0. dokonywana przez podmiot, ktoéry nie trudni sie dziatalno-
Scia polegajacaq na posrednictwie finansowym, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 15 ust. 2 ustawy VAT z 2004 r. oraz art. 9 ust. 1 akapitu drugiego Dyrektywy 112.
Nie bedzie réwniez mialo takiego charakteru zbycie udziatow przez podmiot, ktory wprawdzie
w zarzadzaniu spotka z 0.0. uczestniczy, lecz nie posiada portfela udziatu spdtki i jej nie kontro-
luje, nie prowadzi dziatalnosci zarobkowej w oparciu o te udziaty czy nie wykonuje w ramach
dziatalnosci gospodarczej réznego rodzaju ustug na rzecz tej spotki.

Z kolei w wyroku z 4 marca 2010 ., I SA/Ol 15/10, WSA w Olsztynie dokonujac wykladni
a contrario art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug podat-
nik jest zobowigzany dokonac¢ korekty podatku VAT naliczonego zgodnie z art. 91 ust. 7d ww.
ustawy. Skoro nastgpila utrata towaréw handlowych w wyniku zawinionych niedoboréw, to
towary te, cho¢ nabyte w celu wykorzystania ich do dziatalnosci opodatkowanej, ostatecznie do
tej dzialalnosci nie zostang wykorzystane, a w takiej sytuacji podatnik traci prawo do odlicze-
nia podatku uiszczonego w zwigzku z nabyciem tych towaréw i w konsekwencji ma obowigzek
skorygowania odliczonego uprzednio podatku VAT naliczonego.

Odnoszac sie do sytuacji, w ktérej podatnik dokonuje zbycia nieruchomosci gruntowej na
rzecz podmiotu, ktéremu wczesniej te nieruchomos¢ wydzierzawit i ktéry poczynit na tym

' Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.; dalej: u.p.o.L

2 Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

B W szczegolnosci wyrok z 20 czerwca 1991 r. w sprawie C-60/90 Polysar Investments Netherlands BV
przeciwko Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen.
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gruncie naklady w postaci wzniesienia ze srodkéw wilasnych budynku, co stanowi inwesty-
cgje w obcym $rodku trwatym, WSA w Warszawie w wyroku z 7 wrzesnia 2010 r., III SA/Wa
1346/10, uznat, Ze transakcja zbycia nieruchomosci — w czesci obejmujacej budynek — nie bedzie
stanowila dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy VAT z 2004 r., dokonujac bo-
wiem nakladéw w postaci wybudowania budynku dzierzawca nie dziatat na rzecz wydzierza-
wiajacego w sensie ekonomicznym. Skoro transakcja bedzie obejmowata w rozumieniu ustawy
VAT tylko dostawe gruntu, to podstawa opodatkowania bedzie jedynie warto$¢ gruntu z wy-
faczeniem wartosci budynku, a zatem zastosowanie znajdzie art. 29 ust. 1 omawianej ustawy,
zgodnie z ktérym podstawa opodatkowania jest obrot, obrotem zas jest kwota nalezna z tytutu
sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku.

W wyroku z 4 marca 2010 r., I SA/Sz 836/09, WSA w Szczecinie stwierdzil, Ze nie jest wy-
starczajacym dowodem dokonania wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw jedynie faktura
o tre$ci wypelniajacej znamiona specyfikacji. Kopie faktur, ktore w swej tresci zawieraja takze
specyfikacje towaru i dane dotyczace stron wewnatrzwspolnotowej dostawy towaru, jak row-
niez o$wiadczenie nabywcdéw o zamiarze wywozu towaru nie sa dowodami jednoznacznie po-
twierdzajacymi wywdz towarow poza terytorium kraju, a co najwyzej moga stanowi¢ dowdd
zamiaru wywozu towaru przez nabywece. Sad przyjat, ze obiegowa wiedza o kontrahentach nie
moze stanowi¢ podstawy do zastosowania stawki 0%, podatnik musi posiada¢ jakiekolwiek
dowody potwierdzajace fakt, iz towary bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow zostaly wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium pan-
stwa czltonkowskiego inne niz terytorium kraju.

W wyroku WSA w Lublinie z 22 stycznia 2010 r., I SA/Lu 660/09, wyrazono poglad, ze po-
datnik, ktéry zawart umowe najmu lokalu uzytkowego dla celow prowadzonego przedsigbior-
stwa ina wilasny koszt wykonal roboty przystosowujace ten lokal dla celéw prowadzonego
przedsiebiorstwa, a po ustaniu najmu zostal zwolniony przez wynajmujacego z obowiazku
przywrdcenia stanu poprzedniego, dokonujac zwrotu wynajmujacemu lokalu bedacego przed-
miotem najmu nie swiadczy wynajmujacemu nieodptatnej ustugi w zakresie pozostawionych
nakltadow w lokalu (robdt adaptacyjnych, modernizacyjnych) w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy
VAT z 2004 .

W wyroku z 19 pazdziernika 2010 r., I SA/Po 572/10, WSA w Poznaniu wskazal, ze miejsce
$wiadczenia ustug polegajacych na kompleksowej obstudze logistycznej towarow skltadowa-
nych w magazynach ina aktywnym zarzadzaniu tymi towarami — ze wzgledu na dominujacy
nad ,magazynowaniem” element ,zarzadczy” ustugi — nie jest ustalane zgodnie z art. 28e usta-
wy VAT z 11 marca 2004 r., lecz zgodnie z regula wynikajaca z art. 28b ust. 1 albo 2 tej ustawy,
tj. tam, gdzie podatnik ma siedzibe albo stale miejsce prowadzenia dziatalnosci. W przypadku
Swiadczenia omawianych ustug przez polskiego przedsigbiorce na rzecz klientow zagranicz-
nych (tj. majacych siedzibe albo state miejsce prowadzenia dziatalnosci w innym kraju niz Pol-
ska) ustugi takie nie podlegaja opodatkowaniu w Polsce.

2.1.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Odnoszac sie¢ do podmiotowego zakresu obo-
wiazku podatkowego wynikajacego z ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w wyroku z 27 maja 2010 r., VIII SA/Wa 72/10, WSA w Warszawie wyrazit
poglad, ze jezeli umowa pozyczki zostanie zawarta pomiedzy osobami z kregu najblizszych
krewnych, do ktérych odsyta hipoteza pkt 2, to wobec tych 0séb nie znajduje zastosowania pkt 1
ust. 5 art. 7 u.p.c.c. Ustalenie zobowigzania podatkowego z zastosowaniem stawki sankcyjnej
(20%) na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 2 u.p.c.c. dla bioracego pozyczke od malzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba lub rodzenstwa moze nastapi¢ wtedy, kiedy przed wlasciwym organem

4 Dz. U. 22005 1. Nr 41, poz. 399 ze zm.; dalej: u.p.c.c.
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podatkowym wymienionym w tym przepisie, w trakcie kazuistycznie okreslonych czynnosci
bioracy pozyczke powotuje si¢ na fakt zawarcia umowy pozyczki, a nie spetnit warunku sto-
sownego udokumentowania otrzymania pieniedzy.

W zakresie okreslenia wartosci rynkowej przedmiotu umowy cywilnoprawnej w wyroku
z 27 lipca 2010r., I SA/GI 538/10, WSA w Gliwicach stwierdzil, Ze wskazana w art. 6 ust. 2—4
u.p.c.c. procedura dotyczaca okreslenia przez organ podatkowy wartosci rynkowej przedmiotu
umowy cywilnoprawnej nie wylacza obowiazku uwzglednienia zasad postepowania podatko-
wego wymienionych w o.p., w tym wyrazonych w art. 122, 187 §1, 188 czy 191 ww. ustawy.
Z tresci art. 6 ust. 4 u.p.c.c. jednoznacznie wynika, ze obowiazek okreslenia wartosci rynkowej
przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej spoczywa na organie podatkowym, ktéry postuguje sie
przy tym opinia sporzadzona przez bieglego. Opinia taka stanowi dowod w postepowaniu po-
datkowym, ktdry —jak kazdy inny dowdd — winien zosta¢ poddany ocenie zgodnie z wyrazona
w art. 191 o.p. zasada swobodnej oceny dowodoéw. Ocena ta winna znalez¢ wyraz w uzasadnie-
niu decyzji. Organ nie moze natomiast bezkrytycznie, bez dokonania rzetelnej oceny przyjac¢
opinii bieglego jako podstawy okreslenia wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci cywilno-
prawnej, w szczegdlnosci gdy opinie taka kwestionuje strona.

2.1.7. Postepowanie egzekucyjne. W wyroku z 23 lutego 2010 r., I SA/GI 784/09, WSA w Gli-
wicach oceniajac obowiazki wierzyciela i zobowiazanego stwierdzil, Ze niepotracenie przez
organ egzekucyjny kosztéw egzekucyjnych z naleznosci wyegzekwowanej w toku postepowa-
nia egzekucyjnego, a przekazanej w calosci wierzycielowi, nie zwalnia organu egzekucyjnego
z obowiazku obcigzenia tymi kosztami wierzyciela po umorzeniu postepowania egzekucyjnego.
Koszty te po zakonczeniu postepowania egzekucyjnego nie moga by¢ sciagniete od zobowiaza-
nego. Skoro tak, to stosownie do art. 64c § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’® nalezy nimi obciazy¢ wierzyciela.

2.1.8. Pytania prawne skierowane przez wojewddzkie sqdy administracyjne. W kwestiach budza-
cych watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia
wojewddzkie sady administracyjne skierowaly pytania prawne do TK, dotyczace m.in.:

e art. 70 § 4 o.p. dopuszczajacego mozliwosci stosowania coraz to innych $srodkow egzeku-
cyjnych skutkujacych przerwaniem biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
bez jednoczesnego wyznaczenia koncowego terminu biegu przedawnienia®®,

e art. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych w czesci, w jakiej pozbawiat podatnikéw od 1 stycznia
2000 r. mozliwosci amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak prawo uzyt-
kowania na udziale nieruchomosci wprowadzone do ewidengji srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych przed 1 stycznia 1999 r.”,

® art. 7 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. w zakresie, w jakim przewiduja
— w stosunku do podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, po przedawnieniu zobowigzania
podatkowego powstatego z tytutu zawarcia umowy pozyczki — ponowne powstanie obowiazku
i zobowigzania podatkowego od tej samej czynnosci cywilnoprawnej wedtug dziesieciokrotnie
wyzszej 20% stawki podatku z chwilg powotania si¢ przez podatnika na fakt jej dokonania
przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku czynnosci sprawdzaja-
cych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego®.

15 Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

16 Postanowienie WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2010 r., I SA/Po 616/09.

17 Postanowienie WSA w Krakowie z 16 listopada 2010 r., I SA/Kr 1387/10.
18 Postanowienie WSA w Warszawie z 6 wrzesnia 2010 r., III SA/Wa 563/10.
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Natomiast WSA w Gliwicach zwrdcit sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej'®: Czy art. 4 ust. 2 Dyrektywy Rady nr 69/335/EWG z dnia 17 lipca
1969 r., dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu, zmieniony z dniem 17 czerw-
ca 1985r. przez art. 1 pkt1 Dyrektywy nr 85/303/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r., uprawniat
panstwo cztonkowskie do ponownego wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007 r. podatku kapi-
talowego z tytutu zaciagniecia pozyczki przez spotke kapitatowa, jezeli wierzyciel uprawniony
jest do udzialu w zyskach tej spdtki, w przypadku gdy panstwo cztlonkowskie uprzednio zrezy-
gnowato z pobierania tego podatku z dniem akces;ji, tj. z dniem 1 maja 2004 r.?

2.2. Podsumowanie

Podejmujac probe ogdlnej oceny orzecznictwa sadow pierwszej instancji nalezy stwierdzi¢,
Ze jego poziom merytoryczny ulega statej poprawie. Zwraca uwage konsekwentne zmniejszanie
sie procentowego stosunku spraw uchylanych do orzekanych nie tylko w odniesieniu do lat
poprzednich, ale réwniez w analizowanym roku. Problematyczne sprawy zazwyczaj dotycza
kwestii nowych badz wczesniej niepodnoszonych w orzecznictwie, nieraz tez takich, ktore wy-
nikaja ze zmian prawa.

O stanie orzecznictwa sagdowoadministracyjnego i wystepujacych w nim watpliwosci inter-
pretacyjnych, jak réwniez prawodawstwa dobrze informuja takze pytania kierowane przez sady
wojewddzkie do Trybunatu Konstytucyjnego czy pytania prejudycjalne do Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, a ponadto uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygaja-
ce zagadnienia prawne przedstawione przez sklady orzekajace tego Sadu czy Prezesa NSA.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby~»

3.1. Ordynacja podatkowa

3.1.1. Pisemna interpretacja przepiséw prawa podatkowego. Z art. 14a § 2 (in fine) o.p., w brzmie-
niu obowigzujacym do 30 czerwca 2007 r. i art. 169 § 1 o.p. wynika, ze organ administracji moze
wezwac¢ wnioskodawce do doprowadzenia wniosku do stanu wymaganej zgodnosci z prawem,
to jest do wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego oraz wlasnego stanowiska w spra-
wie, ale nie do ich zmiany lub udowodnienia. W rozumieniu art. 14a §2 o.p. wyczerpujaco
przedstawiony stan faktyczny to taki, na ktorego podstawie mozna w sposob pewny i nieuza-
sadniajacy zadnych przedmiotowych watpliwosci udzieli¢ interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie. Wyczerpujaco przedstawione sta-
nowisko wnioskodawcy powinno wskazywac przepisy prawa mogace stanowic¢ postawe docho-
dzonej interpretacji oraz ocene ich znaczenia dla wyczerpujaco przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego?.

W stanie prawnym po 1 lipca 2007 r. brak jest podstawy prawnej uprawniajacej Ministra
Finansow do odmowy wydania interpretacji tylko z tego wzgledu, iz wczesniej, na podstawie
art. 14a § 1 o.p. w brzmieniu obowigzujacym przed 1 lipca 2007 r., podatnik interpretacje co do
takiego samego stanu faktycznego uzyskat i nie zostala ona zmieniona badz uchylona w trybie
przepisanym prawem. Minister Finanséw nie jest zwiazany wczesniej wydang interpretacja®.

1 Postanowienie z 15 marca 2010 r., I SA/GI 731/09.

2 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2010 r.
2 Wyrok z 7 stycznia 2010 r., II FSK 1217/08.

2 Wyrok z 23 marca 2010 r., II FSK 1734/08.
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Whnioskowy charakter postepowania o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej
zart. 14b o.p. oraz systemowe odczytanie art. 14b do art. 14h o.p. prowadza do konkluzji, ze
organ wydajacy interpretacje jest zwigzany merytorycznie zakresem problemu prawnego, jaki
strona przedtozy we wniosku, poniewaz w rozdziale 1a Ordynacji podatkowej brak jest przepi-
su, ktory nadawalby organom podatkowym uprawnienie do uzupekiania wniosku, o ktorym
mowa w art. 14b § 1 o.p., o elementy prawne lub faktyczne. Organy podatkowe nie sa uprawnio-
ne do ustalania i dowodowego weryfikowania stanu faktycznego dochodzonej przez wniosko-
dawce interpretacji prawa podatkowego ani do udzielania jej w obszarze regulacji prawnych nie
przedstawionych w stanowisku wnioskodawcy odnosnie do podatkowej kwalifikacji danego sta-
nu faktycznego®. Natomiast sadowa kontrola poprawnosci interpretacji podatkowej nie powinna
polegac na zastepowaniu przez sad administracyjny organéw podatkowych w ocenie mozliwosci
zastosowania i wyktadni prawa podatkowego, jezeli organy sie od niej uchyla badz przeprowadza
i/lub przedstawia ja btednie, poniewaz z rozdzialu 1a dziatu II o.p. wynika, ze do wydawania in-
dywidualnych interpretacji prawa podatkowego uprawnione sa wylacznie organy podatkowe®.

W pojeciu ,,przepisy prawa podatkowego” w rozumieniu art. 14b § 1 w zw. z art. 3 pkt 2
0.p. mieszcza sie przepisy Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej, co oznacza, ze minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych jest obowigzany na pisemny wniosek zainteresowanego wyda¢ w jego
indywidualnej sprawie pisemna interpretacje w zakresie przepiséw tej dyrektywy oraz ich im-
plementacji do krajowych aktéw prawnych normujacych podatek od towaréw iustug. W sy-
tuacji gdy dyrektywa dotyczy problematyki podatkowej, jak Dyrektywa 2006/112/WE Rady, jej
normy stanowia przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt2 o.p., a w przypadku
braku ich implementacji lub jej wadliwosci stanowia podstawe prawna, na ktéra moga sie po-
wolywa¢ podmioty indywidualne — w zakresie jednak tych tylko przepisow dyrektywy, ktore
sa wystarczajaco jasne i bezwarunkowe, a wiec sformutowanych w sposéb pozwalajacy na ich
bezposrednie zastosowanie®.

Kompetencja Ministra Finanséw do zmiany interpretacji podatkowej po stwierdzeniu jej nie-
prawidiowosci z art. 14e § 1 o.p. oznacza jego kompetencje do kontroli administracyjnej interpre-
tacji wydawanych przez podlegle mu organy podatkowe. Rozwazajac, czy zostata spetniona prze-
stanka razacego naruszenia prawa, o ktérej mowa w art. 14b § 5 pkt2 o.p. w brzmieniu sprzed
1 lipca 2007 r., organ winien wykazad, ze tre$¢ rozstrzygniecia pozostaje w wyraznej i oczywistej
sprzecznosci z trescig przepisu prawa i ze charakter tego naruszenia powoduje, iz rozstrzygniecie
takie nie moze by¢ akceptowane jako akt wydany przez organ praworzadnego paristwa®.

3.1.2. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich. W Swietle art. 115 § 1-5 o.p. okreslenie wysokosci zo-
bowiazania rozwiazanej spotki cywilnej z tytutu podatku od towardéw iustug moze nastapic
tylko w postepowaniu o odpowiedzialnosci 0sob trzecich, w ktérym uczestnicza wszyscy byli
wspolnicy spoétki cywilnej, a postepowanie to dotyczace odpowiedzialnosci poszczegdlnych
wspolnikow za zobowigzania nieistniejacej spotki powinno by¢ uwienczone wydaniem decyzji
na podstawie tych przepisow oraz art. 108 § 1 o.p. o odpowiedzialnosci solidarnej wskazanych
z imienia i nazwiska bylych wspolnikow za — okreslone co do wielkosci za dany okres rozlicze-
niowy — zaleglo$ci podatkowe rozwiazanej spotki cywilnej®.

% Wyrok z 10 marca 2010 r., II FSK 1557/08.

2 Wyrok z 29 lipca 2010 r., II FSK 944/10.

% Dz. Urz. UE L 347/1.

% Wyrok z 11 marca 2010 r., I FSK 61/09.

¥ Wyrok z 23 kwietnia 2010 r., IT FSK 2113/08.

% Wyrok z 25 lutego 2010 r. w sprawie I FSK 2100/08.
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3.1.3. Oszacowanie podstawy opodatkowania. Kwestionowanie zastosowania przez organ po-
datkowy jednej z metod oszacowania okreslonych w art. 23 § 3 o.p. w postepowaniu sadowo-
administracyjnym jest w istocie podniesieniem zarzutu wadliwego ustalenia stanu faktycznego
przez organ podatkowy, a na etapie postepowania kasacyjnego zarzutem wadliwej oceny usta-
len stanu faktycznego przez sad pierwszej instancji®.

3.1.4. Opodatkowanie spadkobiercy z tytutu dochodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodéw. Na podstawie art. 97 § 1 o.p. dziedziczacy spadkobierca podatnika przej-
muje jego obowigzek podatkowy, co uzasadnia ustalenie spadkobiercy wysokosci zobowigza-
nia podatkowego w zryczattowanym podatku dochodowym od o0séb fizycznych od dochodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw (zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.)®.

3.1.5. Nadptata. Zgodnie z art. 75 § 4 o.p., jezeli prawidlowos¢ wykazanej w skorygowanej
deklaracji nadptaty nie budzi watpliwos$ci, organ podatkowy zwraca nadptate bez wydania
decyzji stwierdzajacej nadptate. Zwrot nadptaty w tym przypadku dokonywany jest w ra-
mach tzw. czynnosci materialno-technicznych organu podatkowego. Obowiazujace przepisy
przewiduja zwrot nadptaty bez wydania decyzji tylko w tej sytuacji. W mysl art. 74a o.p.,
w przypadkach niewymienionych w art. 73 § 2 i art. 74 o.p., tzn. w kazdym przypadku wy-
magajacym stwierdzenia nadptaty w formie decyzji, organ podatkowy wydaje decyzje okre-
$lajaca jej wysokos¢ (nie ma mozliwosci wydania innej decyzji niz ta, o ktérej mowa w art. 74a
o.p.)’.

Zadanie stwierdzenia nadptaty w podatku od towaréw i ustug ztozone przez nabywece to-
waru nie bedacego podatnikiem tego podatku uzasadnia wydanie postanowienia, o ktérym
stanowi art. 165a § 1 o.p. Gdy np. nabywca katalogu numizmatycznego nie jest podatnikiem
podatku od towarow i ustug, to nie mozna go zakwalifikowa¢ do zadnej z kategorii osob wy-
mienionych w art. od 15 do art. 18 ustawy o VAT. Wystepujac z wnioskiem o zwrot nadptaty nie
mogt on by¢ wiec traktowany jako podatnik podatku od towardw i ustug. Skoro zas nie mogt
by¢ uznany za strone postepowania w przedmiocie stwierdzenia nadptaty, nie moglo zostac
wszczete postepowania w tym zakresie. W tej sprawie z zadaniem stwierdzenia nadptaty wy-
stapifa strona, ktéra w czynnosci — zdaniem strony — spowodowata nadptate, nie wystepowata
jako podatnik, ani zadna inna osoba uprawniona do domagania si¢ stwierdzenia nadptaty na
podstawie przepiséw o.p. W tej sytuacji organy podatkowe stusznie uznaty, Ze konieczne jest
wydanie postanowienia w trybie art. 165a o.p.*

3.1.6. Zaptata zaliczek na podatek. Artykut 62 § 2 o.p. stanowiacy o zobowiazaniu z tytutu za-
liczek, na poczet ktorego nalezy zaliczy¢ wplate, mowi o wptacie dokonanej w trakcie roku
podatkowego, bo tylko w tym okresie istnieje zobowiazanie z tytulu zaliczek na podatek. Prze-
pis art. 53a § 1 o.p. w przypadku nieprawidltowego zadeklarowania wysokosci zaliczek lub ich
niezaptacenia w catosci badz w czesci nie wigze konicowego momentu naliczenia odsetek za
zwloke ani z powstaniem zaleglosci podatkowych, ani z nizsza lub wyzsza strata niz wykazana
w zeznaniu podatkowym za rok podatkowy w podatku dochodowym od oséb prawnych, lecz
tylko i wylacznie z datq zlozenia zeznania podatkowego®.

3.1.7. Postepowanie kontrolne. W art. 24 ust. 1 u.k.s. prawodawca wskazat przypadki, w kto-
rych postepowanie kontrolne organ konczy decyzja w rozumieniu o.p. (art. 24 ust. 1 pkt1

% Wyrok z 10 marca 2010 r., II FSK 1882/08.

% Wyrok z 14 wrzesnia 2010 r., II FSK 1193/10.
3 Wyrok z 2 lutego 2010 r., IT FSK 1401/08.

3 Wyrok z 9 lipca 2010 r., I FSK 1073/09.

¥ Wyrok z 21 maja 2010 r., II FSK 49/09.
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u.k.s.**) badz wynikiem kontroli (art. 24 ust. 1 pkt 2 u.k.s.). Jednak w sytuacji, gdy konkuren-
cyjne by¢ moze zakonczenie postepowania kontrolnego wynikiem kontroli stwierdzajacym
brak nieprawidtowosci (art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b/ u.k.s.) albo wydanie decyzji w rozumieniu
o.p. (art. 24 ust. 1 pkt 1 u.k.s.), wtedy antycypowanie w postepowaniu wpadkowym prowa-
dzonym w przedmiocie zawieszenia postepowania kontrolnego formy zakornczenia kontroli
jest niedopuszczalne, poniewaz oznaczatoby przewidywanie merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy przed jej zakoniczeniem (brak nieprawidlowosci odzwierciedlany w wyniku kontroli
badz stwierdzenie nieprawidlowosci uzasadniajace wydanie decyzji podatkowej)®.

3.1.8. Umorzenie zalegtosci podatkowych. Ocena, czy w sprawie o umorzenie zaleglosci podat-
kowej zachodzi wazny interes podatnika lub interes publiczny (art. 67a § 1 pkt 3 o.p.), wykra-
cza poza zakres uznania ijest kategoria obiektywna, wynikajaca z ustalonego w sprawie sta-
nu faktycznego. Jezeli organ prawidlowo ustalit fakty, to ocena Sadu, czy fakty te uzasadniaja
przyjecie po stronie podatnika waznego interesu w rozumieniu art. 67a § 1 pkt 3 o.p., moze by¢
odmienna od oceny organu®.

3.1.9. Postepowanie dowodowe. Postuzenie si¢ w sprawie dowodami z zeznan swiadkéw ze-
branymi podczas postepowania karnego jest uprawnione i uzasadnione, poniewaz przepisy o.p.
nie wskazuja na koniecznos¢ prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie karnej jako
warunku uprawniajacego do wykorzystania materiatow postepowania karnego w postepowa-
niu podatkowym. Dowody w postaci zeznan swiadkéw czy wyjasnien podejrzanych z postepo-
wania karnego, ktdre nie jest jeszcze zakonczone, takze moga stanowi¢ dowodd w sprawie. W tej
kwestii w swietle art. 180 § 1 i art. 181 o.p. nie istnieje prawny nakaz, aby w toku postepowania
podatkowego konieczne bylo powtorzenie przestuchania $wiadka, ktéry zeznawat w postepo-
waniu karnym, a tym bardziej oczekiwanie na zakonczenie tego postepowania. Ponadto przepi-
sy art. 187 § 2 i art. 188 o.p., jak iinne przepisy tej ustawy, nie wprowadzajg instytucji prekluzji
dowodowej”.

Organ podatkowy, ktory dla ustalenia przestanki braku winy trzykrotnie wzywat swiadka
do zlozenia zeznan na okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i kto-
ry nie korzysta ze srodka prawnego, jakim jest nalozenie kary porzadkowej, o ktérej mowa
w art. 262 § 1 pkt 1 o.p., narusza art. 122 tej ustawy zobowigzujacy go do podejmowania wszel-
kich niezbednych dziatart w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy.

Artykut 123 o.p. zawiera obowigzek organow podatkowych do okreslonego zachowania
sig, z ktdrym skorelowane jest uprawnienie stron do czynnego udziatu w postepowaniu podat-
kowym. Podatnik w ramach tych uprawnien winien wskaza¢ zréodla dowodowe, czy chocby
okolicznoséci, ktére wymagaja dowodu dla wyjasnienia sprawy ze wzgledu na watpliwosci,
jakie wjego ocenie zebrane dowody wzbudzaja lub zaistnialych zdarzen gospodarczych nie
potwierdzaja®. Podatnik nie moze czerpac korzysci procesowych z niekorzystania ze swoich
uprawnien w zakresie postepowania dowodowego, ktore gwarantuje art. 123 o.p. Biernos¢ po-
datnika nie moze odnie$¢ skutkow negatywnych, ale nie moze tez prowadzi¢ do skutkow
pozytywnych, faworyzujacych stanowisko podatnika w postepowaniu sadowoadministracyj-

¥ Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.; dalej:
uwk.s.

% Wyrok z 23 czerwca 2010 r., II FSK 302/09.

% Wyrok z 27 sierpnia 2010 r., II FSK 605/09.

¥ Wyroki z dnia: 16 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09 i z 21 maja 2010 r., II FSK 84/09.

¥ Wyrok z 23 kwietnia 2010 r., IT FSK 2114/08.

¥ Wyrok z 27 maja 2010 r., II FSK 182/09.
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nym wzgledem organu podatkowego, gdyz w przeciwnym razie zostataby naruszona zasada
sprawiedliwosci®.

Artykul 199a § 3 o.p. stuzy do dokonywania ustalen co do istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa, z ktérym zwiazane sa skutki podatkowe, a nie do dokonywania
ustalen faktycznych zwiazanych z istnieniem lub nieistnieniem tego stosunku badz prawa*..

Aby doreczenie, o ktérym stanowia przepisy rozdziatu 5 dziatu IV o.p., mozna bylo uznac
za skuteczne, musza istnie¢ niezbite dowody, ze doreczyciel wykonat obowiazki, jakie w tym
zakresie obcigzaja go z mocy prawa. Organ dokonujacy doreczenia w rozumieniu art. 144 o.p.,
ktory w tym zakresie wyrecza si¢ osobami trzecimi, przejmuje odpowiedzialnos¢ za ich dzia-
fania na zasadzie ryzyka, totez fakt, Ze nie ma on wptywu na dziatania tych osob (instytugji),
nie ma jakiegokolwiek znaczenia dla oceny prawidlowosci doreczenia. Warunkiem koniecznym
uznania za skuteczne doreczenia na rzecz podmiotéw wymienionych w art. 151 o.p. jest zbada-
nie, czy osoba potwierdzajaca odbidr korespondencji byta do tej czynnosci upowazniona®.

Z art. 150 § 1 pkt 1 o.p. wynika, Ze , w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob wska-
zany w art. 148 § 1 lub 149 (...) poczta przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placow-
ce pocztowej — w przypadku doreczania pisma przez poczte (...)”. Z kolei z art. 150 § 1a o.p.
wynika, ze ,adresata zawiadamia si¢ dwukrotnie o pozostawaniu pisma w miejscu okreslonym
w § 1. Powtdrne zawiadomienie nastepuje w razie niepodjecia pisma w terminie 7 dni”. Z wy-
kiadni art. 150 § 1a o.p. wynika, ze poczta jest obowigzana dwukrotnie zawiadamiac¢ adresata
o pozostawieniu pisma w placdwce pocztowej, przy tym powtérne zawiadomienie nastepuje
w razie niepodjecia pisma w terminie 7 dni. Wskazuje to, ze fakt ,niepodjecia pisma w termi-
nie 7 dni”, o ktérym mowa w art. 150 § 1a o.p., jest zdarzeniem, ktérego nie uwzglednia sie
przy obliczaniu tego terminu 7-dniowego. W art. 150 § 1a o.p. ustawodawca nie wskazat innego
sposobu ustalenia momentu poczatkowego biegu terminu 7-dniowego niz poprzez wskazanie
faktu niepodjecia pisma. Takze sam fakt przechowywania pisma w placowce pocztowej przez
okres 14 dni, o ktéorym mowa w art. 150 § 1 o.p., bez wzgledu na zachowanie przy awizowaniu
terminéw 7-dniowych z art. 150 § 1a tej ustawy, nie jest wystarczajacq przestanka do uznania,
ze doszlo do skutecznego doreczenia pisma w drodze doreczenia zastepczego®.

3.1.10. Whasciwos¢ organéw podatkowych. Artykut 18b o.p. nalezy tak interpretowad, iz or-
gan podatkowy wilasciwy w sprawie w dniu wszczecia kontroli podatkowej pozostaje w niej
wlasciwy rowniez w zakresie postepowania podatkowego, chocby w trakcie kontroli lub po jej
zakonczeniu nastapilo zdarzenie powodujace zmiane wlasciwosci organu. Na tle tresci wskaza-
nego wyzej przepisu zaistniat spdr, czy organ podatkowy, ktory jako wlasciwy wszczat kontrole
podatkowa, dalej pozostaje wlasciwy w zakresie prowadzenia postepowania podatkowego, gdy
podatnik po zakoniczeniu kontroli podatkowej zmienil swoja siedzibe, czyli nastapito zdarzenie
powodujace zmiane wiasciwosci miejscowej organu podatkowego, tzn. czy w takim przypad-
ku wiasciwosé organu podatkowego do wszczecia i prowadzenia postepowania podatkowego
powinna zosta¢ okreslona na podstawie art. 18a o.p., jak uwazat sad pierwszej instancji, czy na
podstawie art. 18b o.p., jak wywodzil w skardze kasacyjnej organ odwotawczy. NSA dokonu-
jac wyktadni art. 18b o.p. w aspekcie gramatycznym oraz systemowym wewnetrznym przyijat,
ze skoro art. 18b o.p. stanowi o zachowaniu ciagtosci wlasciwosci ,,w sprawie” w przypadku
wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego, to brak jest podstaw do ogra-
niczania okreslonej w nim zasady do zachowania ciaglosci wtasciwosci organu jedynie w zakre-

0 Wyrok z 13 lipca 2010 r., II FSK 502/09.
“ Wyrok z 2 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09.
2 Wyrok z 27 maja 2010 r., II FSK 237/09.
“ Wyrok z 24 czerwca 2010 r., II FSK 281/09.

44




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

sie wszczetego w danej sprawie rodzaju postepowania (kontroli podatkowej albo postepowania
podatkowego), jezeli norma tego przepisu stanowi o pozostawaniu tego organu , wlasciwym
w sprawie” bez takiego ograniczenia®.

3.1.11. Skutecznos¢ odwotania petnomocnictwa wzgledem organu i jej konsekwencje. Artykut 137
§2 i3 o.p. nalezy tak rozumie¢, ze wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego przez moco-
dawce odnosi skutek prawny w stosunku do organu podatkowego dopiero z chwilg uzyskania
wiedzy o tym fakcie przez organ. Oswiadczenie o wypowiedzeniu pelnomocnictwa powinno
by¢ przy tym zlozone organowi w formie pisemnej lub zgloszone ustnie do protokotu. Jesli
przed czynnoscia doreczenia przesyltki pelnomocnikowi podatnika organ otrzyma pisemne jego
odwotanie (cofnigcie), odmowa przyjecia takiej przesylki przez jej adresata nie moze wywota¢
skutku okreslonego w art. 153 § 2 o.p., gdyz nalezy uznad, ze doreczenie nastapito w stosunku
do osoby nieuprawnionej do odbioru takiej przesytki®.

3.1.12. Braki formalne podania. Instytucja wezwania do usuniecia brakéw w trybie art. 169
§ 1 o.p. ma stuzy¢ usunieciu brakéw formalnych podania wynikajacych ze scisle okreslonych
przepisow, jednak nie moze by¢ stosowana, gdy co prawda brak formalny wystepuje, ale nie
niweczy on mozliwosci rozpoznania sprawy. Jesli w sprawie o zwrot podatku od towarow
iustug strona — wezwana w trybie art. 169 § 1 o.p. do dostarczenia oryginalu sporzadzone-
go przez tlumacza przysieglego, ttumaczenia na jezyk polski zaswiadczenia wskazujacego,
ze podmiot uprawniony jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub podatku o po-
dobnym charakterze zarejestrowanym w kraju siedziby, miejsca zamieszkania albo statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — dostarczyta nieuwierzytelniong kopie dokumentu ttumaczenia na
jezyk polski tresci wskazanego zaswiadczenia, to zdaniem organéw stanowito to podstawe do
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Sady administracyjne obu instancji uznaly, ze nie
w kazdym przypadku brak przettumaczenia fragmentu dokumentu uniemozliwia rozpozna-
nie wniosku. Sporne zaswiadczenie zostato ztozone wedtug polskiego wzoru stanowiacego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwrotu podatku od towardw i ustug niektorym podmiotom*. Zgodnie z jego trescig wlasciwy
organ podatkowy Austrii zaswiadczyl, ze strona zostala zarejestrowana jako osoba (przedsie-
biorca) podlegajaca podatkowi od towardéw iustug lub podatkowi o podobnym charakterze
pod podanym numerem identyfikujacym. Skoro zaswiadczenie ma zosta¢ sporzadzone przez
organ innego panstwa, to oczywiste jest, ze musi zosta¢ wypelnione w jezyku urzedowym
kraju wystawienia.

Z samego wzoru zaswiadczenia wynika, ze wypelnienie go polega na wpisaniu nazwy pod-
miotu, adresu siedziby, numeru identyfikujacego oraz podpisania go przez uprawnione osoby
i umieszczenia pieczeci organu. W tym zakresie ttumaczenie jest zbedne, a ewentualna weryfi-
kacja rzetelnosci zaswiadczenia mozliwa jest tylko w przypadku oryginatu (piecze¢ i podpis).
Jedynym elementem tresci zaswiadczenia podlegajacym tlumaczeniu jest rodzaj prowadzonej
dziatalnosci lub branza, pozycja ta nie ma jednak znaczenia dla uprawnienia strony, a zatem dla
rozpoznania wniosku. Zauwazono, ze rozporzadzenie wytacza wprawdzie z kregu podmiotow
uprawnionych do zwrotu podatku te podmioty, ktére wykonuja na terytorium RP ustugi wy-
mienione w § 2 ust. 3 rozporzadzenia, jednak decydujace znaczenie ma w tym wypadku fak-
tyczna dziatalnos¢ na terytorium RP, a nie widniejaca w zaswiadczeniu. Kryterium to powinno
by¢ zatem weryfikowane np. poprzez tres¢ faktury czy inne srodki dowodowe. W konsekwen-

* Wyrok z 22 czerwca 2010 r., I FSK 1020/09.
* Wyrok z 15 kwietnia 2010 r., I FSK 256/09.
¥ Dz. U. Nr 89, poz. 851.
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gji brak ttumaczenia przysieglego obcojezycznej czesci zaswiadczenia jest brakiem formalnym
wniosku, jednak nie powoduje on niemoznosci jego rozpoznania®.

3.1.13. Stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji. Z art. 247 § 1 pkt 2 o.p. wynika, iz o braku
podstawy prawnej mozna méwi¢ wtedy, kiedy nie istnieje przepis prawa pozwalajacy regulo-
wac dang materi¢ w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja wydang bez podstawy prawnej
bedzie decyzja w sprawie, ktdra zalatwia si¢ w formie czynno$ci materialno-technicznej*.

Przestanki niewaznosci decyzji administracyjnej okreslone w art. 247 §1 o.p. majaq réwna
moc prawna. Zaistnienie ktorejkolwiek z nich skutkuje stwierdzeniem niewaznosci decyzji. Naj-
bardziej pojemna zakresowo jest przestanka razacego naruszenia prawa (art. 247 § 1 pkt 3 o.p.),
w ktdrej mieszcza sie nie tylko te wszystkie przypadki skutkujace stwierdzeniem niewaznosci,
ktore ustawodawca nazwat iopisat w art. 247 §1 pkt 1-2 i4-8 o.p., ale takze wszystkie inne
kwalifikowane wady prawne decyzji, ktérych nie mozna tolerowa¢ w demokratycznym i pra-
worzadnym panstwie®.

Razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 247 § 1 pkt 3 o.p. zachodzi nie tylko wtedy, kie-
dy istnieje oczywisty dysonans pomiedzy trescig przepisu a rozstrzygnieciem objetym decyzja,
ale takze gdy organ podatkowy wydat decyzje ostateczng w oparciu o przepis prawa krajowego,
ktéra to norma prawna, poprzez proste zestawienie, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z pra-
wem wspolnotowym. NSA wskazujac na tres¢ art. 249 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej argumentowal, ze sady, jak i organy administracji publicznej w procesie stosowania prawa,
dokonujac odkodowania tresci normy prawnej, nie moga poprzestac jedynie na prostym odczy-
taniu tresci przepisu krajowego. Nawet w sytuacji braku watpliwosci w zakresie interpretacji
przepisu sady i organy administracji publicznej zobowiazane sg do analizy unormowan prawa
wspolnotowego, w tym w szczegdlnosci regulacji zawartych w dyrektywach, nalezy ocenié, czy
w prawidiowy sposéb dokonano implementacji zapisow dyrektyw do prawa krajowego™.

3.2. Podatek od towarow i ustug

Zagadnienia zwigzane z podatkiem od towardw i ustug byly rozstrzygane gléwnie na pod-
stawie ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug® irozporzadzen wykonaw-
czych do tej ustawy, biorac pod uwage prawodawstwo unijne.

3.2.1. Opodatkowanie ustug. Nabycie przez bank wierzytelnosci pienieznej z tytutu udzielo-
nego kredytu od innego banku na podstawie art. 509 § 1 k.c. nie jest ustuga w rozumieniu art. 8
ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT z 2004 r., w szczegolnosci nie jest ustuga sciggania dlugéw, o ktorej
mowa w poz. 3 zalacznika nr 4 do tej ustawy.

W Swietle art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1 w zw. z art. 7, art. 19 ust. 1 w zw. z ust. 4 oraz art. 41
ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r. czynno$¢ polegajaca na zwrocie nakladéw poniesionych na cu-
dza rzecz za wynagrodzeniem nalezy kwalifikowac jako ustuge podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug wedlug 22% stawki, dla ktérej obowigzek podatkowy powstaje
z chwila wystawienia faktury nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dokonania tej transakgji — roz-
liczenia naktadow™.

¥ Wyrok z 28 wrzesnia 2010 r., I FSK 1506/09.

* Wyrok z 2 lutego 2010 r., II FSK 1401/08.

* Wyrok z 24 czerwca 2010 r., II FSK 322/09.

% Wyrok z 11 czerwca 2010 r., I FSK 449/09.

' Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej: ustawa VAT z 2004 r.
2 Wyrok z 12 stycznia 2010 r., I FSK 1627/08.

 Wyrok z 16 marca 2010 r., I FSK 161/09.
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Na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia 2008 r. art. 43 ust. 1 pkt14 ustawy o VAT
z 2004 r. zwolnieniu od podatku od towaréw i ustug podlega $wiadczenie ustug przez techni-
kéw dentystycznych w ramach wykonywania ich zawodu, a takze dostawa protez dentystycz-
nych lub sztucznych zebdéw przez technikdw dentystycznych, zaréwno gdy czynnosci te sa
przez tych technikow wykonywane na wiasny rachunek, jak rowniez gdy sa one przez nich
wykonywane w ramach zatrudnienia w spolce kapitalowej lub osobowej*.

Dokonujac wyktadni art. 30 ust. 1 pkt4 w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r.
uznano, ze w transakcjach obrotu walutami, w ktorych zadne optaty i prowizje nie sg naliczane,
podstawe opodatkowania stanowi zrealizowany wynik (zysk brutto), przy uwzglednieniu ceny
nabycia walut przez podatnika od ustugobiorcy w danym okresie™.

Wyjasniajac watpliwosci interpretacyjne w kwestii nabycia przez wspdlnote mieszkaniowa
ustugi w ramach zarzadu wspolng nieruchomoscia przyjeto, ze w tej sytuacji wspolnota miesz-
kaniowa dziala we wlasnym imieniu ina swoja rzecz jako ,osoba ustawowa” w rozumieniu
art. 33 k.c., bedaca jednostka organizacyjna odrebna od wilascicieli, co oznacza, ze nie swiad-
czy w tym zakresie ustug na rzecz wlascicieli lokali w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
z 2004 r. i nie ma podstaw do refakturowania ponoszonych przez wspdlnote wydatkéw na rzecz
wilascicieli lokali®.

3.2.2. Opodatkowanie obrotu towarami. Okre$lona w art. 42 ust. 1, 121 13 ustawy o VAT z 2004 r.
konstrukcja spetnienia warunkéw uprawniajacych do zastosowania przez podatnika stawki 0%
z tytutu wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw w okresie miesigca i pozbawienia go prawa
do tej stawki, jezeli dostawy tej nie wykaze w deklaracji za miesiac dokonania wysytki ze staw-
ka krajowa, godzi w zasade neutralnosci podatkowej VAT i pozostaje w sprzecznosci art. 138
ust. 1 Dyrektywy Rady 2006/112/WE, gdy niesporne jest, ze podatnik dokonal wewnatrzwspol-
notowej dostawy towarow inie zachodza okolicznosci wskazujace na jakiekolwiek naduzycie
podatkowe™.

W uchwale z 11 pazdziernika 2010 r., I FPS 1/10, uznano, ze w $wietle art. 42 ust. 1, 3 i 11 usta-
wy 22004 r. o VAT dla zastosowania stawki 0% przy wewnatrzwspdlnotowej dostawie towarow
wystarczy, aby podatnik posiadat jedynie niektére dowody, o jakich mowa w art. 42 ust. 3 ustawy,
uzupetione dokumentami wskazanymi w art. 42 ust. 11 ustawy lub innymi dowodami w formie
dokumentdw;, o ktérych mowa w art. 180 § 1 o.p., jezeli facznie potwierdzaja fakt wywiezienia i do-
starczenia towarow bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy do nabywcy znajduja-
cego sie na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju. Natomiast w uchwale
z 8 listopada 2010 r., I FPS 3/10, uznano, ze w $wietle art. 29 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r. w stanie
prawnym obowiazujacym w 2006 r. podmiot $wiadczacy ustugi leasingu powinien wilaczy¢ do
podstawy opodatkowania tych ustug koszty ubezpieczenia przedmiotu leasingu.

Jezeli w ramach jednej nieruchomosci nastepuje sprzedaz na odrebng wtasnos¢ lokalu miesz-
kalnego wraz ze stosownym udzialem w jej czeSciach wspdlnych, w ramach ktorego okreslono
sposob korzystania z czesci nieruchomosci wspdlnej w ten sposdb, ze przydzielono nabywcy
prawo do korzystania z okreslonego miejsca postojowego, to sprzedaz ta ma charakter jednej
transakgcji i na podstawie art. 2 pkt 12 u.p.t.u. w zw. z § 5 ust. 1a pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podat-
ku od towardw i ustug® podlega opodatkowaniu stawka 7%. Podziat quoad usum nie podlega

* Wyrok z 23 marca 2010 r., I FSK 211/09.

» Wyrok z 21 stycznia 2010 r., I FSK 1846/08.
% Wyrok z 16 wrzesnia 2010 r., I FSK 742/10.
7 Wyrok z 15 stycznia 2010 r., I FSK 807/09.
*® Dz. U. Nr 97, poz. 970 ze zm.
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opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, a jedynie sprzedaz lokalu i towarzyszacego mu
udziatu w nieruchomosci wspolnej™.

Jezeli w ramach nieruchomosci budynkowej nastepuje sprzedaz na odrebna wtasnos¢ loka-
lu mieszkalnego wraz z przynaleznym udzialem w jej cze$ciach wspolnych, w ramach ktérego
okreslono sposob korzystania z czesci nieruchomosci wspolnej w ten sposob, ze przydzielono
nabywcy prawo do korzystania z okreslonego miejsca postojowego, to sprzedaz ta stanowi jed-
nolite swiadczenie i na podstawie art. 2 pkt 12 ustawy o VAT z 2004 r. w zw. z § 5 ust. 1a pkt 2
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 kwietnia 2004 r. podlega opodatkowaniu stawka
7%. Gdy sprzedaz obejmuje dwa przedmioty: lokal mieszkalny oraz udzial w wyodrebnionym
na odrebna wtasnos$¢ lokalu niemieszkalnym (uzytkowym) w budynku mieszkaniowym, to
stawka opodatkowania 7% objeta jest jedynie dostawa lokalu mieszkalnego, a sprzedaz udzia-
tu wlokalu niemieszkalnym (uzytkowym, garazowym), z okresleniem sposobu korzystania
z miejsc postojowych w ramach podziatu quoad usum, opodatkowana jest stawka 22%.

Pomieszczenie garazowe znajdujace si¢ w budynku mieszkalnym nie jest lokalem uzytko-
wym w rozumieniu art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. b/ ustawy o VAT z 2004 r., albowiem stanowiac czes¢
sktadowa samodzielnego lokalu mieszkalnego nie moze by¢ przedmiotem odrebnej od tego
lokalu dostawy towaréow®!.

W $wietle art. 19 ust. 13 pkt 3 i art. 41 ust. 2 ustawy o VAT z 2004 r. w zw. z pkt 49 zatacznika
nr 3 do ustawy, w przypadku sprzedazy czasopism wraz z zalaczonymi do nich dodatkowymi
przedmiotami nie ma podstaw do rozciggania regulacji odnoszacych si¢ do tych wydawnictw
na inne zataczone do nich towary jedynie z tytutu ich tacznej sprzedazy, co oznacza, ze mamy
do czynienia ze sprzedaza obejmujaca dwa odrebne towary opodatkowane podatkiem od to-
wardw iustug na zasadach okreslonych dla ich przedmiotu (moment powstania obowiazku
podatkowego i stawka podatku). Jedynie gdy pomiedzy czasopismem jako rzecza gtéwna i do-
datkiem jako towarem pomocniczym zachodzi faktyczna i trwala wiez funkcjonalna wskazuja-
ca, ze dodatek musi by¢ uzywany jako rzecz pomocnicza w stosunku do czasopisma, stanowiac
jego integralna czes¢, i nie prowadzi to do naduzycia prawa, na zasadzie wyjatku od powyzszej
reguly dostawe towardéw ujetych w ramach tzw. zestawow wydawniczych nalezatoby traktowac
jako jednolite swiadczenie do celéw stosowania podatku VAT, a wiec stosowac¢ do niej normy
opodatkowania okreslone dla dostawy majacej charakter zasadniczy®.

Nielegalny pobor energii w rozumieniu art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Pra-
wo energetyczne® jako nieoparty na tytule prawnym wskazujacym obowigzek dostawy energii
oraz wysokos¢ wynagrodzenia nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, gdyz
w takim przypadku po stronie przedsiebiorstwa energetycznego nie wystepuje czynnosc przenie-
sienia prawa do rozporzadzenia towarem (energia) jako wiasciciel w rozumieniu art. 7 ust. 1 usta-
wy o VAT z 2004 r., a wyptacone w takich okolicznosciach z tego tytutu odszkodowanie, w tym
w wysokosci optat okreslonych w taryfach, nie jest wynagrodzeniem (ptatnoscia) za dostawe to-
waru w ujeciu art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, lecz rekompensatq za poniesiona szkode®.

3.2.3. Odliczanie podatku naliczonego. Gdy na dokumencie zaptaty rolnikowi ryczattowemu
naleznosci z faktury VAT RR brak jest wskazania jedynie daty wystawienia tej faktury, a spetnio-
ne sa wszystkie inne warunki okreslone w art. 116 ust. 6 ustawy o VAT z 2004 r., w tym podano

¥ Wyrok z 23 marca 2010 r., I FSK 299/09.
% Wyrok z 11 maja 2010 r., I FSK 724/09.
' Wyrok z 14 maja 2005 r., I FSK 607/09.
8 Wyrok z 27 maja 2010 r., I FSK 937/09.
8 Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
% Wyrok z 23 marca 2010 r., I FSK 331/09.
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numer takiej faktury pozwalajacy na jednoznaczne przyporzadkowanie dokumentu zaptaty do
konkretnej transakgcji okreslonej w tej fakturze i zweryfikowanie terminowosci dokonania tej za-
platy, pozbawienie nabywcy produktéw rolnych prawa zwigekszenia podatku naliczonego o zry-
czaltowany zwrot podatku, o ktorym mowa w art. 86 ust. 2 tej ustawy, w rozliczeniu za miesiac,
w ktorym dokonano zaptaty, narusza zasade proporcjonalnosci wyrazona w art. 31 ust. 3 w zw.
z art. 2 Konstytucji RP®.

Przyjecie przez ustawodawce za miarodajne i wystarczajace dla celéw dokonania zryczatto-
wanego zwrotu podatku oswiadczenia o posiadaniu statusu rolnika ryczattowego oznacza, ze
czynny podatnik VAT, wykonujac przewidziane w ustawie czynnosci zwigzane z nabyciem pro-
duktéw rolnych od rolnika ryczattowego, jest uprawniony — po spetieniu warunkoéw z art. 116
ust. 6 ustawy o VAT z 2004 r. — do zwigkszenia kwoty podatku naliczonego o zryczattowany
zwrot podatku niezaleznie od tego, czy oswiadczenie dostawcy produktéw rolnych, o ktorym
mowa w art. 116 ust. 3 tej ustawy, jest zgodne z prawda, czy tez nie. Pdzniejsze wykazanie, ze
oswiadczenie to jest nieprawdziwe, nie powoduje negatywnych skutkéw dla wystawcy faktu-
ry VAT RR, w szczegdlnosci nie wplywa na mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 116 ust. 6. W wyroku tym wskazano réwniez, ze skoro zgodnie z art. 413 Dyrekty-
wy 2006/112/WE Rady weszta ona w zycie 1 stycznia 2007 r., jej przepisy znajduja zastosowanie
w sprawach dotyczacych okreséw rozliczeniowych poczawszy od stycznia 2007 r.%

W Swietle art. 86 ust. 10 pkt 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 lit. b/ ustawy o VAT z 2004 r. odliczenie
podatku naliczonego z faktury wystawionej na poczet przysztej zaliczki nie moze nastapic¢ za
okres rozliczeniowy wczesniejszy od tego, w ktéorym na podstawie art. 19 ust. 11 ustawy o VAT
powstaje obowigzek podatkowy z tytulu otrzymania zaliczki®.

Odnoszac sie do wniosku o interpretacje sformutowanego nastepujaco: ,Czy w przypadku
gdy samochdd nabyty w celu dalszej odsprzedazy bedzie rowniez wykorzystywany do jazd
testowych lub jako pojazd zastepczy przez okres dtuzszy niz rok, nie ma obowiazku korygo-
wania odliczonego wczesniej podatku VAT i czy spotka ma prawo dokonaé dostawy samocho-
du nabytego w celach handlowych, ktory réwniez byl wykorzystywany do jazd testowych lub
jako pojazd zastepczy przez okres dtuzszy niz rok, ze stawka VAT 22%” stwierdzono, ze do
podatnikdw okreslonych w art. 86 ust. 4 pkt 7a ustawy o VAT z 2004 r. nie majg zastosowania
ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego okreslone w ust. 3 tego artykulu, a ma
zastosowanie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r., przewidujacy jako zasade prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego, ktérej warunkiem zastosowania jest to, by nabyte towary i ustugi byty
wykorzystywane do dziatalnosci opodatkowanej®.

Artykut 108 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r. nie ma zastosowania w stosunku do faktury we-
wnetrznej wykazujacej podatek nalezny z tytutu nabycia towaru wadliwie zakwalifikowanego
jako nabycie wewnatrzwspolnotowe, jezeli podatnik rozliczyt z tytutu tej czynnosci podatek
nalezny, dokonujac rownoczesnie jego odliczenia, a organ podatkowy stwierdzajac wadliwos¢
takiego rozliczenia wyeliminowat z niego podatek odliczony, czego konsekwencjq musi by¢ tak-
ze korekta przez ten organ podatku naleznego od tej czynnosci wykazanego w fakturze we-
wnetrznej®.

3.2.4. Podmiot podatku VAT. Urzad gminy nie jest podatnikiem podatku od towarow iustug
w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r. bedac jednostka pomocnicza organu wyko-

% Wyrok z 11 marca 2010 r., I FSK 267/09.

% Wyrok z 25 marca 2010 r., I FSK 368/09.

% Wyrok z 24 czerwca 2010 r., I FSK 1079/09.

% Wyrok z 29 pazdziernika 2010 r., I FSK 1875/09.
% Wyrok z 2 lipca 2010 r., I FSK 1203/09.
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nawczego gminy, jakim jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta), gdyz wykonujac w imieniu ina
rzecz gminy zadania tego organu, nie jest jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
wykonujaca samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w ust. 2 tego artykutu. Z tytutu
realizacji czynnosci — jezeli sa one wykonywane na podstawie zawartych uméw cywilnopraw-
nych — podatnikiem podatku od towardw iustug w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 6 ustawy o VAT
z 2004 r. jest gmina bedaca osoba prawna, ktora stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym” jest uprawniona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
okreslonym w art. 7 i art. 10 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej”.

3.2.5. Opodatkowanie przy udzielaniu przez podatnika rabatu cenowego. Artykut 29 ust. 4 ustawy
o VAT z 2004 r. w brzmieniu obowiazujacym do 30 listopada 2008 r. nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze udzielenie przez podatnika rabatu cenowego nie bezposredniemu jego kontrahen-
towi, lecz kolejnemu odbiorcy w tanicuchu dystrybucji jego towaru stanowi dla tego podatnika
podstawe do obnizenia swojego obrotu o kwote udzielonego rabatu, jezeli jest on udokumen-
towany dowodem ksiegowym w rozumieniu przepisdw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci”?, np. nota ksieggowa”.

Z wykladni gramatycznej oraz systemowej art. 29 ust. 4 ustawy o VAT z2004 r. oraz § 16
ust. 1 1§17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu po-
datku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towarow iustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towarow iustug™, wynika, ze jezeli podatnik dokonuje obnizenia obrotu z tytutu
rabatu udzielonego po wystawieniu faktur, fakt udzielenia takiego rabatu — zgodnie z § 16 ust. 1
ww. rozporzadzenia w zw. z art. 29 ust. 4 ustawy o VAT — musi zosta¢ przez niego udokumento-
wany faktura korygujaca. Podstawe obnizenia obrotu na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o VAT
stanowia rowniez kwoty wynikajace z faktur korygujacych wystawionych na podstawie § 17
ust. 1 rozporzadzenia ML.F. z 25 maja 2005 r., czyli w razie stwierdzenia pomylki w cenie, staw-
ce lub kwocie podatku badz w jakiejkolwiek innej pozycji faktury. Jezeli zatem wyplacanych
kontrahentom premii pienieznych z tytutu osigganego poziomu udokumentowanych faktura-
mi zakupdéw podatnik nie traktuje jako formy nagrody za osiagniete wyniki, lecz jako rabat
stanowiacy podstawe do obnizenia swojego obrotu na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o VAT,
z uwagi na § 16 ust. 1 rozporzadzenia MF z 25 maja 2005 r. udzielenie takiego rabatu podatnik
obowigzany jest udokumentowa¢ w formie faktury korygujacej odnoszacej sie do wszystkich
faktur stanowiacych podstawe udzielenia rabatu™.

3.3. Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych

3.3.1. Ulgi i zwolnienia. Wiele wyrokéw zapadlych w 2010 r. w zakresie podatku dochodo-
wego od osob fizycznych dotyczyto zwolnien podatkowych. Na uwage zastuguja zwtaszcza
wyroki z 22 lipca 2010 r., IT FSK 542/09 i z 7 pazdziernika 2010 r., II FSK 961/09, ktére odnosity
si¢ do wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 50 u.p.d.o.f., oraz wyroki z 5 sierpnia 2010 r., II FSK 517/09
iz 25 maja 2010 r., IT FSK 106/09, w ktérych NSA wypowiedziat si¢ w kwestii wyktadni art. 21
ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f.

7 Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

"1 Dz.U. 21997 1. Nr 9, poz. 43 ze zm. — wyrok z 23 marca 2010 r., I FSK 273/09.
72 Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

7 Wyrok z 13 kwietnia 2010 r., I FSK 600/09.

7 Dz. U. Nr 95, poz. 798 ze zm.

7> Wyrok z 27 maja 2010 r., I FSK 883/09.
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Wyrok o II FSK 517/09 dotyczyt wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f., ktéry wylacza z opo-
datkowania dochody otrzymane przez podatnika, jezeli:

® pochodza od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzynarodowych lub miedzynarodo-
wych instytugji finansowych ze $rodkéw bezzwrotnej pomocy, w tym ze srodkéw programéw
ramowych badan, rozwoju technicznego i prezentacji Unii Europejskiej i z programow NATO
przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji lub umoéw zawartych z tymi panstwami,
organizacjami lub instytucjami przez Rade Ministrow, wlasciwego ministra, agencje rzadowe
lub agencje wykonawcze, w tym rowniez gdy przekazanie tych srodkow jest dokonywane za
posrednictwem podmiotu upowaznionego do rozdzielania srodkéw bezzwrotnej pomocy oraz
gdy podatnik bezposrednio realizuje cel programu finansowanego z bezzwrotnej pomocy;

® zwolnienie nie ma zastosowania do dochoddéw 0séb fizycznych, ktérym podatnik bezpo-
srednio realizujacy cel programu zleca — bez wzgledu na rodzaj umowy — wykonanie okreslo-
nych czynnosci w zwiazku z realizowanym przez niego programem.

Aby dochdd moégt podlega¢ zwolnieniu, musza by¢ spetnione facznie obie przestanki wy-
mienione w tym przepisie. Dochdd podatnika jest zwolniony z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, jezeli pochodzi ze srodkdw bezzwrotnej pomocy przyznanych przez podmioty
uprawnione, a podatnik bezposrednio realizuje cel programu finansowany z tych srodkdw,
przy czym ,realizowanie celu programu w sposob bezposredni nie oznacza [...], w rozumieniu
interpretowanego przepisu, obowiazku osobistego jego wykonania przez podatnika bedacego
beneficjentem bezzwrotnej pomocy. Moze on tego dokonac¢ przy pomocy innych podmiotéw
gospodarczych lub tez osob przez siebie zatrudnionych, nie tracac przy tym przymiotu (bez-
posredniosci)”. W konsekwencji , powierzenie innym podmiotom w ramach realizowanego
programu wykonania poszczegodlnych czynnosci sktadajacych sie na pewna cato$¢ nie mozna
utozsamiac z bezposrednia realizacja programu przez te podmioty”. Dochdd uzyskany przez
podmioty, ktéorym jedynie powierzono wykonanie powyzszych czynnosci, a nie odpowiadaja
one za calo$ciowa realizacje projektu, nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w art. 21 ust. 1
pkt 46 u.p.d.o.f.

Z kolei w wyroku o sygn. akt II FSK 106/09 zawarto teze, ze art.21 ust. 1 pkt 46 lit. a/
u.p.d.o.f. nie przesadza, komu powinny by¢ przekazane $rodki, aby podatnik mogt skorzystac
ze zwolnienia, o ktérym mowa w tym przepisie. Istotne jest natomiast, aby srodki tworzace
dochod podatnika pochodzity z bezzwrotnej pomocy rzadéw panstw obcych, organizacji mie-
dzynarodowych lub miedzynarodowych instytucji finansowych. Art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. a in fine
u.p.d.o.f. przewiduje, ze zwolnienie przystuguje podatnikowi, zaréwno gdy otrzyma on $rodki
na swoj rachunek bezposrednio od pierwotnych dawcow, to jest rzadéw panistw obcych, orga-
nizacji miedzynarodowych oraz miedzynarodowych instytucji finansowych, jak i gdy otrzyma
srodki od podmiotu krajowego albo obcego upowaznionego do rozdzielania srodkéw benefi-
gjentom.

W wyroku o sygn. akt II FSK 542/09 odniesiono si¢ do kwestii okreslenia zakresu zwol-
nienia podatkowego przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 50 u.p.d.o.f. Stosownie do tresci tego
przepisu wolne od podatku dochodowego sa m.in. przychody otrzymane w zwiazku ze zwro-
tem wkladdw w spotce osobowej do wysokosci wniesionych wkladdéw. Przyjeta w tym przepisie
formuta (przychody otrzymane w zwiazku ze zwrotem wkladoéw) oznacza, ze odnosi si¢ on do
wszystkich przypadkow zwrotu wkiadéw, a wiec zaréwno do przypadku wystapienia wspdl-
nika ze spolki, jak i do przypadku jej likwidacji. Majatek otrzymany przez wspolnika spotki
jawnej w przypadku jej likwidacji nie stanowi przychodu podlegajacego opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych do wysokosci wniesionego do spotki wktadu (art. 21
ust. pkt50 u.p.d.o.f.), wtym wktadu podwyzszonego zjuz opodatkowanych zyskéw spdtki;
nadwyzka otrzymana przez wspolnika ponad wartos¢ wkltadu podlega opodatkowaniu jako

51




I. Izba Finansowa

przychdd z praw majatkowych (art. 18 u.p.d.o.f.), z tym ze dochdd wspolnika opodatkowany
jest tylko raz: albo przy wyptacie zysku z dzialalnosci spdtki, albo przy okazji rozliczenia jej
majatku przekraczajacego wartos¢ wktadu wspdlnika. Jezeli otrzymany i opodatkowany zysk
z dziatalnosci spotki wspolnik pozostawia w spolce, a zatem reinwestuje, to tym samym zwiek-
sza wartos¢ wniesionego przez siebie do tej spotki wkladu. Likwidacja spotki jawnej nie zmienia
sytuacji prawnopodatkowej jej wspolnikow, gdyz zwrot wniesionych wkiaddéw jest podatkowo
neutralny.

Zgadzajac sie z teza powyzszego wyroku dotyczaca zakresu zwolnienia przewidzianego
w art. 21 ust. 1 pkt 50 u.p.d.o.f., w wyroku II FSK 961/09 zakwestionowano stanowisko, zgodnie
z ktorym nadwyzka otrzymana przez wspdlnika ponad wartos¢ wktadu podlega opodatkowa-
niu jako przychdd z praw majatkowych (art. 18 u.p.d.o.f.). NSA wskazat, ze ,wkiad do spdétki
jest wprawdzie prawem majatkowym, jednakze ustawodawca w art. 5b ust. 2 u.p.d.o.f. wy-
raznie okresdlil, ze przychody wspdlnika z udziatu w spdtce osobowej, okreslone w art. 8 ust. 1
uznaje si¢ za przychody ze zZrddia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., a to ozna-
cza, ze wowczas wylaczone jest stosowanie do nadwyzki, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 50
u.p.d.o.f., art. 10 ust. 1 pkt 7 i art. 18 u.p.d.o.f.”

Co do zwolnienia z art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. wypowiedziano si¢ w wyroku z 27 maja
2010 r., IT FSK 198/09, w ktérym wskazano, ze ulga przewidziana w art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.
(w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 1997 r.) — mozliwos¢ odliczenia od dochodu
przed opodatkowaniem wydatkéw poniesionych w 2000 r. na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z przeznaczeniem na wynajem — ma zastosowanie jedynie do budynku zawie-
rajacego wiecej niz cztery mieszkania”. Ustalajac jezykowe znaczenie przepisu nalezy bowiem
bra¢ pod uwage takze jego kontekst systemowy i funkcjonalny, a wigec na przyktad inne przepi-
sy prawne, wole prawodawcy oraz cel regulagji.

W kwestii tzw. ulgi odsetkowej z art. 26b ust. 1 u.p.d.o.f. uznano, ze przepis ten pozwa-
la na zastosowanie ulgi odsetkowej jedynie w przypadku odsetek od kredytu zaciagnietego
wprost na sfinansowanie budowy budynku mieszkalnego, wniesienia wkltadu budowlanego
lub mieszkaniowego do spétdzielni mieszkaniowej na nabycie prawa do nowobudowanego bu-
dynku mieszkalnego albo lokalu mieszkalnego w takim budynku, w przypadku zakupu nowo
wybudowanego budynku lub lokalu mieszkalnego w takim budynku od gminy badz od osoby,
ktora wybudowata ten budynek w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, nadbudowy lub
rozbudowy budynku na cele mieszkalne lub przebudowy (przystosowania) budynku niemiesz-
kalnego, w ktdrej wyniku powstaje samodzielnie mieszkanie spetniajace wymogi prawa bu-
dowlanego. Prawidlowa jezykowa wyktadnia norm tego przepisu nie daje usprawiedliwionych
podstaw do stosowania ulgi odsetkowej w sptacie kredytu przeznaczonego na zwrot wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, nawet jesli te wczesniejsze zobowiazania stuzyly celom wymienio-
nym w art. 26 b ust. 1 pkt 1-4 ustawy podatkowej”.

3.3.2. Prawnopodatkowa kwalifikacja otrzymania udziatéw w spotce osobowej w zamian za wniesiony
do niej aport. W sprawie prawnopodatkowej kwalifikacji otrzymania udziatow w spdtce osobowej
W zamian za wniesiony do niej aport (w postaci udzialéw w spoélce akcyjnej) uznano, ze opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych nie podlega wniesienie aportu w po-
staci udzialow w spoétce kapitatowej do spotki osobowej. Po pierwsze, art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/
u.p.d.o.f. nalezy interpretowac z uwzglednieniem tresci art. 17 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy: ,Aby

76 § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki iich usytuowanie, Dz. U. z 1995 r. Nr 10,
poz. 46 ze zm.

77 Wyrok z 23 listopada 2010 r., I FSK 1302/09.
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[...] zaoferowanie [...] aportu generowato podlegajacy opodatkowaniu dochdd (przychdd po
pomniejszeniu go o koszty), konieczne jest, aby aport byt wniesiony do spétki kapitalowej, a nie
osobowej. Tak wiec a contrario w razie wniesienia aportu do spotki osobowej w zamian za udzia-
ty w takiej spdtce nie powstaje przychdd podlegajacy opodatkowaniu”. Po drugie, wniesienie
do spotki osobowej wkiadu niepienieznego w postaci udziatow w spolce akcyjnej nie stanowi
czynnosci odptatnej. Wniesienie aportu do spdtki osobowej ,nie powoduje przyrostu majatko-
wego po stronie wnoszacej go osoby. W zamian za wniesiony aport osoba fizyczna otrzymuje
bowiem jedynie udziaty. One za$ sg surogatem uprawnien nie tylko natury materialnej (nabycie
prawa do udziatu w zyskach i stratach spotki), ale sa wyznacznikiem przede wszystkim praw
korporacyjnych, a wiec zwigzanych z prowadzeniem spoétki i wplywaniem na jej dziatalnos¢, co
wynika z przepiséw zawartych w k.s.h., szczegélnie w tytule II (Spdétki osobowe) tego Kodeksu.
Stad do czasu, az nastapi zbycie udzialu w takiej spotce, po stronie wspodlnika nie nastapi do-
chod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych”7.

3.3.3. Opodatkowanie dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zZrédtach przychoddw.
W odniesieniu do rozkladu cigezaru dowodu w postepowaniu w sprawie dochodéw nieujaw-
nionych nie zmieniono dotychczasowej linii orzeczniczej. W wyroku z 19 pazdziernika 2010 r.,
I FSK 1003/09, stwierdzono, ze z ,art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. wynika, ze podatnik obowiazany jest,
w celu uchronienia si¢ przed niekorzystnymi dla siebie skutkami procesowymi, wskazac¢ lub do-
starczy¢ srodki badz Zrodta dowodowe, ktére postuzytyby, obok materiatu dowodowego zgro-
madzonego przez organ podatkowy z urzedu, do udowodnienia istotnych dla rozstrzygniecia
danej sprawy tez”. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku z 19 pazdziernika 2010 r., II FSK
1167/10, w ktéorym wypowiedziano sie takze w kwestii sposobu ustalania podstawy opodatko-
wania w postepowaniu dotyczacym dochodow nieujawnionych, uznajac, ze ,rozliczajac zro-
dto przychoddéw, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., w postepowaniu dotyczacym
nieujawnionych zrddet przychodéw organ powinien do wydatkéw w ujeciu art. 20 ust. 3 tej
ustawy zaliczy¢ koszty uzyskania przychodow rzeczywiscie poniesione w roku podatkowym,
a do wartosci zgromadzonego mienia w roku podatkowym pochodzacego ze zrédet opodatko-
wanych rzeczywiscie uzyskane przychody z dziatalnosci gospodarczej”.

Natomiast w wyroku z 21 maja 2010 r.,, II FSK 101/09, stawierdzono: , Konstrukcja art. 20
ust. 3 u.p.d.o.f. naktada na podatnika obowiazek wspdtdzialania z organami podatkowymi
w zakresie odnoszacym si¢ do wykazania Zrodetl przychoddéw stuzacych sfinansowaniu wy-
datkow. Obowiazek ten nie ogranicza si¢ tylko do uprawdopodobnienia mozliwosci uzyska-
nia okreslonych przychodow majacych przymiot legalnosci [...] ale wymaga wskazania takich
przychodéw oraz powotania si¢ na dowody potwierdzajace ich uzyskanie. Posiadane przez
podatnika zasoby majatkowe, z ktérych chce on rozliczy¢ swoje przychody w mysl art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f., musza pochodzi¢ z ujawnionych Zrddet, bez wzgledu na czas nabycia tych zasobow”.
W innych wyrokach dotyczacych zagadnienia opodatkowania dochodéw pochodzacych z nie-
ujawnionych zZrodel stwierdzono, Ze mienie zgromadzone przez podatnika w latach poprze-
dzajacych, aby mogto stanowi¢ zrédlo pokrycia wydatkéw poniesionych w danym roku po-
datkowym w mysl art. 20 ust. 1 i3 u.p.d.o.f., musi mie¢ walor legalnosci. Oznacza to, ze mienie
to musi pochodzi¢ wylacznie z opodatkowanych przychodéw albo z przychodéw zwolnionych
z obowiazku podatkowego™.

Nierozpoznanie w postepowaniu zrodla, zktérego podatnik uzyskal zakwestionowane
przychody, powoduje, ze zachodzi podstawa ich opodatkowania zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 7
u.p.d.o.f. jako dochodow uzyskanych na terytorium RP nawet wtedy, kiedy dochody te znaj-

7 Wyrok z 22 wrzeénia 2010 r., II FSK 836/09.
7 Np. wyrok z 7 stycznia 2010 r., II FSK 3/09.
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dowaty sie na rachunku bankowym zatozonym za granica®. W art. 20 ust. 3 oraz art. 30 ust. 1
pkt 7 u.p.d.o.f. ustawodawca wprowadzit inny wzorzec podstawy opodatkowania niz ten, ktdry
jest przewidziany dla podstawy opodatkowania wedlug zasad ogélnych. Odmienne bowiem
niz na gruncie zasad ogdlnych organy nie opieraja si¢ na deklaracji podatkowej podatnika lub
na innych dokumentach, ktére stuza wskazaniu jego dochodéw, rozumianych w mysl art. 9
u.p.d.o.f. jako nadwyzka pozostata po pomniejszeniu danego przychodu o koszt jego uzyska-
nia, lecz w mysl art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. koncentruja si¢ na poszukiwaniu wydatkéw podatnika
i ustaleniu warto$ci uprzednio zgromadzonego przez niego mienia®'.

3.3.4. Opodatkowanie jednolitq stawkq 19% dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
zasadach okreslonych w art. 30c p.d.o.f. W wyroku z 20 lipca 2010 r., II FSK 516/09, odniesiono sie
do opodatkowania jednolita stawka 19% dochodow z pozarolnicznej dziatalno$ci gospodarczej
na zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.o.f. Sporne zagadnienie w rozstrzyganej sprawie do-
tyczylo sankcji przewidzianej w art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., ktéry stanowi, ze jezeli podatnik uzyska
z dziatalnosci gospodarczej przychody ze swiadczenia ustug na rzecz bylego lub obecnego pra-
codawcy odpowiadajace czynnosciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspolnikow:

e wykonywat w roku poprzedzajacym rok podatkowy albo

e wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym w ramach stosunku pracy lub spotdziel-
czego stosunku pracy,
to podatnik ten traci wroku podatkowym prawo do opodatkowania w sposob okreslony
w art. 30c.

NSA wskazat, ze uzyte w tym przepisie sformutowanie ,, odpowiadajacy czynnosciom” nie
jest rGwnoznaczne sformutowaniu ,stosuje si¢ odpowiednio” przede wszystkim z uwagi na
fakt, ze przepis ten odwoluje sie do czynnosci faktycznych, a nie do innych przepiséw prawa.
Utrwalone w doktrynie i orzecznictwie pojecie odpowiedniego stosowania dotyczy jedynie sto-
sowania przepisow prawa. NSA podkreslil, ze ,sposob ksztattowania relacji podatnika z praco-
dawca nalezy postrzega¢ w kontekscie przepisow Kodeksu pracy”, a , czynnosci wykonywane
w ramach stosunku pracy to nic innego jak dzialania objete zakresem powierzonych pracowni-
kowi obowiazkéw. Do tych wlasnie czynnosci odsyta art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., a konkretnie zwrot
normatywny »odpowiadajacy czynnosciom«, ktoére podatnik wykonywal w ramach stosunku
pracy”. W konkluzji uzasadnienia wyroku NSA stwierdzil, iz zawarty w art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f.
zwrot normatywny ,,odpowiadajacy czynnosciom” nalezy odnies¢ do faktycznie wykonywa-
nych przez pracownika czynnosci powierzonych mu przez pracodawce w ramach umowy
o prace lub spdtdzielczej umowy o prace.

3.3.5. Termin ptatnosci podatku od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci. Istotny ze wzgle-
du na temat oraz niejednomyslnos¢ rozstrzygniecia jest wyrok z 11 czerwca 2010 r., sygn. akt
IT FSK 268/09, w ktoérym uznano, ze zgodnie z art. 28 ust. 3 u.p.d.o.f. najpozniejszym terminem
ptatnosci podatku jest nastepny dzien po dniu, w ktorym uptynety dwa lata od dnia sprzedazy.
Tym samym piecioletni termin przedawnienia w mysl postanowien art. 70 § 1 o.p. nalezy liczy¢
od konca roku podatkowego, w ktorym uptynal 6w termin ptatnosci. Z kolei w zdaniu odreb-
nym zawarto teze, ze zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych
powstaja z mocy prawa. Ma do nich zastosowanie art. 70 § 1 o.p. stanowiacy, ze zobowiaza-
nie przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci podatku. Wsréd przyczyn przerwania lub zawieszenia terminu przedawnie-
nia wskazanych w art. 70 i 70a o.p. nie wymienia si¢ czasu realizacji przez podatnika warunku
uprawniajacego do uzyskania ulgi przewidzianej w ustawach podatkowych.

8 Wyrok z 16 kwietnia 2010 r., II FSK 2084/08.
8 Wyrok z 27 maja 2010 r., IT FSK 119/09.
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3.3.6. Ograniczony obowigzek podatkowy. Wykonywanie na terenie Puerto Rico przez majacego
stale miejsce zamieszkania w tym kraju czynnosci na podstawie umowy posrednictwa i umowy
swiadczenia ustug (art. 734 § 1 12 oraz art. 750 k.c.) i uzyskiwanie przez niego wynagrodzenia
bez wzgledu na miejsce jego wyptaty nie bedzie podlegato ograniczonemu obowiazkowi podat-
kowemu w Polsce na podstawie art. 3 ust. 2a i 2b u.p.d.o.f., a wyptacajacy to wynagrodzenie nie
bedzie zobowigzany do pobierania od niego zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycz-
nych zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy?®.

3.3.7. Przychdd ze sprzedazy praw majgtkowych stanowigcych towar gietdowy. Przychod ze sprze-
dazy praw majatkowych stanowigcych towar gieldowy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. d/
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych®, bedacy odrebnym od wytwo-
rzonej energii przedmiotem obrotu, ale nie uzyskiwany przez podatnika prowadzacego dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie obrotu tymi swiadectwami, jest przychodem ze sprzedazy praw
majatkowych, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 17 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 10 u.p.d.o.f.*

3.3.8. Opodatkowanie przychoddw wspdlnikow spotki jawnej uzyskujgcej przychody na podstawie
umoéw o zarzqdzanie przedsigbiorstwem. W uchwale z 26 kwietnia 2010 r., II FPS 10/09, uznano, ze
przychody wspolnikow, o ktdrych mowa w art. 5b ust. 2 u.p.d.o.f., uzyskiwane po 1 stycznia
2008 r. z udzialéw w spodtce jawnej uzyskujacej przychody na podstawie umoéw o zarzadzanie
przedsiebiorstwem, kontraktow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze nie pod-
legaja opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 30c ust. 1 tej ustawy. NSA wskazal, ze
przychodami z uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw
o podobnym charakterze sa przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, rOwniez gdy —jak
to wynika z art. 13 pkt. 9 u.p.d.o.f. — s3 one zawierane w ramach prowadzonej przez podatni-
ka pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Istota umowy o zarzadzanie w ramach dziatalnosci
gospodarczej w swietle przepiséw ustawy o podatku dochodowym jest podjecie we wilasnym
imieniu i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, tak jak to ma miejsce w przypadku umow
menedzerskich. Z tego powodu umowy te — ze wzgledu na swoja istote, ktora polega wtasnie na
samodzielnym, czyli pozbawionym podlegtosci w zarzadzaniu przedsiebiorstwem albo innymi
podmiotami przez menedzerdw — powinny zostac zaliczane do przychodéw z dziatalnosci wy-
konywanej osobiscie.

3.4. Podatek dochodowy od osdb prawnych

3.4.1. Zakres opodatkowania. Zawarty w art.2 ust.1 pkt1 u.p.d.o.p.** zwrot normatywny
,przychody z dziatalnosci rolniczej” oznacza, ze ustawodawca odwotuje sie¢ w nim do efek-
tow dziatalnosci rolniczej, a nie do dziatalnosci rolniczej jako takiej. Omawianym zwolnieniem
przedmiotowym, ktdrego zakresu nie mozna interpretowac rozszerzajaco, objete sa tylko te
czynnosci (zdarzenia gospodarcze), ktore zostaly wprost wymienione w art. 2 ust. 2 u.p.d.o.p.
Zastosowany zabieg legislacyjny nakazuje odczytywac tres¢ art.2 ust. 1 pkt1 bezposrednio
w powigzaniu z ust. 2 tego artykutu, ktdry w sposdb precyzyjny i wyczerpujacy okresla zakres
i charakter dziatalnosci rolniczej, najogdlniej polegajacej na wytwarzaniu produktéw roslinnych
i zwierzecych w stanie nieprzetworzonym lub przetrzymywaniu (hodowli) zakupionych zwie-
rzat i roslin przez okreslone w ustawie okresy minimalne®.

8 Wyrok z 23 kwietnia 2010 r., IT FSK 2144/08.

8 Dz. U. 22005 r. Nr 121, poz. 1019 ze zm.

8 Wyrok z 12 stycznia 2010 r., II FSK 1261/08.

% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dalej: u.p.d.o.p.
% Wyrok z 6 sierpnia 2010 r., I FSK 746/09.
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3.4.2. Koszty podatkowe i ich dokumentowanie. Odnoszac sie do tresci art. 38b ust. 1 u.p.d.o.p.
wskazano, ze podmioty sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci moga zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodoéw odpisy aktu-
alizujace, nie za$ rezerwy tworzone na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankéw. Na podsta-
wie tego przepisu nie przystuguje prawo wliczenia do kosztéw uzyskania przychodow rezerw
tworzonych na ryzyko zwiazane z dziatalnoscig bankow. Uzyty zas zwrot ,moga” oznacza, ze
zaliczenie okreslonej wartosci, na przyktad wyliczonej wedlug Miedzynarodowego Standardu
Rachunkowosci 39% wartosci odpisu aktualizujacego, jest prawem, a nie obowigzkiem podatni-
ka. Odpisy aktualizujace i rezerwy na ryzyko nie sa ze soba tozsame. Wprowadzenie do pol-
skiego prawa Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci i mozliwosci wykorzystania ich
przez polskich podatnikow zostaty zrealizowane w prawie o rachunkowosci i w prawie podat-
kowym (art. 38b. ust. 1 u.p.d.o.p.). Sporzadzanie za$ sprawozdan finansowych zgodnie z Mie-
dzynarodowymi Standardami Rachunkowosci na podstawie art. 45 ust. 1a i 1b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, do ktdrych stanowiacy o prawie do odliczenia odpisow
aktualizujacych art. 38b ust. 1 u.p.d.o.p. si¢ odwotuje, jest prawem, a nie obowigzkiem podatni-
ka. Warto$¢ odpisu aktualizujacego i wartos¢ rezerwy tworzonej na ryzyko zwiazane z dziatal-
noscig bankéw, wywodzi si¢ zasadniczo z przedmiotu przywolywanych rozliczen finansowych,
to jest elementéw stanu faktycznego dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika,
na rachunek podatnika i w ramach jego ryzyka gospodarczego, a nie z prawa do zaliczenia war-
tosci odpisu aktualizujacego do kosztow uzyskania przychodu®.

W odniesieniu do dokumentowania kosztéw uzyskania przychodow uznano, ze z art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p. odnoszacego sie do obowiazku
dokumentowania przebiegu operacji gospodarczej zgodnie zjej rzeczywistym przebiegiem,
a takze z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wskazujacego, ze kosztami uzyskania przychodoéw sa koszty
poniesione, wynika obowiazek podatnika udokumentowania rzeczywistego wykonania ustug
marketingowych, co uzasadniato poniesienie na nie wydatkow®.

Zeby potraktowaé okreslony wydatek jako koszt uzyskania przychodu, nalezy bezspornie
ustali¢ wystapienie przychodu jako kategorii ustawowej. Skoro w swietle art. 12 ust. 4 pkt 4
u.p.d.o.p. przychody otrzymane na utworzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego nie
sq zaliczone do przychoddéw w rozumieniu u.p.d.o.p., konsekwencja jest wylaczenie ich z opo-
datkowania podatkiem dochodowym. Jesli zatem co$ nie jest przychodem, to wydatkéw po-
niesionych w zwigzku z tym przysporzeniem nie mozna kwalifikowac jako kosztow uzyskania
przychodow. W swietle art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wydatki poniesione w zwigzku z utworzeniem
lub powiekszeniem kapitatu zaktadowego spotki kapitatowej nie stanowia kosztow uzyskania
przychodow w podatku dochodowym od 0séb prawnych, poniewaz przychody otrzymane
na utworzenie lub powigkszenie tego kapitatu — zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. — nie
sq zaliczane do przychodow, o jakich mowa w art. 7 ust. 2 i art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Wydatki
te s3 ponoszone w celu utworzenia lub powigkszenia samego zrddla przychoddw, natomiast
ani bezposrednio, ani posrednio nie stuza celowi, jakim jest osiagniecie przychodu podatko-
wego’l.

Stosownie do art. 15 ust. 1 (zdania drugiego) u.p.d.o.p. koszty poniesione w walutach ob-
cych powinny zosta¢ przeliczone na ztote wedtug kursu $redniego ogloszonego przez NBP

8 Dz. Urz. UE L 2008.320.271.

8 Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

8 Wyrok z 5 stycznia 2010 r., II FSK 1259/08.
% Wyrok z 23 lipca 2010 r., I FSK 456/09.

9 Wyrok z 10 lutego 2010 r., II FSK 1450/08.
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z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien zaksiegowania faktury lub innego do-
wodu®.

Przyjecie, ze do spotdzielczego zasobu mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 16¢ pkt 2
u.p.d.o.p. wchodzityby np. lokale uzytkowe, o ktdrych jest mowa w art. 1 ust. 1 in fine, art. 1
ust. 2 pkt 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (lokale o innym przeznaczeniu czy garaze
wielostanowiskowe), byloby sprzeczne z celem i istota art. 16¢c pkt 2 u.p.d.o.p. Zbedne byloby
ograniczenie zawarte w tym przepisie, bo ustawodawca wskazatby wprost, ze chodzi o wszyst-
kie budynki, lokale, budowle i inne urzadzenia znajdujace si¢ we wladaniu spotdzielni miesz-
kaniowych bez wzgledu na ich przeznaczenie albo wprost odestatby do zakresu art. 1 ust. 1
ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych®.

Odwotujac si¢ do wyktadni art. 16 ust. 1 pkt 10 lit. a) oraz art. 16 ust 1 pkt11 u.p.d.o.p.
wskazano, ze do kosztéw uzyskania przychodow pozyczkobiorcy zalicza si¢ wydatki na sptate
skapitalizowanych odsetek od zaciagnietych pozyczek. Natomiast w kosztach uzyskania przy-
chodéw pozyczkobiorcy nie moga by¢ uwzglednione obliczone, lecz niezaptacone odsetki od
zaciggnietych pozyczek. Dla zastosowania normy art. 16 ust 1 pkt 11 u.p.d.o.p. nie ma znacze-
nia, jak prawem do odsetek zadysponowat pozyczkodawca. Istotne jest, ze mogt nimi swobod-
nie dysponowa¢ w wyniku dojscia do skutku kapitalizacji odsetek w ustalonych terminach®.

Jezeli zrédlem przychoddéw osoby prawnej jest dziatalnos¢ statutowa, to koszty zwiazane
z ta dziatalno$cia moga by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p. Natomiast osoba prawna, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie
moze naby¢ lub wytworzy¢ srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, o ja-
kich mowa w art. 16a ust. 112 oraz w art. 16b ust. 1 i ust. 2 pkt 4 u.p.d.o.p., w zwigzku z czym
nie moze ich takze amortyzowac. Wydatki na nabycie takich skladnikow majatku, ktore stano-
wilyby srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne, gdyby ta osoba prawna prowadzi-
ta dziatalno$¢ gospodarcza, moga by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw w sposob
bezposredni. Sktadniki majatku niewykorzystywane na potrzeby zwiazane z prowadzona dzia-
talnoscig gospodarcza, gdyz podmiot nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie moga by¢
uznane za $rodki trwate lub warto$ci niematerialne i prawne. Dlatego z jednej strony nie moga
by¢ amortyzowane, ale z drugiej strony wydatki na ich nabycie nie s3 wylaczone z zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodow na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b/ u.p.d.o.p. Nie odnosi sie
do nich takze zasada zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw w przypadku odptatnego
zbycia (art. 16 ust. 1 pkt 1 in fine u.p.d.o.p.). W tej sytuacji kwalifikacja prawnopodatkowa tych
wydatkdéw musi si¢ opierac¢ na ogolnej regule okreslonej w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.*

Zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. przedmiotem amortyzacji podatkowej nie moze
by¢ znak towarowy ikorzystanie ze znaku towarowego, na ktdry nie zostalo udzielone pra-
wo ochronne w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemysto-
wej”*. Wykorzystywanie niezarejestrowanego znaku towarowego, na ktéry nie udzielono prawa
ochronnego, stanowi wykonywanie okreslonych czynnosci faktycznych, realizacje stanu fak-
tycznego, co nie jest objete prawem do tego znaku, w terminologii prawa wlasnosci przemy-
stowej nazywanego prawem ochronnym na znak towarowy. Niezarejestrowany znak towarowy
nie jest wprawdzie pozbawiony jakiejkolwiek ochrony prawnej, jednak moze ona wynikac nie
z prawa do znaku, ale z ogdlnych zasad odpowiedzialnosci cywilnej, w tym deliktowej, jezeli

2 Wyrok z 18 maja 2005 r., I FSK 942/09.
% Wyrok z 23 lipca 2010 r., I FSK 557/09.
% Wyrok z 8 lipca 2010 r., II FSK 359/09.

% Wyrok z 16 lipca 2010 r., IT FSK 1760/09.
% Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.
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poprzez dziatania w obszarze stanu faktycznego istnienia i wykorzystywania tego znaku pod-
miotowi zaliczajacemu znak do swego przedsigbiorstwa zostanie wyrzadzona szkoda. W tej
sytuadji jezeli ustawa podatkowa (u.p.d.o.p.) w stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia
2006 r. stanowita w art. 16b ust. 1 pkt 6 o, prawie do znaku towarowego”, to nie stanowila tym
samym o stanie faktycznym istnienia znaku towarowego lub o czynnosciach faktycznych wy-
korzystywania tego znaku. Nieuzasadnione jest konfrontowanie terminéw: ,prawo do znaku”
z art. 16 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. (w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2006 r.) oraz , prawo
ochronne na znak towarowy” (art. 121 prawa wtasnosci przemystowej)”.

Artykut 16g ust. 12 w zw. z art. 14 i art. 16g ust. 10 pkt 2 u.p.d.o.p. nie wprowadzit w 2007 r.
wylacznie proporcjonalnej metody przyporzadkowania ujemnej wartosci firmy na poszczegdlne
$rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne. Laczna wartos¢ poszczegoélnych srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nigdy nie bedzie odpowiada¢ sumie ich
wartosci rynkowych, niezaleznie od metody zastosowanej dla przyporzadkowania tej wartosci
na poszczegolne srodki. Wynika to wprost z art. 16g ust. 10 pkt 2 u.p.d.o.p. i obowigzku obni-
zenia ich o ujemna wartos$¢ firmy. Poza tym ani z przepisu art. 16g ust. 1 pkt 4, ani z przepisu
art. 16g ust. 10 pkt 2 czy z art. 16g ust. 12 u.p.d.o.p. nie wynika, w jaki sposob powinno zosta¢
dokonane przyporzadkowanie ujemnej wartosci firmy na poszczegolne srodki trwale, w szcze-
golnosci nie wynika z nich tez, ze ma sie to dokona¢ w stosunku do wszystkich srodkow trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze iz powinno si¢ to odby¢ metoda pro-
porcjonalng. W konsekwencji jedna z metod mozliwego przyporzadkowania ujemnej wartosci
firmy jest przydzielenie wartosci maksymalnych (nie wiekszych jednak od warto$ci rynkowych)
$rodkom trwatym oraz wartosciom niematerialnym i prawnym o najkrotszych okresach doko-
nywania odpiséw amortyzacyjnych, a sktadnikom majatku trwatego o najdtuzszych okresach
amortyzacji warto$ci mozliwie najmniejszych (lub zerowych)®.

3.4.3. Przychody podatkowe. Artykut 12 ust. 4 u.p.d.o.p. tworzy zamkniety katalog przyspo-
rzen nie zaliczanych do przychodéw podatkowych, ktérego zakres nie podlega rozszerzeniu
czy zwezeniu poprzez stosowanie analogii lub wykladni rozszerzajacej. W konsekwencji aby
dany wydatek mogt by¢ zaliczony do kategorii ,inne wydatki”, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4
pkt 6a u.p.d.o.p., konieczne jest, by ,wydatek ten nie zostal zaliczony do kosztow uzyskania
przychoddw” w rozumieniu art. 16 tej ustawy oraz by wydatek zostal wczesniej przez podat-
nika poniesiony, a nastepnie zwrocony podatnikowi, przy tym wydatek poniesiony jest odpo-
wiednikiem wydatku zwrdconego. Tak wiec , wydatek zwrdcony” to ten sam, a nie taki sam
wydatek, ktdry zostat poniesiony®.

Artykul 12 ust. 4 pkt 1 u.p.d.o.p. nie jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 12 ust. 3a
tej ustawy, poniewaz odmienny jest przedmiot regulacji kazdego z tych przepisow: pierwszy
z nich okresla rodzaj przysporzen nie zaliczanych do przychodéw podatkowych, a drugi okre-
$la date powstania przychodu. Dla przyjecia, ze okreslone wptaty lub naleznosci moga by¢ za-
rachowane na poczet dostaw towarow i ustug, ktére zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych (art. 12 ust. 4 pkt 1 u.p.d.o.p.), konieczne jest ustalenie, ze okreslona dostawa
lub ustuga bedzie zrealizowana w nastepnym okresie sprawozdawczym w stosunku do tego
okresu sprawozdawczego, w ktérym dokonano wptaty lub w ktérym powstata naleznos¢. Jezeli
sytuacja taka wystapi, wptata majaca charakter zaptaty zaliczkowej nie bedzie stanowi¢ przy-
chodu podatkowego niezaleznie od tego, ze zostanie udokumentowana wystawieniem faktury
(zaliczkowej lub pro forma). Odstepstwo od zasady okreslonej w art. 12 ust. 3a pkt 1 u.p.d.o.p.

7 Wyrok z 25 sierpnia 2010 r., I FSK 627/09.
% Wyrok z 29 wrzesnia 2010 r., II FSK 1435/09.
% Wyrok z 13 lipca 2010 r., I FSK 455/09.
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nie wynika z zastosowania normy szczegdlnej przed norma ogolna, ale z faktu, ze przychdd po-
datkowy na obecnym etapie rachunku podatkowego w ogole jeszcze nie wystapil, a wiec i daty
powstania tego przychodu nie sposdb okresli¢. Skoro pobranych wptat lub naleznosci zaracho-
wanych na poczet dostaw towardéw iustug, ktore zostana wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych, nie zalicza si¢ do przychodéw (art. 12 ust. 4 pkt1 u.p.d.o.p.), wykluczone
jest okreslenie daty powstania przychodu na podstawie daty wystawienia faktury dokumen-
tujacej wptate lub daty uregulowania naleznosci podlegajacych takiemu zarachowaniu (art. 12
ust. 3a u.p.d.o.p.)'®.

Wydanie postanowienia ustalajacego koszty postepowania podatkowego, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 3 u.p.d.o.p. wzw. z art. 269 o.p., musi poprzedzac lub by¢ réwnoczesne z okre-
Sleniem w decyzji organu podatkowego wysokosci przychodu w wysokosci wartosci rynkowej
rzeczy lub praw majatkowych w sytuacji okreslonej w art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p. Organ kontroli
skarbowej (organ podatkowy) moze ustali¢ koszty postepowania podatkowego (kontrolnego)
powstate w trakcie postepowania kontrolnego co najmniej jednoczesnie z wydaniem decyzji
konczacej to postepowanie. Wynika to z wyktadni art. 14 ust. 1i 3 u.p.d.o.p. w zw. z art. 269 o.p.
Tym samym by obciazy¢ zbywajacego (art. 14 ust. 3 u.p.d.o.p.) kosztami opinii biegtego, organ
musi najpierw przesadzi¢ w decyzji okreslajacej przychdd to, ze cena odplatnego zbycia rzeczy
lub praw majatkowych wyrazona w umowie znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rze-
czy lub praw majatkowych. Zatem wykladnia powyzszych przepiséw wskazuje, ze wydanie
postanowienia ustalajacego koszty postepowania podatkowego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3
u.p.d.o.p. wzw. z art. 269 o.p., musi poprzedzac lub by¢ rownoczesne z okresleniem w decyzji
organu podatkowego wysokosci przychodu w wysokosci wartosci rynkowej rzeczy lub praw
majatkowych w sytuacji okreslonej w art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p.'™

3.4.4. Zwolnienia. Refundacje wywozowe nie stanowia doptat bezposrednich w rozumieniu
art. 17 ust 1 pkt 36 u.p.d.o.p. Refundacje wywozowe przyznawane na podstawie rozporzadze-
nia Rady (WE) Nr 800/199 z dnia 15 kwietnia 1999 r. ustanawiajacego wspodlne szczegdtowe za-
sady stosowania systemu refundacji wywozowych do produktéw rolnych'”* oraz rozporzadze-
nia Rady (WE) Nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow
w sektorze cukru'® uwzgledniaja jednoczesnie tres¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
19 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Agencji Rynku Rolnego agencja ptatnicza'™. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze refundacje wywozowe sa instrumentami wyréwnujacymi ceny
cukru, anie doptatami bezposrednimi stosowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej otrzymywanymi na podstawie odrebnych przepiséw. Stanowig instrument wspie-
rajacy producentéw cukru, by zapewni¢ im mozliwo$¢ uzyskiwania cen rentownych w sytuagji,
gdy niezalezne od producentéw ceny cukru na rynkach swiatowych rentownosci takiej nie za-
pewniaja. Refundacje wywozowe sa instrumentem wyréwnujacym w ten sposob ceny cukru
w okreslonych obiektywnie realiach gospodarczych. Zwolnienie z opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b prawnych refundacji wywozowych doprowadzitoby do uprzywilejowa-
nia podatkowego producentéw sprzedajacych cukier poza granice Wspdlnoty. Refundacje te
stanowia dla nich element ksztaltowania cen sprzedazy, a zatem wielkosci przychoddéw ina-
stepnie dochodu do opodatkowania. Zwolnienie podatkowe mialoby zatem dodatni wplyw na
wielkos¢ przychodu i dochodu do opodatkowania. Pewna jego czes¢, to jest objeta zwolnieniem,

100 Wyrok z 2 czerwca 2010 r., IT FSK 274/09.
100 Wyrok z 24 czerwca 2010 r., IT FSK 390/09.
102Dz, Urz. UE L 1999.102.11.

13 Dz. Urz. UE L 2001.178.1 ze zm.

104 Dz. U. Nr 76, poz. 713.
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w ogdle nie podlegataby opodatkowaniu. Natomiast w pelnym zakresie opodatkowani by byli
producenci sprzedajacy cukier na rynek krajowy lub unijny'®.

W artykule 17 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.p., gdy mowa jest o ,,pochodzeniu srodkéw bezzwrotnej
pomocy”, chodzi o pierwotne zrddlo, z ktérego pochodzi dochéd. Bez znaczenia pozostaje oko-
liczno$¢, czy srodki wyptacane sg bezposrednio przez instytucje miedzynarodowe, czy nastepu-
je to za posrednictwem podmiotéw krajowych przy wykorzystaniu mechanizmu prefinasowa-
nia'®. Natomiast zgodnie art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. wolne od podatku sa dochody spoétdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spotecznego uzyskane
z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzyma-
niem tych zasobow, z wylaczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnosci gospodarczej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Stuszny jest poglad wykluczajacy mozliwos¢ uznania
dochodéw uzyskanych z wynajecia Scian budynku na cele reklamowe za dochody z gospodarki

zasobami mieszkaniowymi'”.

3.5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. k/ i pkt 2 u.p.c.c. przedmiotem opodatkowania podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych jest zmiana umowy spotki kapitatowej, a nie czynnos¢ wniesienia wkta-
du niepienieznego. Zmiana umowy spdtki prawa handlowego skutkujaca wniesieniem wktadu
niepienieznego, powodujaca podwyzszenie kapitatu zakladowego, nie jest tozsama z czynno-
$cig wniesienia do spotki prawa handlowego wktadu niepienieznego. Fakt zwolnienia z opodat-
kowania podatkiem od towardw i ustug wkladéw niepienieznych wnoszonych do spdtek prawa
handlowego pozostaje bez wplywu na istnienie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od zmiany umowy spdtki. Zarowno art. 2 pkt 4 p.c.c., jak § 8
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw iustug nie daja podstawy do tego, by
czynnos¢ wniesienia aportu do spotki prawa handlowego nie podlegata podatkowi od czynno-
$ci cywilnoprawnych'®.

3.6. Podatek od spadkdéw i darowizn

Przez pojecie ,,0soba”, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkow i darowizn'?”, nalezy réwniez rozumie¢ spdtke komandytowa, bedaca strong umo-
wy darowizny (darczynca), a nie wspdlnikow spotki, czyli osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos¢ w zakresie ustug. Osoba, od ktdrej nastepuje nabycie darowizny, jest bowiem w rozumie-
niu ww. przepisu spdtka komandytowa'®.

Zgodnie z§7 ust.1 pkt1l rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wlasciwosci organow podatkowych!! wlasciwos$é miejscowa organéw podatkowych
w sprawach podatku od spadkéw i darowizn ustala sie¢ w sprawach spadku i zachowku wedtug
miejsca potozenia przedmiotdw majatkowych nabytych w drodze spadku, ajezeli przedmioty

15 Wyrok z 18 maja 2010 r., I FSK 31/09.

106 Wyrok z 22 pazdziernika 2010 r., II FSK 985/09.
17 Wyrok z 5 maja 2010 r., II FSK 26/09.

18 Wyrok z 12 stycznia 2010 r., IT FSK 1266/08.

1 Dz. U. 22004 r. Nr 142, poz. 1514, dalej: u.p.s.d.
10 Wyrok z 22 wrzesnia 2010 r., II FSK 597/09.

M Dz. U. Nr 165, poz. 1371 ze zm.
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te sq potozone na obszarze dzialania dwoch lub wiecej naczelnikdw urzedéw skarbowych, to
wedlug ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, w przypadku zas braku takiego miej-
sca — wedlug ostatniego miejsca jego pobytu. Zawarty w §7 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. — w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia
2008 r. — zwrot normatywny ,przedmiotow majatkowych” obejmuje swym zakresem zaréw-
no rzeczy, jak i prawa majatkowe, ktérych charakter zwiagzany jest takze z miejscem potozenia
jego przedmiotu, a wiec takich jak uzytkowanie wieczyste, spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu uzytkowego lub prawo
do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej''2.

Zwolnieniu od podatku podlega nabycie tytulem darowizny $rodkéw pienieznych, jezeli
nabycie to zostato zgloszone organowi podatkowemu we wiasciwym czasie i udokumentowane
dowodem przekazania na rachunek bankowy prowadzony dla innego niz obdarowany podmio-
tu, ale na rzecz obdarowanego. Sformutowanie uzyte w art. 4a ust 1 pkt 2 ustawy o podatku od
spadkow i darowizn ,na rachunek bankowy nabywcy” nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie
bank prowadzi dla obdarowanego'".

3.7. Podatki i optaty lokalne, podatek rolny

Przewody telekomunikacyjne ulozone w kanalizacji kablowej tworza z nig calo$¢ technicz-
no-uzytkowa podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Sie¢ uzbrojenia terenu w postaci telekomunikacyj-
nych linii kablowych stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a przez
to art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Okoliczno$¢ faktyczna: czy dana sie¢ uzbrojenia terenu utozona jest
bezposrednio w ziemi, czy w odpowiedniej kanalizacji kablowej, wobec tresci art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego i art. 2 pkt 11 Prawa geodezyjnego i kartograficznego nie ma zadnego znaczenia
prawnego. Jezeli telekomunikacyjne linie kablowe, stanowigce budowle (art. 3 pkt 3 Prawa bu-
dowlanego) jako sie¢ uzbrojenia terenu (art. 2 pkt 11 Prawa geodezyjnego i kartograficznego),
umieszczone zostana w bedacej réwniez budowla (art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego) kanalizacji
kablowej, nastapi sytuacja funkcjonalnego zwiazku dwoch budowli. Powstanie sie¢ uzbroje-
nia terenu umieszczona w kanalizacji kablowej. Gdy skladajace si¢ na sie¢ uzbrojenia terenu
przewody-linie kablowe umieszczone zostang w odpowiedniej kanalizacji kablowej, przewody
te i obejmujace je kanalizacje, spetniajac samodzielnie przestanki bycia odrebnymi budowlami,
beda pozostawac¢ w funkcjonalnym zwiazku, tworzac catos¢ techniczno-uzytkowsq traktowana
jako jeden obiekt budowlany''.

W $wietle art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiazku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa bu-
dowlanego w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 stano-
wig jedynie obiekty budowlane i cze$ci budowlane urzadzen technicznych, to jest fundamenty,
maszty, wieze, stupy przylacza, jak i pozostale elementy czesci budowlanych urzadzen technicz-
nych elektrowni wiatrowych. Urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii
elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer
sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania, nie
moga by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. A zatem obowiazek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzadzen technicznych

2 Wyrok z 8 czerwca 2010 r., IT FSK 254/09.
3 Wyrok z 7 kwietnia 2010 r., II FSK 1952/08.
4 Wyroki z 13 maja 2010 r.: II FSK 2168/08, 1I FSK 1932/09, II FSK 1066/09.
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elektrowni wiatrowych'"®. Takze transformatory (rozumiane jako urzadzenia elektroenergetycz-
ne umozliwiajace funkcjonowanie stacji elektroenergetycznej) nie stanowia urzadzen budow-
lanych, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane i nie sa tez budowlami wchodzacymi w sktad budowli jako catosci techniczno-uzyt-
kowej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b/ powotanej ustawy
Prawo budowlane'®.

Zwolnieniem z podatku od nieruchomosci na zasadach okreslonych w art.7 ust. 1 pkt6
u.p.o.l. objete zostaly wylacznie grunty i budynki indywidualnie wpisane do rejestru zabytkdw.
Indywidualny wpis do rejestru zabytkow budynkéw stanowiacych odrebny przedmiot opo-
datkowania (art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) nie moze zosta¢ uznany
za stanowiacy podstawe do objecia zwolnieniem réwniez zajetych pod te budynki gruntow'".
Oddanie czesci budynku w posiadanie zalezne podmiotowi niebedacemu zaktadem pracy chro-
nionej oznacza, iz w tej czesci prowadzacy zaklad pracy chronionej traci prawo do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.1.'™®

Rekultywacja gruntéw poeksploatacyjnych jest procesem wieloetapowym, a czynnosci re-
kultywacyjne staja si¢ czescig sktadowaq dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania ko-
palin od chwili uzyskania koncesji. Do czasu zakonczenia rekultywacji stwierdzonej ostateczna
decyzja wlasciwego organu administracyjnego grunty te sa nie tylko zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ale takze faktycznie zajete na jej prowadzenie, co w swietle art. 2
ust. 112 w zwigzku zart. 1 a ust. 1 pkt3 i1 a ust. 1 pkt4 u.p.o.l. powoduje, iz podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych'®. Czynnosci komorni-
kéw sadowych wykonywane na wilasny rachunek w sposob zorganizowany w formie kancelarii
komorniczej stanowia zarobkowa dzialalno$¢ ustugowa prowadzona w sposob zorganizowa-
ny i ciagly, spelniajac wszystkie cechy dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1
pkt 4 u.p.o.l., zdefiniowanej na potrzeby ww. ustawy podatkowej w art. 2 s.d.g."*® Podkreslono,
ze budynki (lub ich czesci) i grunty zwigzane z prowadzeniem w ramach kancelarii komorniczej
dzialalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt4 u.p.o.l.) jako ,bedace w posiadaniu (...) innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza” (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.) podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt1 lit.
a/ i pkt 2 lit. b/ jako wtasciwych dla gruntow i budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej'*.

Laczne wystapienie przestanki sklasyfikowania gruntu jako drogi (symbol ,dr”) oraz
stwierdzenie, ze grunt zostat zajety pod pas drogowy drogi publicznej, oznaczato, iz zastoso-
wanie miato wylgczenie tego gruntu z opodatkowania na zasadzie przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l.'=

W odniesieniu do nieruchomosci niepodlegajacych optacie targowej stwierdzono, ze wy-
ktadnia jezykowa art. 15 u.p.o.l. prowadzi do konkluzji, ze (1) wszystkie budynki, w ktérych
jest prowadzony handel sa targowiskami, (2) sprzedaz dokonywana w budynkach (general-

115 Wyrok z 5 stycznia 2010 r., II FSK 1101/08.

116 Wyrok z 20 kwietnia 2010 r., II FSK 2112/08.

17 Wyrok z 13 sierpnia 2010 r., II FSK 450/09.

18 Wyrok z 22 czerwca 2010 r., II FSK 253/09.

19 Wyrok z 14 lipca 2010 r., II FSK 2002/09.

120 Ustawa z dnia 21 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
ze zm.).

121 Wyrok z 26 sierpnia 2010 r., II FSK 623/09.

12 Wyrok z 17 czerwca 2010 r., II FSK 2148/09.
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nie ,wylaczona” z tego obowigzku) podlega optacie targowej, gdy: (a) budynek jest targowi-
skiem pod dachem, (b) budynek jest hala uzywana do targow, aukcji i wystaw. Dla ponow-
nego (,wyjatek od wyjatku”) objecia sprzedazy dokonywanej w niektorych budynkach optata
targowa ustawodawca postuzyt sie¢ dwoma kryteriami: techniczno-konstrukcyjnym (dach nad
targowiskiem) i funkcjonalnym (sposob wykorzystania w przypadku hali). Sprzedaz dokony-
wana w hali, w ktdrej nie sa organizowane imprezy w postaci targow, aukcji i wystaw, o ktdrych
mowa w art. 15 ust. 2a in fine u.p.o.l, nie podlega oplacie targowej'*.

3.8. Egzekucja $wiadczen pienieznych

Poprzez wniesienie skargi na czynnosci egzekucyjne w trybie art. 54 ustawy z dnia 17 czerw-
ca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'* mozna kwestionowac skutecznie je-
dynie dzialania organéw administracji podjete w ramach postepowania egzekucyjnego. Bezsku-
teczne natomiast pozostana proby wzruszania rozstrzygniec¢ bedacych podstawa postepowania
egzekucyjnego, do czego zostaly przewidziane inne tryby postepowania'®.

Uchylenie decyzji, na ktorej podstawie zostal wystawiony tytul wykonawczy, uzasadnia
umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a. wskutek wyga-
$niecia egzekwowanego obowiazku ,,z innego powodu”'*.

Zakonczenie postepowania egzekucyjnego nie niweczy mozliwosci wniesienia skargi na
czynnosci egzekucyjne w trybie art. 54 § 1 u.p.e.a. ani nie stanowi przeszkody dla rozstrzygnie-
cia takiej skargi'*’.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego po zlozeniu przez podatnika wniosku o odroczenie
zaplaty zaleglosci podatkowej (art. 67a § 1 pkt 2 0.p.) wymaga oceny respektowania zasad ogol-
nych postepowania (art. 121 § 1 o.p. oraz art. 8 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a.) oraz nie moze ozna-
czaé, iz jedynym celem tego postepowania stanie si¢ naliczenie optat, o ktérych mowa w art. 64
§1i§6 up.e.a'®

Przez naleznos¢ pieniezna okreslona w orzeczeniu, o ktérym mowa w § 13 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepi-
sOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'*’, nalezy rozumiec¢ takq naleznos¢,
ktorej wysokos¢ wynika z tresci tego orzeczenia i to bez wzgledu na to, czy ma ona konstytu-
tywny, czy deklaratoryjny charakter'.

Artykut 27c u.p.e.a. wyraznie réznicuje zobowiazanego i jego matzonka, traktujac tylko jed-
nego z matzonkéw jako zobowiazanego. W zakresie egzekucji naleznosci stanowigcych zobo-
wigzania podatkowe musi to oznacza¢, ze wymieniony przepis ma zastosowanie wtasnie wtedy,
kiedy tylko jeden z malzonkéw jest zobowigzanym w rozumieniu ustawy, a drugi takiego sta-
tusu nie ma, lecz jedynie zachodzi podstawa do prowadzenia egzekucji z majatku wspdlnego
zobowigzanego ijego maizonka''.

Zestawienie art. 29 § 1 in fine z art. 33 pkt 1 u.p.e.a. prowadzi do wniosku, ze zarzut w spra-
wie prowadzenia postepowania egzekucyjnego wskazujacy na nieistnienie obowiazku objetego

12 Wyrok z 2 marca 2010 r., II FSK 35/10.

124 Dz. U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm. — dalej: u.p.e.a.
125 Wyrok z 22 wrzesnia 2009 r., IT FSK 764/09.

126 Wyrok z 6 lipca 2010 r., II FSK 360/09.

127 Wyrok z 16 czerwca 2010 r., IT FSK 209/09.

128 Wyrok z 6 maja 2010 r., IT FSK 2135/08.

122 Dz. U. Nr 137, poz. 1541.

130 Wyrok z 19 lutego 2010 r., II FSK 7/10.

B Wyrok z 15 lutego 2010 r., I FSK 1415/08.
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tytulem wykonawczym moze dotyczy¢ wylacznie sytuacji, kiedy owo nieistnienie obowiazku
jest nastepstwem okolicznosci, ktdre nastapily po wydaniu tego tytutu. W przeciwnym razie
organ egzekucyjny nie moglby rozpoznac zarzutu bez naruszenia art. 29 §1 u.p.e.a. Chodzic¢
tu wiec bedzie np. o sytuacje umorzenia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 67a § 1
pkt 3 o.p., ktore jest egzekwowane w postepowaniu egzekucyjnym'.

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu
Izby Finansowej w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Podatek od towardw i ustug

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygnie¢ organéw podatko-
wych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepiséw ustawy o VAT z 2004 r., aczkol-
wiek widoczne byly takze spory na tle regulacji zawartej w nieobowiazujacej juz ustawie z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym'.

Nie zauwazono wyraznych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych w spra-
wach dotyczacych podatku od towardw i ustug. Niewatpliwie na ten stan rzeczy miata wptyw
dziatalno$¢ uchwalodawcza NSA oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Eu-
ropejskich.

Tytutem przykltadu mozna powotac¢ sie¢ na wyrok ETS z 30 wrzesnia 2010 r., C-395/09 sta-
nowiacy odpowiedz na pytanie prejudycjalne NSA, w ktorym ETS wskazat, ze panistwa czton-
kowskie nie sq uprawnione do utrzymania w mocy wylaczen prawa do odliczenia podatku VAT
stosowanych w sposob ogdlny do jakiegokolwiek wydatku zwigzanego z nabyciem towarow
lub ustug. W duchu motywéw powotywanego wyroku ERS wypowiedziat sie NSA™, co wply-
neto na ujednolicenie linii orzeczniczej w opisanym wyzej zakresie.

Otwarta pozostaje kwestia ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu zaréwno paliwa do samochoddw, jak i podatku od samochodéw wykorzystywanych
na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zwigzana z wyrokiem ETS z 22 grudnia
2008 r., C-414/07 w sprawie Magoora. Ot6z WSA w Krakowie, po uzyskaniu odpowiedzi na za-
dane pytanie prejudycjalne, w wyroku z 3 kwietnia 2009 r., I SA/Kr 147/09'% zaprezentowat po-
glad, ze od 1 maja 2004 r. nie majq zastosowania wszelkie okreslone w prawie krajowym ogra-
niczenia w odliczaniu podatku naliczonego zawartego w zakupach dotyczacych wydatkéw na
nabycie paliwa do samochodéw wykorzystywanych w dziatalnosci opodatkowanej podatkiem
od towarow iustug. W szczegdélnosci nie ma w calo$ci zastosowania obowiazujacy w brzmie-
niu od 22 sierpnia 2005 r. art. 88 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 86 ust 3 ustawy VAT z2004r.,
czyli Sad uznal, iz istniejace w prawie wewnetrznym ograniczenia beda sprzeczne z prawem
wspolnotowym i celem Dyrektywy, a zatem zasadne jest pominigcie przepisu prawa polskiego
i oparcie si¢ wylacznie na prawie wspolnotowym. Konsekwencja tego stanowiska jest szerszy
zakres prawa do odliczen niz istniejacy przed 1 maja 2004 r. w ustawie VAT z 1993 r. Jedynym
ograniczeniem jest w tym zakresie wykazanie przez podatnika zwiazku zakupow z prowadzo-

132 Wyrok z 14 stycznia 2010 r., I FSK 1377/08.

%5 Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.; dalej: ,ustawa o VAT z 1993 r.”

13¢ Zob. np. wyroki z 25 listopada 2010 r., I FSK 1993/09; 16 listopada 2010 r., I FSK 1960/09; 12 pazdziernika
2010 r., I FSK 1580/09.

135 Takze wyrok z 30 kwietnia 2009 r., I SA/Kr 176/09.
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na dziatalno$cia gospodarcza opodatkowana podatkiem VAT. Podstawa do stosowania prawa
do odliczenia w pelnym rozmiarze jest art. 17 ust. 1 Szdstej Dyrektywy.

Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentowaly inne wojewodzkie sady administracyjne
twierdzac, ze wskazoéwki udzielone przez ETS w wyroku C-414/07 daty podstawe do postawie-
nia tezy, iz ograniczenie w odliczeniu podatku naliczonego przy zakupie paliw bedzie dotyczy-
o zakresu, jaki obowiazywat do 30 kwietnia 2004 r. Takiemu ograniczeniu bedzie przystugiwac
ochrona wynikajaca z klauzuli stand still na mocy art. 17 ust. 6 Szdstej Dyrektywy'.

Rozpoznajac skarge kasacyjna'”” NSA zwrdcil si¢ z pytaniem prawnym do skfadu poszerzone-
go: ,,Czy w swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z dnia 22 grudnia
2008 r. sygn. akt C-414/07 w sprawie Magoora spolki z 0.0. w Krakowie przeciwko Dyrektorowi
Izby Skarbowej w Krakowie sad krajowy — sad administracyjny przy ocenie naruszenia zasady
statosci okreslonej w art. 17 ustepie 6 akapicie 2 Szostej Dyrektywy powinien uwzglednia¢ normy
ograniczajace prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytulu wydatkéw zwiazanych z eks-
ploatacja samochoddw wynikajace z przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym [...] obowigzujacej do dnia 30 kwietnia 2004 r., czy
tez powinien uznad, ze naruszenie tej zasady skutkuje brakiem ograniczen w zakresie mozliwo-
Sci stosowania prawa do odliczenia podatku naliczonego w przypadku wydatkow zwigzanych
z eksploatacja kazdego samochodu”'*. NSA odmoéwil podjecia uchwaly™. Trudno okresli¢, w jaki
sposoOb zostanie ostatecznie uksztattowana linia orzecznicza w omawianym zakresie. Mozna jed-
nak przypuszczaé, ze NSA odrzuci odosobnione stanowisko WSA w Krakowie.

Natomiast w uchwale z 8 listopada 2010 1., I FPS 3/10, przesadzono, ze w $wietle art. 29
ust. 1 ustawy VAT z 2004 r. w stanie prawnym obowigzujacym w 2006 r. podmiot $wiadczacy
ustugi leasingu powinien wlaczy¢ do podstawy opodatkowania tych ustug koszty ubezpiecze-
nia przedmiotu leasingu. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie, do ktdrego odnosi si¢ uchwata,
dotyczy istotnej na gruncie podatku VAT problematyki opodatkowania tzw. $wiadczen ztozo-
nych, na ktore sktada sie szereg czynnosci mogacych by¢ przedmiotem odrebnych stosunkdéw
prawnych. Totez uchwata ta moze pozytywnie wptywac na jednolito$¢ orzecznictwa w innych
sprawach, w ktorych problematyka ta zostanie poruszona.

W badanym okresie zgodnie przyjmowano, ze optaty pobierane przez dostawcéw energii
z tytutu czynéw nielegalnych zwiazanych z kradzieza energii, polegajacych m.in. na dokony-
waniu manipulacji w urzadzeniach pomiarowych, samowolnym podpieciu si¢ do sieci, doko-
nywaniu zmian w ukladzie pomiarowo-rozliczeniowym, w tym naruszeniu plomb, sg optatami
o charakterze sankcyjnym i odszkodowawczym inie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug'®.

4.2. Podatek akcyzowy

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygnie¢ organdéw podat-
kowych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym'*.

136 Zob. np. wyroki: z 18 sierpnia 2009 r., III SA/Wa 113/09; z 9 grudnia 2010 r., I SA/Sz 657/10; z 25 lutego
2010 r., I SA/Bk 507/09; z 19 stycznia 2010 r., I SA/Wr 1707/09.

137 0d wyroku z 3 kwietnia 2009 r., I SA/Kr 147/09.

138 Postanowienie z 24 czerwca 2010 r., I FSK 1099/09.

139 Postanowienie z 22 listopada 2010 r., I FPS 6/10.

140 Zob. np. wyrok z 21 stycznia 2009 r., I SA/Bk 528/08, wyroki NSA z: 13 marca 2009 r., I FSK 127/08 oraz
powotane tam orzecznictwo, 16 wrzeénia 2010 r., I FSK 1543/09; 25 sierpnia 2010 r., I FSK 1259/09.

41 Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm., dalej: u.p.a.
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W odniesieniu do sprzedazy samochodow osobowych przed pierwsza rejestracja w swietle
orzecznictwa ETS'? zasade jednokrotnego opodatkowania podatkiem akcyzowym wprowadza
art. 4 ust. 5 u.p.a. Akcyza powinna by¢ ptacona na pierwszym szczeblu obrotu, ktory w przy-
padku wyrobéw niezharmonizowanych jest dokonywany w ramach pierwszej transakgcji sprze-
dazy. Kazda nastepna transakcja nie powinna podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym,
a podmiot dokonujacy danej transakgji nie powinien by¢ traktowany jako podatnik akcyzy. Wa-
runkiem nieopodatkowania kolejno nastepujacych transakcji jest prawidtowe rozliczenie kwoty
naleznej akcyzy. Regutfa taka ma réwniez zastosowanie do sprzedazy samochodu osobowego
przed pierwsza rejestracja.

Co do opodatkowania podatkiem akcyzowym sprzedazy samochodéw sady administracyjne
w wigkszosci uznaja, iz komisant z tytutu dokonanej przez niego sprzedazy samochodu osobowe-
go przed pierwsza rejestracja na terenie kraju, w ramach realizacji postanowiern umowy komisu,
podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Skoro skutkiem sprzedazy dokonanej przez ko-
misanta (bedacego sprzedawca) jest przejscie wlasnosci rzeczy z komitenta na kupujacego, to z jed-
nej strony oznacza to, ze podatnikiem podatku akcyzowego w rozumieniu art. 80 ust. 2 pkt 1 u.p.a,,
jest komisant. Z drugiej zas strony, na podstawie art. 79 u.p.a. komisantowi przystuguje uprawnie-
nie do pomniejszenia podatku akcyzowego naleznego od tej sprzedazy o podatek akcyzowy za-
ptacony na wczesniejszym etapie obrotu przez komitenta. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze akcyza
zaplacona przez komitenta przy nabyciu samochodu jest akcyza zwigzana z ta sprzedaza'®.

Natomiast w kwestii zasady jednofazowo$ci w orzecznictwie prezentowany jest poglad, iz
zasada z art. 4 ust. 5 u.p.a. jest z woli ustawodawcy wylaczona w stosunku do akcyzy od samo-
chodéw osobowych. W art. 80 ust. 2 u.p.a. zawart on bowiem zapis, ze podatnikami akcyzy od
samochodow osobowych sa podmioty dokonujace kazdej sprzedazy samochodu osobowego
przed pierwsza jego rejestracja na terytorium kraju.

W wyroku z 28 listopada 2008 r., I FSK 1526/07, stwierdzono, ze zawarte w art. 80 ust. 2 pkt 1
u.p.a. okreslenie ,kazda sprzedaz” prowadzi do wniosku, iz w przypadku akcyzy od samocho-
dow wylaczona jest zasada jednofazowosci, ktéra wynika z art. 4 ust. 5 u.p.a. W odniesieniu do
samochodow osobowych niezarejestrowanych na terytorium kraju zasada jednofazowosci po-
datku akcyzowego nie znajduje zastosowania. Zatem obowiazek podatkowy z tytutu sprzedazy
samochodu osobowego przed pierwsza rejestracja na terytorium Polski powstaje niezaleznie od
poprzednich faz obrotu i powstatego w zwigzku z nimi obowiazku podatkowego w podatku
akcyzowym. W takim przypadku mamy bowiem do czynienia z regulq lex specialis derogat legi
generali, czyli z wyjatkiem wylaczajacym ogolng zasade jednofazowosci z art. 4 ust. 5 u.p.a. Sta-
nowisko zbiezne z zaprezentowanym wyzej jest dominujace'*, a zatem poglad wyrazony przez
autorke votum separatum nalezy uznaé za odosobniony.

4.3. Podatek dochodowy od o0sdb prawnych

W orzecznictwie sadow administracyjnych w sprawach, w ktorych materialnoprawna pod-
stawe stanowily przepisy u.p.d.o.p., rozbieznosci wywotywato zagadnienie mozliwosci zali-
czenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu
zakltadowego.

42 Wyroki z 20 maja 2010 r., C-228/09 i z 17 lipca 2008 r. C-426/07.

45 Patrz m.in. wyroki z: 23 lipca 2009 r., I FSK 969/0822; 28 listopada 2008 r., I FSK 1526/07; 18 wrzesnia
2007 r., I FSK 1186/06 i wyroki WSA z: 22 pazdziernika 2009 r., III SA/Kr 1078/08; 5 maja 2009 r., III SA/Wa
3204/08; 18 listopada 2008 r., I SA/Po 980/08; 12 czerwca 2007 r., I SA/Rz 546/06.

144 Por. wyroki WSA z: 9 czerwca 2010 r., IIl SA/Po 209/10; 30 kwietnia 2010 r., I SA/Wr 71/10; 5 marca
2010 r., I SA/Wr 1783/09; 3 kwietnia 2007 r., I SA/ Rz 669/06; 22 czerwca 2006 r., I SA/OI 263/06.
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Czes¢ sktadow orzekajacych uznawala, ze wydatki poniesione w zwigzku z utworzeniem
lub powigkszeniem kapitatu zaktadowego spolki kapitalowej nie byly uznawane za stanowiace
koszt uzyskania przychodéw w podatku dochodowym od oséb prawnych, poniewaz zgodnie
z art. 12 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. przychody otrzymane na utworzenie lub powigkszenie tego ka-
pitatu nie s zaliczane do przychoddéw, o jakich mowa w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Wydatki te sa
ponoszone w celu utworzenia lub powigkszenia samego zrodta przychodéw, natomiast ani bez-
posrednio, ani posrednio nie stuza celowi, jakim jest osiagniecie przychodu podatkowego'®.

Natomiast cze$¢ sktadow orzekajacych uznawata, ze istnieje mozliwos¢ zaliczenia poniesio-
nych wydatkow zwiazanych z organizacja emisji akcji do kosztéw uzyskania przychodéw'*. Ce-
cha charakterystyczna tej grupy orzeczen jest fakt nietaczenia kosztow obstugi prawnej z przy-
chodem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 u.p.d.o.p., gdyz kosztéw obstugi prawnej nie mozna
wiazac z konkretnym przychodem, bo jest to koszt ogolny zwigzany z funkcjonowaniem spotki.
Prezentuja one takze poglad o posrednim zwigzku wydatkéw poniesionych na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego z prowadzona przez podatnika dziatalnoscia gospodarcza, a zatem rozu-
mieja pojecie dziatalnosci gospodarczej w sposob szeroki.

Watpliwosci wynikajace z tresci art. 15 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 12 ust. 4
pkt4 u.p.d.o.p., ktére doprowadzily do rozbieznego orzecznictwa sadéw administracyjnych,
w tym réwniez NSA, spowodowaty, iz sktad orzekajacy NSA przedstawil do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedzidéw NSA pytanie prawne'" rozstrzygniete uchwala z 24 stycznia 2011 r.,
IT FPS 6/10, w ktorej stwierdzono, iz tylko wydatki zwigzane z emisja nowych akgji, bez ktorych
nie jest mozliwe podwyzszenie przez spdtke akcyjng kapitatu zakladowego, nie sg kosztami
uzyskania przychodow stosownie do regut wyrazonych w tresci art. 12 ust. 4 pkt 4 i art. 7 ust. 1
i 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w zw. z art. 15 ust. 1 tej ustawy. Nalezy
oczekiwac, ze uchwata w pewnej mierze pozwoli na ujednolicenie kierunku orzeczniczego, acz-
kolwiek z uwagi na tkwigcy w niej element ocenny w praktyce bedzie mogta wywotywac rézne
skutki determinowane okoliczno$ciami faktycznymi danej sprawy.

Nadal utrzymuje si¢ rozbieznos¢ w kwestii zwigzanej z wysokoscia, w jakiej moze by¢
zaliczona do kosztéow uzyskania przychoddéw strata powstata przy sprzedazy wierzytelno-
$ci wlasnej: czy zarachowana w ten sposob wierzytelno$¢ podlega zaliczeniu w poczet straty
z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, czy z wytaczeniem tego podatku. Na tym tle
poszczegolne sktady orzekajace prezentowaly dwa odmienne stanowiska.

Wedtug pierwszego znich strate z odptatnego zbycia wierzytelnosci mozna zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodu w zakresie, w jakim wierzytelnos¢ mogta by¢ i zostata zaracho-
wana jako przychoéd nalezny. Skoro bowiem zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 9 u.p.d.o.p. do przycho-
du nie zalicza si¢ podatku od towardéw i ustug, to podatek ten nie moze zwigkszac przychodu
naleznego podlegajacego zarachowaniu na podstawie art. 12 ust. 3 powotywanej ustawy'#.

45 Por. np. wyroki z: 10 lutego 2010 r., II FSK 1450/08; 9 lutego 2010 r., II FSK 1486/08; 8 czerwca 2010 .,
IT FSK 201/09; 29 kwietnia 2009 r., IT FSK 104/08; 29 stycznia 2009 r. IT FSK 1560/07.

146 Por. np. wyroki z: 17 marca 2010 r., I SA/Wr 1934/09; 7 marca 2006 r., I FSK 121/05; 2 kwietnia 2009 r.,
I FSK 4/08; 6 maja 2008 r., I SA/Po 284/08.

147 Postanowienie z 17 sierpnia 2010 r., II FSK 577/09.

148 Zob. wyroki z: 15 stycznia 2010 r., II FSK 1132/09; 22 kwietnia 2010 r., I SA/Gd 89/10; 11 czerwca 2010 r.,
III SA/Wa 2041/09; 23 czerwca 2009 r., IT FSK 349/08; 18 czerwca 2009 r., I SA/Kr 1128/08; 25 lutego 2009 r.,
I SA/Kr 1545/08; 21 pazdziernika 2009 r., I SA/Kr 1127/08; 29 pazdziernika 2007 r., I SA/Kr 1396/05; 8 lutego
2007 r., I FSK 183/06; 20 listopada 2007 r., II FSK 1179/06; 21 grudnia 2007 ., I SA/Bd 766/07; 29 maja 2006 r.,
I SA/GI 98/06; 29 maja 2006 r., I SA/GI 1620/05; 17 listopada 2005 r., I SA/Rz 370/05; 16 sierpnia 2004 r., I SA/Ka
944/03.
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Natomiast wedlug drugiego stanowiska dla oceny kosztéw uzyskania przychodu z tytutu
odptatnego zbycia wierzytelnosci zarachowanej do przychodu nie ma znaczenia okolicznos¢,
ze wierzytelno$¢ ta po stronie przychoddéw zostala zaliczona w kwocie netto z pominigeciem
naleznego podatku od towardw iustug. W tym przypadku wystepuje bowiem odrebne zZrodto
przychodu, a zbywana wierzytelnos¢ nie jest tym samym co przychod nalezny z dziatalnosci
gospodarczej. Kosztem w takim przypadku jest wartos¢ nominalna wierzytelnosci, a wigc obej-
mujaca rowniez kwote naleznego podatku od towardw iustug (brutto), za czym przemawia
przepis art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Zdaniem skladéw orzekajacych popierajacych ten poglad pojecie
wierzytelnosci jest znaczne szerszym pojeciem niz przychdd nalezny, co wynika z konstrukcyj-
nych zasad podatkowych polskiego prawa podatkowego. Wierzytelnos¢ na gruncie prawa po-
datkowego obejmuje bowiem przychdd nalezny, a takze podatek od towaréw i ustug jako poda-
tek od wartosci dodanej nie stanowiacy przychodu, ale bedacy skltadnikiem tej wierzytelnosci.
Sformulowanie art. 16 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p., stanowiace o naleznosci uprzednio zarachowanej
jako przychod na podstawie art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. oznacza, ze Zrédlem powstania nalezno-
$ci ma by¢ przychdd zwiazany z dziatalnoscig gospodarcza. Przez pojecie zarachowania nale-
zy rozumie¢ natomiast operacje ksiegowa w ksiegach rachunkowych podatnika, a nie wartosc¢
wierzytelnosci, ktéra w tych ksiegach rozbita jest na rézne pozycje ksiegowe. Dzielenie pojecia
,wierzytelnos¢” na , przychod nalezny” i podatek od towardéw i ustug jest konstrukcja sztuczng
i moze prowadzi¢ do zanizenia rzeczywiscie poniesionej przez podatnika straty.

Zarachowanie wierzytelnosci jako przychodu naleznego jest zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 39
u.p.d.o.p. (art. 23 ust.1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) warunkiem
sine qua non zaliczenia straty ze sprzedazy tej wierzytelnosci w poczet kosztow uzyskania przy-
chodow, jednakze zarachowana w ten sposob wierzytelno$¢ podlega zaliczeniu w poczet straty
w wysokosci jej wartosci nominalnej, a wigc z podatkiem od towardéw i ustug!'®.

Kolejna rozbieznos¢ zwiazana jest z opodatkowaniem wniesienia udzialéw lub akcji do fun-
duszu inwestycyjnego w zamian za certyfikaty uczestnictwa.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem wniesienie udziatow i akcji do zamknietego funduszu
inwestycyjnego i otrzymanie w zamian certyfikatow inwestycyjnych stanowi przychod podat-
kowy w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt1 u.p.d.o.p. oraz art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Nastepuje
bowiem odptatne zbycie, przeniesienie prawa wtasnosci tych udziatéw i akcji na fundusz w za-
mian za co podmiot je wnoszacy otrzymuje wartosci pieniezne w postaci certyfikatow inwe-
stycyjnych. Sklady orzekajace zwracaly uwage, ze przychod z odptatnego zbycia powstaje juz
w momencie przeniesienia tytutu wlasnosci akcji (udziatow) na nabywce — niezaleznie od fak-
tycznej zaptaty. W zwigzku z tym wniesienie akcji (udzialéw) do funduszu jest rownoznaczne
z ich odplatnym zbyciem. Nastepuje bowiem przeniesienie wtasnosci wnoszonych papierow,
a wnoszacy otrzymuje jednostki uczestnictwa lub certyfikaty inwestycyjne okreslonej wartosci.
Tak wiec warto$¢ otrzymanych certyfikatow inwestycyjnych odpowiadajaca wartosci wnoszo-
nych papieréw wartosciowych stanowi dla celéw podatkowych przychdd, o ktéorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p., ktory podlega opodatkowaniu.

W tym nurcie podkresla sig, ze spotki za swoje udzialy (akcje) otrzymaja certyfikaty inwe-
stycyjne o okreslonej wartosci. Poniewaz cena tych udzialéw lub akcji okreslona jest poprzez
wskazanie wartosci ekwiwalentu uzyskanego przez zbywce za te akcje, to wartos$¢ otrzymanych
certyfikatéw odpowiada wartosci wnoszonych akcji lub udziatéow. Z tego powodu wartosc cer-

149 Zob. wyroki z: 8 lipca 2010 r., I SA/Wr 400/10; 8 lipca 2010 r., I SA/Wr 401/10; 11 czerwca 2010 r., I SA/
Wr 278/10; 11 czerwca 2010 1., I SA/Wr 279/10; 21 lipca 2009 r., I SA/Wr 595/09; 5 pazdziernika 2006 r., II FSK
1208/05; 4 stycznia 2005 1., FSK 834/04; 1 czerwca 2005 r., I SA/GI 1501/04; 19 grudnia 2005 r., I SA/Wr 3147/03;
26 czerwca 2003 r., I SA/Wr 387/01; 1 wrzesnia 1998 r., I SA/Wr 973/98.
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tyfikatoéw inwestycyjnych jest cena, po ktdrej akcje lub udzialy sa zbywane w ramach odptatne-
go zbycia. Bez znaczenia jest to, Ze ujawniony w wycenie certyfikatow inwestycyjnych wzrost
wartosci akcji zostanie w przysztosci skonsumowany w postaci rzeczywistego przychodu ze
sprzedazy lub umorzenia tych certyfikatow. Ewentualny wzrost tej wartosci ma bowiem wptyw
na ustalenie przychodu ze zbycia akgji, a nie ze sprzedazy lub umorzenia certyfikatow'>.

Zgodnie z drugim stanowiskiem wniesienie udziatéw lub akcji do funduszu inwestycyjnego
nie jest przychodem w momencie wniesienia. Sklady orzekajace prezentujace ten poglad zauwa-
zaja, ze u.p.d.o.p. nie zawiera legalnej definicji przychodu. W art. 12 ust.1 wskazane sa jedynie
przyktady przysporzen majatkowych, ktore zaliczaja sie do przychoddéw. Wymiana udziatow
lub papieréw warto$ciowych na certyfikaty nie moze by¢ sklasyfikowana jako przychod z art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy. Nie mozna bowiem uznac takiej wymiany wartoéci inkorporowanych przez
udzialy (akcje) z jednej strony, na certyfikaty inwestycyjne z drugiej, za odptatne zbycie rzeczy
lub praw majatkowych. Artykut 12 ust. 1 pkt 4 lit. a/ u.p.d.o.p. wskazuje na zamyst ustawo-
dawcy uzaleznienia zaistnienia przychodu od otrzymania przez uczestnika funduszu realnego
przysporzenia (dochodu). Podkresla si¢, ze gdy statut funduszu nie przewiduje wyplacania
dochodéw bez wykupywania certyfikatow, to nalezy przyjac, ze ustawodawca wiaze zaistnienie
takiego przychodu z chwilg otrzymania przez uczestnika realnego przysporzenia. Chwila ta
nastepuje w dacie wykupienia (umorzenia) certyfikatu. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.
wydatki na nabycie certyfikatow inwestycyjnych mozna uznac za koszt uzyskania przychodow
dopiero w momencie odkupienia tych certyfikatow, co oznacza, ze dopiero woéwczas mozna tez
mowic o przychodzie, a po pomniejszeniu go o ten koszt, o dochodzie podlegajacym opodat-
kowaniu. W dacie wymiany udziatéw (papierow wartosciowych) na certyfikaty uczestnictwa
zaden koszt nie powstaje’!.

4.4. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Istotne réznice wystepuja w orzecznictwie wojewoddzkich sadéw administracyjnych w oce-
nie obowiazku odprowadzania zaliczek od przychodu akcjonariusza w spodtce komandytowo-
-akcyjnej (SKA). Przychdd ten traktowany jest w orzeczeniach zapadtych w 2010 r. jako przychod
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 5b ust. 2 u.p.d.o.f.). Przepis ten nie
zawiera zadnych wyjatkow, ktore pozwalatyby na odmienne traktowanie pod wzgledem po-
datkowym akcjonariusza SKA, ktérag Kodeks spdtek handlowych zalicza do spdtek niemajacych
osobowosci prawnej. Na opodatkowanie akcjonariuszy SKA nie majg wpltywu regulacje k.s.h.
dotyczace zasad wyptaty dywidendy. W szczegdlnosci dywidenda taka nie stanowi przychodu
z kapitatu pienieznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. (opodatkowanego 19% zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 4 tej ustawy), poniewaz
przepis ten odnosi sie jedynie do dywidend wyptacanych przez osoby prawne. Akcjonariusz
SKA osiaga przychod w momencie powstania przychodu spoétki — w czesci odpowiadajacej jego
udziatowi w dochodzie spdtki. W zwigzku z tym na akcjonariuszu cigzy obowiazek odprowa-
dzania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy. Ustalenie przychodu za poszczegdlne

150 Zob. m.in. wyroki z:13 pazdziernika 2010 r., I SA/Op 539/10; 14 wrzesnia 2010 r., III SA/Wa 1575/10;
7 wrzeénia 2010 r., III SA/Wa 1505/10; 11 sierpnia 2010 r., IIl SA/Wa 1347/10; 25 maja 2010 r., I SA/Kr 360/10;
19 marca 2010 r., II FSK 1844/08; 19 listopada 2009 r., II FSK 973/08; 8 pazdziernika 2009 r., I SA/Po 730/09;
3 marca 2008 r., I SA/Bd 845/07.

151 Zob. wyroki z: 19 pazdziernika 2010 r., II FSK 1047/09; 16 lipca 2010 r., II FSK 447/09; 31 marca 2009 r.,
III SA/Wa 3471/08; 19 grudnia 2008 r., I SA/Po 1341/08; 18 grudnia 2008 r., I SA/Po 1147/08; 28 lipca 2008 r.,
1 SA/Po 583/08.
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miesigce jest mozliwe, poniewaz SKA na podstawie przepiséw o rachunkowos$ci zobowigzana
jest do prowadzenia ksiag rachunkowych'2

Odmiennie ten obowiazek okreslono w nieprawomocnym wyroku WSA w Krakowie
z 22 wrzeénia 2010 r., I SA/Kr 1738/09, uznajac, ze akcjonariusz SKA powinien uisci¢ zaliczke
na podatek dochodowy z tytutu otrzymanego przychodu ze spoétki tylko za miesigc, w ktérym
otrzymal wyplate z zysku, akcjonariuszowi przystuguje bowiem zysk ze spoéiki tylko wtedy,
kiedy komplementariusze podejma odpowiedniaq uchwale o jego podziale. Uzyte w art. 8 ust. 1
u.p.d.o.f. sformutowanie , przychéd z udziatu w spotce niebedacej osoba prawna” nalezy rozu-
mie¢ w sposob uwzgledniajacy status akcjonariusza w spdtce komandytowo-akcyjnej.

W orzeczeniach zapadtych w 2010 r. nie byly natomiast prezentowane stanowiska wystepu-
jace we wczesniejszym orzecznictwie, ktdre przychody akcjonariuszy SKA kwalifikowaty jako
przychod z innych Zrodet (art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.) opodatkowa-
ny na zasadach ogolnych przy zastosowaniu stawek skali podatkowej okres$lonej w art. 27 ust. 1
u.p.d.o.f,, jednakze bez obowiazku naliczania i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych, badz jako przychody z kapitatow pienieznych (art. 10 ust. 1 pkt7 w zw.
z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.), przy tym obowigzek podatkowy powstaje w momencie wyplaty
dywidendy.

Sady administracyjne nie sa zgodne co do oceny skutkow nowelizacji art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.
wprowadzonej przez art. 1 pkt 13 lit. b ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw'>?. Od
1 stycznia 2007 r. ,,wysoko$¢ przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédiach
lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych ustala sie na podstawie poniesionych przez po-
datnika w roku podatkowym wydatkéw i wartosci zgromadzonego w tym roku mienia, jeze-
li wydatki te i wartosci nie znajduja pokrycia w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem
tych wydatkéw lub zgromadzeniem mienia, pochodzacym z przychodéw uprzednio opodat-
kowanych lub wolnych od opodatkowania”, a nie — jak we wczesniej obowiazujacej redakcji
przepisu — z uwzglednieniem ,mienia zgromadzonego w roku podatkowym i w latach po-
przednich”.

W orzecznictwie dotyczacym tego zagadnienia mozna wyrdznic¢ poglad, zgodnie z kto-
rym takze przed nowelizacja ustawy badanie zrdédet pokrycia wydatkow winno by¢ oparte
na logicznym i racjonalnym rozliczeniu wartosci przychodéw i wydatkéw z uwzglednie-
niem chronologii zdarzen, a w konsekwencji na pominieciu przychodéw poézniejszych jako
nie mogacych stanowic¢ zZrédta sfinansowania wydatkow. Sama nowelizacja miata natomiast
charakter doprecyzowujacy tres¢ przepisu, co wynika z uzasadnienia projektu zmiany usta-
Wy154'

Odmiennie znaczenie wyzej wskazanej nowelizacji oceniaja orzeczenia, ktore przyjmuja,
ze oile przed rokiem 2007 ustawodawca nakazywal badanie pokrycia wydatkéw w mieniu
zgromadzonym w roku podatkowym oraz w latach poprzednich, nie odnoszac momentu zgro-
madzenia mienia do momentu poczynienia wydatku, byleby mienie byto zgromadzone w ro-
ku podatkowym (lub wczesniej), o tyle od roku 2007 konieczne jest zbadanie, czy poniesienie
wydatku zostalo poprzedzone zgromadzeniem mienia. Zmiana dotyczy istoty opodatkowania
i ustanawia inny niz dotychczas okres przyjmowany do ustalenia wysokosci ustalonego w ten
sposob zobowiazania oraz inne niz dotychczas przestanki jego wyliczenia'®.

152 Zob. wyroki z: 15 lipca 2010 ., II FSK 2/10 i II FSK 3/10 oraz z 8 kwietnia 2010 r., I SA/GI 902/09.

153 Dz. U. Nr 217, poz. 1588.

54 Nieprawomocny wyrok z 1 marca 2010 r., I SA/GI 470/09.

155 Zob. wyrok z 5 maja 2010 r., II FSK 1860/09 oraz nieprawomocne wyroki z: 31 marca 2010 r., I SA/GL
922/09; 13 grudnia 2010 r., I SA/Wr 1079/10.
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4.5. Podatek od spadkéw i darowizn

W orzecznictwie sadéw administracyjnych w sprawach, w ktérych materialnoprawna pod-
stawe stanowily przepisy u.p.s.d., rozbieznosci wywolywalo zagadnienie dotyczace sposobu
udokumentowania dokonanej darowizny.

Zgodnie z dominujacym pogladem wprowadzony w art. 4a ustawy o podatku od spadkow
i darowizn wymog udokumentowania dokonanej darowizny nalezy traktowac jako wymodg na-
tury technicznej majacy na celu potwierdzenie faktycznego, rzeczywistego charakteru dokonanej
darowizny. Sklady orzekajace wskazywaty, ze celem ustawodawcy wprowadzajacego powyzsza
regulacje prawna byto dazenie do uszczelnienia systemu podatkowego oraz uzyskanie pewnosci
prawnopodatkowej odnosnie do nabywanego przez podatnikoéw majatku. Dlatego w sytuacji, gdy
wplata kwoty objetej umowa darowizny pomiedzy krewnymi dokonana zostata przez darczyrice
na rachunek bankowy dewelopera w zwiazku z konkretna umowaq zawartg z obdarowanym tytu-
fem zaptaty przypadajacej od niego naleznosci pienieznej na pokrycie inwestycji mieszkaniowej,
warunek udokumentowania wptaty na rachunek bankowy nabywcy nalezy uznac za spetniony.
Zwolnieniu od podatku podlega nabycie tytutem darowizny srodkéw pienieznych, jezeli nabycie
to zostato zgloszone organowi podatkowemu we wlasciwym czasie i udokumentowane dowodem
przekazania na rachunek bankowy prowadzony dla innego niz obdarowany podmiotu, ale na
rzecz osoby obdarowanej. Sformutowanie uzyte w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. ,na rachunek banko-
wy nabywcy” nie oznacza, ze musi to by¢ konto, jakie bank prowadzi dla obdarowanego™®.

Pojawil sie rowniez poglad, iz sformutowanie art.4a ust. 1 u.p.s.d. wskazuje, ze chodzi
w nim o rachunek nabywcy srodkéw pienieznych: bankowy lub w spétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej, a nie jakikolwiek rachunek u osoby bedacej np. kontrahentem nabywcy.
Nabywca to w swietle wielu przepisoéw ustawy (np. art. 2, art. 3 pkt 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 in fine
i pkt12 u.p.s.d.) wylacznie osoba uprawniona z czynnosci prawnej okreslonej w art. 1 ust. 1
pkt 1-6 i art. 2 ustawy, a nie osoba trzecia. Podkreslono, iz zgodnie z art. 4a ust. 3 u.p.s.d. ,w
przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nabycie wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcoéw zaliczo-
nych do I grupy podatkowej”. Jesli darczynca przekazat kwote darowizny na inny rachunek niz
osoby obdarowanej, to tym samym warunki zwolnienia nie zostaly spelnione. Obowiazek spet-
nienia przestanek ustawowych dotyczy kazdego, kto chce z darowizny skorzysta¢, bez wzgledu
na to, jakimi intencjami kierowat si¢ prawodawca warunki te ustanawiajac. Wptata na rachunek
osoby trzeciej moze oczywiscie nastgpi¢, ale tylko wtedy, kiedy przedmiotem darowizny nie
beda srodki pieniezne, lecz np. zwolnienie z dlugu (art. 508 k.c.) czy inne czynnosci, ktorych
przedmiotem bedzie rozporzadzenie, tj. czynnos$¢ prawna rozporzadzajaca®’.

4.6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Analiza orzecznictwa z zakresu spraw dotyczacych podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych nie wykazata istotnych rozbieznosci orzeczniczych. Nalezy zauwazy¢, ze szereg spraw
w tym przedmiocie zawieszono w oczekiwaniu na rozstrzygniecie pytania prejudycjalnego
skierowanego do ETS™®,

156 Por. wyroki z: 14 pazdziernika 2010 r., II FSK 981/09; 22 wrzesnia 2010 r., II FSK 818/09; 23 wrzesnia
2010 r.,, III SA/Wr 270/10; 7 kwietnia 2010 r., II FSK 1952/08; 7 kwietnia 2010 r., II FSK 2028/08; 16 grudnia
20009 r., I SA/QOI 693/09.

157 Por. zdanie odrebne do wyroku z 22 wrzesnia 2010 r., . II FSK 818/09; wyrok z 31 sierpnia 2009 r.,
IIT SA/Wa 471/09.

158 Postanowienie z 26 maja 2010 r., II FSK 2130/08 oraz WSA w Gliwicach — postanowienie z 15 marca
2010 r.,, I SA/GI 731/09.
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Natomiast watpliwosci konstytucyjne dotyczace natozenia dziesieciokrotnie wyzszej stawki
podatku (20%) w stosunku do podatnikéw bedacych osobami fizycznymi po przedawnieniu
zobowigzania podatkowego powstatego z tytulu zawarcia umowy pozyczki, tj. ponownego
powstania obowiazku izobowigzania podatkowego od tej samej czynnosci cywilnoprawnej
z chwilg powotania si¢ przez podatnika na fakt jej dokonania przed organem podatkowym lub
organem kontroli skarbowej w toku czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego, przedstawit WSA w Warszawie w pytaniu
prawnym do TK™. Chodzi gtéwnie o to, ze przed zmiang przepiséw prawa podatnik — osoba fi-
zyczna — byl zobowiagzany w ww. sytuacji do zaptaty 2% stawki podatku wraz z odsetkami'®.

4.7. Podatek od nieruchomosci

W 2010 r. wystepowatl brak jednolitosci w orzecznictwie wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych dotyczacym stawki podatku od nieruchomosci, jaka nalezy opodatkowac garaze
(odrebne lokale lub miejsca postojowe w garazach wielostanowiskowych) w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych. W wiekszosci orzeczen dotyczacych tego zagadnienia sady przyjmo-
waly, ze istotne znaczenie dla przyjecia, ze garaze moga by¢ opodatkowane wedtug stawki jak
dla budynkow i ich czesci pozostatych (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢/ u.p.o.l.) maja: 1) da-
ne z ewidengji gruntow i budynkéw (rejestru lokali), gdzie garaze klasyfikowane sa jako loka-
le niemieszkalne; 2) wyodrebnienie lokalu (miejsca) garazowego jako odrebnego przedmiotu
wlasnosci. Poniewaz ustawa dopuszcza zréznicowanie stawek podatkowych w odniesieniu do
czesci budynkow (lokali), nie jest zasadne opodatkowanie wyodrebnionych lokali o innym niz
mieszkalne przeznaczeniu wedtug stawki dla budynkéw iich czesci mieszkalnych''. Odmien-
ne stanowisko zaprezentowano w nieprawomocnym wyroku WSA w Bydgoszczy z 8 wrzesnia
2010 r., I SA/Bd 578/10, w ktorym wskazano, ze ustalanie stawek podatku od nieruchomosci dla
garazu ze wzgledu na jego funkcje z pominieciem tego, w jakim budynku sie znajduje, wycho-
dzi poza zapis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a) i e/ u.p.o.l,, gdyz niewatpliwe jest jedynie to, ze literalnie
ustawodawca pod katem stawek rozréznit budynki. Artykut 21 Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego oznacza tylko, ze dane zawarte w ewidencji stanowia podstawe wymiaru podatku.
Ustawodawca tym zapisem nie ingeruje w konstrukcje danego podatku.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich, dominuje po-
glad o zwiazaniu organdw podatkowych danymi zawartymi w ewidengji gruntow i budynkow
oraz wynikajacym z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne'®? zakazie weryfikacji tych danych w postepowaniu podatkowym. Podwazenie lub zmiana
danych ewidencyjnych odbywa si¢ w postepowaniu przed wiasciwymi organami administracyj-
nymi. W postepowaniu podatkowym przeprowadzenie tego rodzaju sprawy nie jest mozliwe.
Dane zawarte w ewidengji maja walor dokumentu urzedowego, o ktéorym mowa w art. 194 o.p.
Zgodnie z tym przepisem stanowia one dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone'®.

Poglad przeciwstawny dopuszcza weryfikacje danych zawartych w ewidencji w ramach po-
stepowania podatkowego. Dla celéw wymiaru podatku od nieruchomosci, zwlaszcza gdy ewi-

15 Postanowienie z 6 wrzesnia 2010 r., III SA/Wa 563/10.

10 Np. wyroki: z 28 kwietnia 2010 r., I SA/OI1 171/10; 5 maja 2010 r., I SA/Kr 1711/09; z 14 grudnia 2009 r.,
I SA/GI 439/09; z 10 listopada 2009 r., ITII SA/Wa 1097/09.

161 Zob. nieprawomocne wyroki z: 27 pazdziernika 2010 r., I SA/Bk 353/10 i 9 grudnia 2010 r., IIT SA/Wa
2114 do 2119/10.

162 Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.

168 Wyrok z 13 stycznia 2010 r., I FSK 1243/08.
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dencja nie uwzglednia pewnej kategorii gruntow, zapisy w niej zawarte maja znaczenie drugo-
rzedne, a determinantem wymiaru podatku od nieruchomosci jest wystapienie zdarzenia, z kto-
rym ustawa wigze powstanie obowigzku podatkowego. Uznanie za prawidlowe stanowiska
odmiennego prowadzitoby do sytuacji, w ktérej ewidencja gruntéw i budynkéw zawsze stano-
witaby jedyna podstawe wymiaru podatkow, nawet gdy dane z tej ewidengji bytyby niezgodne
ze stanem rzeczywistym'*. W wyroku WSA w Poznaniu z 7 kwietnia 2010 r., III SA/Po 28/10,
zaprezentowano dalej idace stanowisko uznajac, ze stanowigca podstawe opodatkowania po-
wierzchnia nieruchomosci winna by¢ zgodna (identyczna) z wielkoscia powierzchni ujawniona
w ewidengji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z pogladem wyrazanym w orzecznictwie sadowym
ewentualne btedy w zakresie danych ewidencyjnych nie moga powodowag, iz podatnik zapta-
ci ostatecznie podatek w nienaleznej wysokosSci. Rozwigzanie takie prowadzitoby bowiem do
niedopuszczalnego ztamania naczelnej zasady postepowania podatkowego, zawartej w art. 122
0.p. i nakazujacej dazenie do ustalenia prawdy obiektywnej (materialnej). Szczegdlna moc do-
wodowa ewidencji gruntow i budynkow jako dokumentu urzedowego wynikajaca z art. 194 § 1
o.p. w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne jest wobec tego wzruszal-
na na mocy art. 194 § 3 o.p., dopuszczajacego mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu przeciwko
dokumentom urzedowym. Dane z ewidencji gruntow i budynkéw moga zatem stanowi¢ doku-
ment wyjéciowy dla ustalenia podstawy opodatkowania, ale tylko w przypadku ich zgodnosci
ze stanem faktycznym. W przypadku watpliwosci co do prawidlowosci danych z ewidencji or-
gany podatkowe zobowigzane sa — w ramach dazenia do pelnego zrealizowania zasady prawdy
obiektywnej — do przeprowadzenia postepowania dowodowego w odpowiednim zakresie.

4.8. Podatek rolny

W 2010 r. pewnemu ujednoliceniu ulegto orzecznictwo dotyczace art. 13 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym'® w brzmieniu wprowadzonym przez art. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektérych
innych ustaw'®. Nowelizacja wprowadzata jako warunek skorzystania z ulgi inwestycyjnej brak
udziatu srodkéw publicznych w ich finansowaniu w catosci lub w czesci.

Watpliwosci budzito stosowanie tego przepisu w znowelizowanej tresci (na podstawie
art. 5 ustawy nowelizujacej) do wszystkich postepowan wszczetych po 1 stycznia 2009 r. — bez
wzgledu na to, w jakim stanie prawnym poniesione zostaty wydatki, ktore stanowily podstawe
do ubiegania si¢ o ulge w podatku. Sady administracyjne uchylaty decyzje organéw podatko-
wych wydanych w postepowaniach wszczetych po 1 stycznia 2009 r., ktore dotyczyly inwesty-
¢i z udzialem $rodkow publicznych rozpoczetych przed tgq data, powotujac sie na wynikajaca
z zawartej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego zasade lojalnosci
panstwa wobec adresata norm prawnych, ugruntowang takze w orzecznictwie TK'.

Nie zapadly orzeczenia, w ktérych uzasadnieniach dopuszczano odmowe zastosowania
ulgi inwestycyjnej tylko z powodu ztozenia wniosku o jej przyznanie po 1 stycznia 2009 r.'%

164 Wyrok z 11 lutego 2010 r., II FSK 1527/08.

165 Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.

166 Dz. U. Nr 237, poz. 1655.

167 Zob. prawomocne wyroki z: 24 lutego 2010 r., I SA/Bd 704/09; 4 sierpnia 2010 r., III SA/Wr 249/10; 4 lis-
topada 2010 r., I SA/Po 520/10 oraz nieprawomocny wyrok z 9 listopada 2010 r., I SA/Gd 625/10.

168 Prawomocny wyrok z 8 wrzesnia 2009 r., I SA/Bd 451/09.
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II. Izba Gospodarcza

1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Izby Gospodarczej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2010 r.

Pozostat
Liczba spraw Wptyw Lacznie . % ozostato
. .. Zatatwiono , na nastepny
z poprzedniego okresu spraw do zatatwienia ogotu
okres
1799 2600 4399 2147 48,8 2252

W 2010 r. sposrdd skarg kasacyjnych 1298 wniosty osoby fizyczne, 1267 osoby prawne,
6 prokurator, 28 organizacje spoteczne, a 1 skarge wniost Rzecznik Praw Obywatelskich.

W rozprawach wzigto udziat 763 pelnomocnikow organdw, a jako pelnomocnicy stron: 232
adwokatow, 442 radcow prawnych, 32 rzecznikéw patentowych i43 doradcéw podatkowych.
Prokurator uczestniczyt w 3 rozprawach.

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2010 r.

Pozostat
Liczba spraw Wptyw Lacznie . % ozostio
. . Zatatwiono ) na nastepny
z poprzedniego okresu spraw do zalatwienia ogolu
okres
50 914 964 855 88,7 109

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Uwagi wstepne

Nadzor Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego nad orzecznictwem wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych sprawowany w zakresie jej wlasciwosci sprowadza sig
glownie do nadzoru judykacyjnego przez rozpoznawanie $srodkéw odwotawczych od orzeczen
tych sadéw. Jego ilustracja z podziatem na sprawy nalezace do wlasciwosci wydziatéow Izby sa
informacje zawarte w dalszej czesci sprawozdania.

2.2. Sprawy z zakresu wiasciwosci Izby Gospodarczej

W 2010 r. do Wydziatu I Izby Gospodarczej NSA wptywaty dwie kategorie spraw. Pierwsza,
podobnie jak w latach ubieglych, stanowily sprawy celne dotyczace przede wszystkim weryfi-
kacji zgloszen celnych w zakresie klasyfikacji taryfowej, wartosci celnej importowanych samo-
chodow i wyrobdw z krajow azjatyckich, okreslenia kwoty dtugu celnego oraz kwoty podatku
od towardw i ustug. Druga stanowily sprawy akcyzowe przekazane z dniem 1 grudnia 2009 r.
do Wydziatu I zarzadzeniem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia
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2009 r. Lacznie przekazano 430 spraw. W 2010 r. w Wydziale I zarejestrowano 509 spraw celnych
i 530 spraw akcyzowych.

Dominujaca grupe w zakresie spraw celnych stanowily takie, ktérych stan faktyczny zostat
uksztattowany po wejsciu Polski do UE, jednak zmarginalizowal si¢ wplyw spraw dotycza-
cych ustalania wartosci celnej lekow importowanych przez firmy farmaceutyczne. W sprawach
celnych nie pojawily si¢ w omawianym okresie rozbieznosci w orzecznictwie oraz istotne pro-
blemy prawne z uwagi na utrzymywanie przez sktady orzekajace wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych linii orzeczniczej uksztaltowanej w latach poprzednich.

Przykladowo w szeregu spraw w 2009 r. uchylano wyroki w sprawach dotyczacych doda-
wania do wartosci celnej towarow optat licencyjnych, jezeli ich uiszczenie byto warunkiem sprze-
dazy importowanych towarow. Sad pierwszej instancji ponownie rozpoznajac sprawy w catosci
zastosowal sie do wytycznych zawartych w wyrokach NSA i w konsekwengji skargi kasacyjne
od ponownie wydanych wyrokéw oddalono w 15 sprawach, co spowodowato cofnigcie przez
spotke 68 skarg w kolejnych sprawach.

Z kolei w orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyjnych dotyczacych akcyzy sto-
sunkowo czesto pojawiala si¢ rozbiezno$¢ m.in. w sprawach dotyczacych zwrotu nadptaty po-
datku akcyzowego od wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu osobowego po wyroku
ETS z 18 stycznia 2007 r.! Przyjete stanowisko w wyrokach NSA ujednolicito linie orzecznicza
sadow administracyjnych I instancji?, a ponadto stanowisko to okazato sie w pelni zgodne z za-
fozeniami ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 zwrocie nadptaty w podatku akcyzowym zaptaconym
z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo pochodzacego z importu samochodu osobowe-
go’, w ktorej ustawodawca w catosci uwzglednit motywy wskazanego wyroku ETS w sprawie
C-313/05.

Przyktadem istotnych uchybient w orzecznictwie sadow wojewddzkich sa dwa wyroki WSA
w Gliwicach z 13 czerwca 2008 r., III SA/GI 1662/07 i III SA/GI 1663/07. NSA wyrokami o sygn.
akt I GSK 891/09 i I GSK 893/09 uchylil oba wskazane rozstrzygniecia sadu I instancji z uwagi
na przestanki niewaznosci postepowania. W obu sprawach doszto bowiem do naruszenia art. 18
§1 pkt 6 p.p.s.a.,, poniewaz w sktadzie sadu rozpoznajacego sprawy w I instancji brat udziat
sedzia wylaczony z mocy ustawy. Z analizy akt kazdej ze spraw wynikato, Zze wojewddzki sad
administracyjny wyrokiem uchylat zaskarzona decyzje, co skutkowalo ponownym rozpatrze-
niem odwolania przez organ. Nastepnie skarzacy ponownie zaskarzal nowe rozstrzygniecie
organu, a wojewddzki sad administracyjny wyrokiem oddalat skarge. W sktadach orzekajacych
na skutek obu skarg w kazdej ze spraw brat jednak udziat ten sam sedzia.

Przechodzac do kwestii procesowych nalezy wskaza¢, ze w 2010 r. w Wydziale I odnotowa-
no ujednolicenie praktyki dotyczacej pewnych czynnosci procesowych, np. pobierania wpiséw
od skarg kasacyjnych. Otéz postanowieniem w sktadzie siedmiu sedzidw z 21 stycznia 2008 r.,
I GSK 2039/06, NSA stanat na stanowisku, ze w sprawach skarg na decyzje zawierajace rozstrzy-
gniecia w dwdch sprawach w znaczeniu materialnoprawnym — celnej i podatkowej —pobiera sie
dwa wpisy, jeden w sprawie celnej, drugi w sprawie podatkowej. Pomimo tresci tego postano-
wienia jeszcze w 2008 i 2009 r. dostrzegalne byty uchybienia sadéw wojewodzkich w tym zakre-
sie, natomiast w 2010 r. praktyka zwiazana z pobieraniem dwoch wpiséw przez wojewodzkie
sady administracyjne w sprawach celno-podatkowych zostata ujednolicona i obecnie problem
ten nie wystepuje.

! C-313/05 Maciej Brzeziniski v. Dyrektor Izby Celnej w Warszawie (III SA/GI 406/08, I SA/Bk 100/08, I SA/
Ol 57/08). NSA w szeregu wyrokow (I GSK 755/09, I GSK 894/09, I GSK 834/09).

2 Np. I SA/Ke 213/10 i inne.

*Dz. U. Nr 118, poz. 745.
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W sprawach z zakresu dzialania wilasciwosci Wydziatu II Izby Gospodarczej nie odnoto-
wano rozbieznosci, na co niewatpliwy wpltyw miaty uchwaty podjete w 2010 r.: na wniosek
Prezesa NSA 3 uchwaly wyjasniajace przepisy prawne, ktérych stosowanie wywotalo rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz jedna uchwale zawierajaca rozstrzygnie-
cie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci skladu orzekajacego w konkretnej
sprawie sadowoadministracyjnej.

2.3. Podsumowanie

Dokonujac ogolnej analizy oceny orzecznictwa ,w sprawach celnych” nalezy z cala moca
podkresli¢, ze nie odnotowano orzeczen rozbieznych w tych samych kwestiach merytorycznych.
Niewatpliwie jest to jeden z pozytywnych elementéw tego orzecznictwa. Czesciej niz dotych-
czas siegano do przepisow prawa wspolnotowego i wyrokdéw ETS. Przyniosto to pozytywne
rezultaty w postaci ujednolicenia orzecznictwa NSA oraz sadow administracyjnych I instangji.
Reasumujac nalezy podkresli¢, ze orzecznictwo w sprawach akcyzowych prezentowato sie na
dobrym poziomie.

W sprawach rozstrzyganych w Wydziale II Izby Gospodarczej nie odnotowano rozbiezno-
Sci. Pozytywnie nalezy ocenic¢ orzecznictwo sadow I instancji w tym obszarze zarowno w kwe-
stii stosowania przepisow prawa wspolnotowego, orzecznictwa ETS, jak i Konstytucji RP oraz
orzecznictwa TK.

Pozytywny wplyw na ujednolicenie orzecznictwa saddw pierwszej instancji maja konferen-
gje sedzidw, na ktédrych omawiane sa zagadnienia ujawniane w nastepstwie analizy stosowania
przepisdw postepowania i prawa materialnego dokonanej na podstawie orzeczen wydanych
w diuzszych okresach. Zorganizowano jedng konferencje dla sedziow Izby Gospodarczej NSA.
Sedziwie IG uczestniczyli takze w dwdch konferencjach sedziéw wojewodzkich sadoéw admini-
stracyjnych dotyczacych m.in. zagadnien postepowania w sprawach o dofinansowanie projek-
tow w ramach programu operacyjnego, realizujacego polityke rozwoju, unormowan zawartych
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*, w szczegdlnosci
rozwiazan przyjetych w ustawie w powigzaniu z kilkumiesiecznym zaledwie okresem orzeka-
nia w tych sprawach przez sady administracyjne po jej nowelizacji obowiazujacej od 20 grudnia
2008 r., a takze problemow orzeczniczych przy nakladaniu kar pienieznych na podstawie usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz zagadnien dofinansowania projek-
tow w ramach programéw operacyjnych realizujacych polityke rozwoju i termindéw w sprawach
pomocy dla rolnikéw ze srodkéw unijnych.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby

W 2010 r. w Wydziale I Izby Gospodarczej NSA rozpoznawano sprawy z zakresu okreslenia
kwoty dtugu celnego, uznania zgloszenia celnego za nieprawidtfowe i okreslenia kwoty podatku
od towaréw iustug oraz podatku akcyzowego. Odnoszac si¢ do orzecznictwa w zakresie po-
datku akcyzowego nalezy wskazac, ze w zaledwie potrocznym okresie orzekania pojawito sie
wiele nowych zagadnien problemowych, ktére nie wystepowaly badz wystepowaty marginal-
nie w sprawach rozpoznawanych przez Izbe Finansowa.

*Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

3.1. Klasyfikacja towarowa i okreslenie kwoty dtugu celnego

3.1.1. Dtug celny. W 2010 r. ogdtem orzeczono w 305 sprawach, z ktérych 178 miato charak-
ter celno-podatkowy. Sprawy pochodzity z wptywu z lat 2008-2010. Podtrzymano ugruntowana
juz w ubiegtych latach lini¢ orzecznictwa.

W sprawach dotyczacych weryfikacji dokumentow sprzedazy sprowadzonych samochoddw,
deklaracji pochodzenia i wartosci celnej towaru przyjeto m.in. pismo szwajcarskich wtadz cel-
nych zawierajace wynik weryfikacji dowodu pochodzenia (deklaracja na dokumencie transakcyj-
nym) przeprowadzonej w trybie Protokotu 3 do Umowy z 1972 r. zawartej pomiedzy Europejska
Wspdlnota Gospodarczg a Konfederacja Szwajcarska’, stanowiace podstawe ustalen faktycznych
w sprawie i dokument urzegdowy w rozumieniu art. 194 o.p., zostalo bowiem sporzadzone w for-
mie okreslonej przepisami prawa (tj. w formie przewidzianej w ww. Protokole) przez powotany
do tego organ wtadzy publicznej (tj. szwajcarski organ administracyjny) na wniosek polskiego
organu o udzielenie pomocy na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 i 2 oraz art. 8 tego Protokotu®.

W kwestii retrospektywnego zaksiegowania uznano, ze organ celny dokonujac go nie pod-
waza decyzji bedacej podstawa do ,pierwotnego” zaksiggowania (jezeli taka decyzja zosta-
ta w ogdle wydana), poniewaz druga decyzja obejmuje réznice miedzy kwota zaksiegowana
a kwotg, ktéra powinna zosta¢ zaksiggowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie zas
catos¢ kwoty wynikajacej z dtugu celnego. W rozstrzyganej sprawie organ najpierw wydat de-
cyzje w trybie art. 23 ust. 2 i 3 Prawa celnego w nastepstwie kontroli wartosci celnej sprowadzo-
nego towaru, w ktorej okreslono wartos¢ celna towaru oraz kwote cta (0 zt) przy zastosowaniu
preferencyjnej stawki celnej (0%). Jednoczesnie w decyzji okreslono kwote naleznego podatku
akcyzowego oraz podatku od towarow i ustug z tytulu importu towaru. Druga decyzja zostata
wydana w nastepstwie kontroli zgloszenia celnego w trybie art. 78 WKC i wigzala si¢ z nega-
tywna weryfikacja (autentycznosci) deklaracji o preferencyjnym pochodzeniu towaru dokonana
przez szwajcarskie wladze celne. Konsekwencja stwierdzenia przez organ niedoboru nalezno-
Sci celnych bylo wydanie na podstawie art. 220 ust. 1 WKC oraz art. 51 Prawa celnego decyzji
o retrospektywnym zaksiegowaniu kwoty diugu celnego. Rozstrzygniecie nie obejmowato tym
razem podatku od towarow i ustug z tytutu importu towaru’.

Odnoszac sie do zagadnienia uznania opinii biegltego w zakresie wartosci rynkowej samo-
chodu uznano, ze zgodnie z art. 197 § 1 o.p. bieglym moze by¢ kazda osoba dysponujaca wiado-
mosciami specjalnymi i nie musi by¢ wpisana na liste prowadzong przez okreslony organ, nato-
miast pozadane jest, aby osoba bieglego nie budzita zadnych watpliwosci co do wiarygodnosci
i rzetelno$ci, czemu stuzy instytucja listy bieglych sadowych prowadzona przez prezeséw sa-
dow okregowych. Nie moze to by¢ osoba zwolniona z tej funkcji decyzja wydana na podstawie
§ 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie bie-
glych sadowych?®, zgodnie z ktérym Prezes zwalnia z funkgji biegtego, jezeli utracit on warunki
do pekienia tej funkcji albo gdy zostanie stwierdzone, ze w chwili ustanowienia warunkom
tym nie odpowiadat i nadal im nie odpowiada’.

Organ celny wszczynajac z urzedu postepowanie w sprawie procedury wspdlnotowego
tranzytu zewnetrznego obowigzany byl wezwac¢ do udziatu w postepowaniu wszystkich dtuz-
nikow, ktérzy nie wykonali obowiazkéw wynikajacych ze stosowania tej procedury, oraz osoby
odpowiedzialne za powstanie dfugu celnego w sytuacjach okreslonych w art. 203 ust. 3 WKC.

® Dz. Urz. UE L1972.300.191.
¢ Sygn. akt I GSK 940/08.

7 Sygn. akt T GSK 1023/08.

8 Dz. U. Nr 15, poz. 133.

9 Sygn. akt I GSK 398/09.
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Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy organy celne poprzestaja na wymierzaniu cla osobom im
znanym, nie podejmujac wysitku w celu wykrycia innych dtuznikéw (np. ztodziei, w przypad-
ku powstania dtugu celnego na podstawie art. 203 WKC czy przemytnikéw sprzedajacych to-
war nielegalnie wprowadzony na obszar celny Wspdlnoty w wypadku, gdy dtug celny powstat
na podstawie art. 202). Brak sumiennego postepowania zmierzajacego do wykrycia wszystkich
dtuznikow nalezatoby rozpatrywac jako naruszenie zasad ogoélnych postepowania zawartych
w art. 121 i1 122 Ordynacji podatkowe;j".

O dopuszczalnosci zawieszenia naleznosci celnych przywozowych w stosunku do czesci,
elementoéw lub podzespotéw decyduje ich przeznaczenie do naprawy, renowagji lub konserwa-
gi. Nalezy wylaczy¢ mozliwos¢ skorzystania z zawieszenia naleznosci celnych przywozowych
w stosunku do czesci wchodzacych w sktad towardéw zawartych w wykazach z zatacznikow 1
i Il Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 150/2003 z 21 stycznia 2003 r., zawieszajacym naleznosci cel-
ne przywozowe na niektoére rodzaje broni i sprzetu wojskowego, ktére poddawane sa naprawie,
renowagji lub konserwacji poza obszarem celnym Wspodlnoty, w tym takze w ramach procedury
uszlachetniania biernego. Skoro na obszar celny Wspdlnoty wprowadzano towary, ktére nie
byly przeznaczone do naprawy produktéw wymienionych w zatacznikach I i1l, lecz poddane
zostaty naprawie w ramach procedury uszlachetniania biernego poza obszarem Wspdlnoty, to
nie bylo podstaw do przyjecia, ze podlegaja one regulacji rozporzadzenia Nr 150/2003. Sprzet
wojskowy, ktory nie jest objety powotanym rozporzadzeniem, podlega naleznosciom celnym
okreslonym we Wspdlnej Taryfie Celnej'’.

3.1.2 Klasyfikacja taryfowa. Podobnie jak w latach ubiegtych, istota sporu sprowadzata si¢ do
oceny przez sady administracyjne, czy do towaréw importowanych i zgtaszanych do procedury
dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym nalezato przyjac kod taryfy celnej wska-
zany w zgloszeniu celnym — dokumencie SAD - przez strong, czy kod taryfy celnej okreslony
przez organy celne po dokonaniu weryfikacji zgloszenia celnego.

Teksty aktow instytucji Wspolnoty przyjetych przed przystgpieniem Polski do Wspolnoty
powinny zosta¢ sporzadzone takze w jezyku polskim i opublikowane po polsku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, a tak sporzadzone i opublikowane maja walor autentycznosci.
Skoro akty prawne Unii Europejskiej wydawane sa w wielu jezykach i wszystkie wersje jezy-
kowe maja charakter wigzacy i réwnoprawny, to réwniez taki charakter nalezy przypisywac
rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1214/2007 z 20 wrzesnia 2007 r. zmieniajacemu zalacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej*.

Jezeli cechy sprowadzanego towaru budza watpliwosci, a tres¢ Taryfy celnej (objasnien to-
warzyszacych jej stosowaniu) nie pozwala na jednoznaczne ustalenie kryteriow rozgraniczenia
klasyfikacji towarow (w sprawie dotyczacej klasyfikacji taryfowej profili aluminiowych uzywa-
nych do produkgji okien i drzwi oraz do konstruowania $cianek dziatlowych), to postepowanie
administracyjne powinno wykorzysta¢ wszelkie srodki dowodowe, aby ustali¢ i wyodrebnic
klasy towaréw, ktorych cechy réznia je miedzy soba jakosciowo na tyle, zeby mogto to by¢
uznane za kryterium decydujace o odrebnej kwalifikacji, m.in. opinie¢ bieglego w celu, aby jego
opinia wskazata cechy towaru lub jego obrobki, ktére organ administracji bez wszelkiej wat-
pliwosci co do tego, czy taka sytuacja ma miejsce wobec ocenianej partii towaru, bedzie mogt
wskazac jako wiagzace w zakresie wyboru kryterium kwalifikacji®.

10 Sygn. akt I GSK 972/08.
" Wyroki np. w sprawach: I GSK 862/08, I GSK 873/08, I GSK 986/08, I GSK 263/09.
12 Sygn. akt I GSK 147/09.
B Sygn. akt I GSK 322/09.
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3.2. Uznanie zgtoszenia celnego za nieprawidtowe
i okreslenie kwoty podatku od towardéw i ustug

Na tle ww. spraw nie pojawily sie nowe, istotne problemy prawne wywotujace rozbieznosci
w orzecznictwie, a sklady NSA zajmowaly zblizone stanowiska, ksztaltujac w zasadzie jednolite
orzecznictwo. Przedmiotem rozstrzygniecia byty m.in. kwestie zwigzane z uznaniem zgloszenia
celnego za nieprawidlowe w nastepstwie weryfikacji $wiadectwa pochodzenia importowanego
towaru.

W sprawach, w ktorych zgloszenie celne, a w konsekwencji powstanie dlugu celnego, miato
miejsce przed 1 maja 2004 r., na podstawie art. 26 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo celne'* zastosowanie mialy przepisy dotychczasowe. Analizujac
stan prawny obowiazujacy w dacie przyjecia zgloszenia celnego uznano, ze panstwa bedace
stronami Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Pol-
ska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Paristwami Cztonkowskimi z drugiej stro-
ny", w Protokole 4 (art. 16 ust. 1) do Uktadu uzaleznily mozliwos¢ zastosowania preferencyjnej
stawki celnej nie tylko od faktycznego pochodzenia towaru, ale takze od wtasciwego udoku-
mentowania uprzywilejowanego pochodzenia. Protokdt 4 do Ukladu Europejskiego reguluje
relacje miedzy panstwami, nie za$ miedzy podmiotami gospodarczymi. Deklaracja na fakturze
jest potwierdzeniem okreslonego stanu rzeczy w imieniu wladzy panstwowej, ktora przekazata
swoje atrybuty Scisle okreslonym podmiotom prawnym (przedsiebiorcom—eksporterom). Prze-
pisy Protokotu 4 w sposdb wyrazny okreslaja krag podmiotow, ktére moga sporzadzac dekla-
racje na fakturze (art. 21 ust. 1 w zw. z art. 22, a w art. 21 ust. 5 Protokotu 4 okreslono elementy
deklaracji na fakturze). Deklaracja na fakturze to akt wltadzy wykonywany w warunkach peinej
kontroli organéw panstwa eksportera. Eksporter nie moze zatem dowolnie korzystac¢ z upraw-
nien przyznanych mu przez panstwo na mocy regulacji zawartych w umowie miedzynarodo-
wej, poniewaz jest Scisle zwigzany postanowieniami przepisow prawa. Kompetencje nadane
eksporterowi przez panstwa strony Ukladu Europejskiego nalezy interpretowac w ten sposob,
ze uprawniony eksporter nie moze dowolnie rozporzadza¢ uprawnieniem do sporzadzania
deklaracji na fakturze na przyklad poprzez udzielenie w tym zakresie pelnomocnictwa osobie
trzeciej, ktora nie miesci si¢ w katalogu podmiotow uprawnionych do wystawiania w imieniu
panstwa tego typu dokumentéw!.

W odniesieniu do weryfikacji dokumentéw pochodzenia towaru, w szczegdlnosci mocy
dowodowej informacji szwajcarskiej administracji celnej o wynikach weryfikacji swiadectwa
pochodzenia samochoddw sprowadzanych ze Szwajcarii, zgodnie z art. 8 Protokotu 3 do Umo-
wy zawartej miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Konfederacja Szwajcarii'” przedsta-
wienie prawidlowego swiadectwa pochodzenia stanowi warunek skorzystania z preferencyjnej
stawki celnej'®.

Uznanie dokumentu zagranicznego za dokument urzedowy w rozumieniu art. 194 o.p. jest
uzaleznione od uregulowan zawartych w wiazacych Polske umowach miedzynarodowych. Taka
umowa miedzynarodowa, ktdra Polska jest zwiazana od czasu uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej, jest rowniez Porozumienie z 9 czerwca 1997 r. w formie wymiany listéw miedzy
Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska, uzupelniajgce Umowe miedzy Europejska

4 Dz. U. Nr 68, poz. 623.

1 Dz.U. 21994 r. Nr 11, poz. 38 ze zm.

6 MLin. sygn. akt I GSK 948/08, I GSK 951/08, I GSK 29/09.

7 Dz. Urz. UE L1972.300.191.

8 M.in. sygn. akt I GSK 892/08, I GSK 940/08, I GSK 955/08, I GSK 1070/08.
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Wspolnota Gospodarczg a Konfederacja Szwajcarska o Protokdt dodatkowy w sprawie wzajem-
nej pomocy administracyjnej w sprawach celnych, zatwierdzone w imieniu Wspdlnoty decyzja
Rady z 2 czerwca 1997 r."” Przepisy tego Protokotu okreslaja miedzy innymi organy wlasciwe
do realizacji wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych (art. 1 lit. ¢) i d), ich kom-
petencje i formy dziatania (art. 2-5), formy przekazu informagji (art. 8), a takze kwestie poufno-
Sci (art. 10) i sposobu wykorzystywania uzyskanych informacji (art. 11). W $wietle powyzszych
przepiséw pismo szwajcarskiej administracji celnej informujace o wynikach weryfikacji swia-
dectwa pochodzenia stanowi dokument urzedowy w rozumieniu art. 194 o.p., albowiem zostato
sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa (tj. w formie przewidzianej w Protokole)
przez powolany do tego organ wladzy publicznej (tj. szwajcarski organ administracyjny) na
wniosek polskiego organu o udzielenie pomocy na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 i2 oraz
art. 8 tego Protokotu. Stosownie do tresci art. 194 § 1 12 o.p. pismo to jest zagranicznym doku-
mentem urzedowym i stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone.

Umowa sporzadzona w Hong Kongu (Chiny) 13 maja 1999 r. miedzy Wspoélnota Europej-
ska a Hong Kongiem o wspdtpracy i wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych®
okresla zakres wspdtpracy miedzy wladzami celnymi Hong Kongu i Wspolnoty Europejskiej,
zakres udzielanej wzajemnej pomocy, forme, tres¢ itryb udzielania wzajemnych informacji
mogacych mie¢ wptyw na prawidlowe stosowanie ustawodawstwa celnego umawiajacych sie
stron. Z tresci tej Umowy nie da si¢ wywies¢ nakazu traktowania dokumentu sporzadzone-
go w odpowiedzi na wniosek o pomoc wystosowany na podstawie tej Umowy za posiadajacy
zwiekszong (szczegdlna) moc dowodowsq (art. 194 § 1 o.p.). Przepisy Umowy daja jedynie pod-
stawe do stwierdzenia, Ze ,,wladza otrzymujaca wniosek udziela informagji”, , strony pomagaja
sobie nawzajem”, , wymieniaja doswiadczenia”. Odpowiedz otrzymana od chinskiej admini-
stracji celnej nalezalo oceni¢ w catoksztalcie zgromadzonego materiatu, zgodnie art. 187 § 1 o.p.
nakladajacym na organ powinno$¢ zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia calego materiatu
dowodowego?'.

Ustalenie, iz firma bedaca wystawca rachunku nie istnieje lub brak jest mozliwosci jej iden-
tyfikacji na podstawie danych podanych w wystawionym przez niaq rachunku, dawato podstawy
do uznania zalaczonego do zgloszenia celnego rachunku za nieautentyczny. Uzasadnione wat-
pliwosci co do autentycznosci rachunku sa wystarczajacq podstawa do odstapienia od ustalania
wartosci celnej sprowadzonego samochodu w oparciu o metode wartosci transakcyjnej okreslo-
na w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r. ustanawia-
jacego Wspdlnotowy Kodeks Celny*. Stanowisko takie znajduje uzasadnienie w tresci art. 181a
RWKC. Sprowadzane z zagranicy uzywane samochody nie speiniaja przestanek okreslonych
w art. 30 WKC, gdyz zar6wno metoda wartosci transakcyjnej identycznych towardw, jak i meto-
da wartosci transakcyjnej podobnych towardw (art. 30 ust. 2 lit. a/ i b/ WKC) odnosza si¢ do ta-
kich cech towardw, jak identycznos¢ lub podobienstwo. Nie znajduje rowniez zastosowania do
towarow uzywanych metoda oparta o cene¢ jednostkowa towaréw importowanych, ktdra opiera
sie na cenie jednostkowej (art. 30 ust. 2 lit. ¢/ WKC), po jakiej towary przywozone lub towary
identyczne badz podobne sa sprzedawane we Wspolnocie w najwiekszych zbiorczych ilosciach
osobom niepowiazanym ze sprzedawcami. Do okreslenia wartosci celnej sprowadzanych samo-
chodow uzywanych nie znajduje rowniez zastosowania metoda wartosci kalkulowanej — art. 30
ust. 2 lit. d/ WKC, ktora wymaga okreslenia kosztéw lub wartosci materiatéw i produkcji, kwo-

¥ Dz. Urz. UE L 1997.169.77.

0 Dz.U. UE L z1999 r. Nr 151 poz. 21.
21 Sygn. akt I GSK 794/08.

2 Dz. Urz. UE L 1992.302.1.
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ty zysku ikosztéw ogdlnych oraz kosztéw lub wartosci elementéw wymienionych w art. 32
ust. 1 lit. e/ WKC, ktére sa zmienne®.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 WKC wartoscia celna towardw jest wartos¢ transakcyjna, tzn. cena
faktycznie zaptacona lub nalezna za towary wtedy, kiedy zostaly one sprzedane w celu wywozu
na obszar celny Wspdlnoty. Prawodawca wspdlnotowy przyjat zasade, ze sktadnikiem wartosci
transakcyjnej sa takze prowizje i koszty posrednictwa, jezeli zostaly poniesione przez kupujace-
go, oprocz prowizji od zakupu (art. 32 ust. 1 lit a) pkt i WKC). Stosownie do art. 32 ust. 4 WKC
prowizja od zakupu oznacza oplate poniesiong przez importera na rzecz jego agenta za ustuge
polegajaca na reprezentowaniu go przy zakupie towarow, ktorych wartos¢ celna jest ustalana.
W rozstrzyganych sprawach ustalono, ze umowa, jaka zawarla skarzaca, byta umowa agencyj-
na typu posredniczego inie obejmowata czynnosci zwigzanych z reprezentowaniem skarzacej
przy zawieraniu umoéw. W zwiagzku z tym optata poniesiona przez skarzaca na rzecz kontrahen-
ta, mimo nazwania jej prowizja od zakupu, nie stanowita takiej prowizji w rozumieniu art. 32
ust. 4 WKC, lecz prowizje podlegajaca na podstawie art. 32 ust. 1 lit a) pkt (i) WKC doliczeniu
przy ustalaniu wartosci celnej towaréw. Dla celéw ustalania wartosci celnej towarow, a w kon-
sekwencji okreslenia kwoty dltugu celnego istotne jest, jakie funkcje petni posrednik, a nie jakim
terminem jest on okreslany lub jak zostalo nazwane jego wynagrodzenie®.

Gdy postanowienie o odrzuceniu skargi na decyzje Dyrektora Izby Celnej w czesci doty-
czacej uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe stato si¢ prawomocne, to wynikajaca z tej
okolicznosci kwestia okreslenia wartosci celnej nie mogta juz by¢ ponownie oceniana takze jako
przestanka prawidlowego zastosowania art. 15 ust. 4 ustawy o VAT z 1993 r. Gdy wymiar cla
zostal okreslony ostateczna decyzja organu celnego, to wynikajace z niej ustalenia dotyczace
wartosci niezbednych do ustalenia podstawy opodatkowania, takie jak warto$¢ celna towaru
oraz cto, nie moga by¢ weryfikowane w postepowaniu podatkowym dla potrzeb prawidtowego
okreslenia naleznych podatkow z tytulu importu towardw?.

3.3. Podatek akcyzowy

Z przepisow ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o zwrocie nadptaty w podatku akcyzowym zapta-
conym z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego albo importu samochodu osobowego® jedno-
znacznie wynika, iz jej celem jest stworzenie podstaw prawnych do zwrotu nadplaty wedtug
przyjetych w tej ustawie zasad podatnikom, ktorzy zaptacili podatek akcyzowy z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo importu samochodu osobowego dokonanego w okresie od 1 maja
2004 r. do 30 listopada 2006 r. Z uwagi na szczegolny przedmiot regulacji powotanej ustawy ratio
legis wyraznie wskazuje, iz zamiarem ustawodawcy wyrazonym w art. 9 tej ustawy byto rozcia-
gniecie stosowania jej przepisow na postepowanie sadowe, co oznacza, ze sad administracyjny nie
moze oddali¢ skargi na rozstrzygniecie administracyjne w przedmiocie zwrotu nadptaty, jezeli jej
wysokosc¢ nie zostata ustalona na podstawie zasad okreslonych w tej ustawie. Takie unormowanie
wprowadza odstepstwo od zasady, iz sad administracyjny ocenia legalno$¢ zaskarzonej decyzji
wedtug stanu prawnego, ktéry obowiazywat w czasie jej wydania, a takze od zasady zwiazania
sadu i organu ocena prawna wyrazona we wczesniejszym wyroku wydanym w tej sprawie?.

» Sygn. akt I GSK 892/08, I GSK 940/08, I GSK 955/08, I GSK 1070/08.

# Sygn. akt I GSK 718/09, I GSK 719/09, I GSK 720/09, I GSK 721/09, I GSK 722/09, I GSK 723/09, I GSK
724/09, I GSK 725/09.

» Sygn. akt I GSK 1071/08.

% Dz. U. Nr 118, poz. 745.

7 Sygn. akt I GSK 890/09.
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W mysl art. 23 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu obowiazujacym w sierp-
niu 2004 r., energia elektryczna wytwarzana z odnawialnych Zrddet energii zostata zwolniona
z podatku akcyzowego. Z kolei zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy Prawo energetyczne w brzmieniu
obowiazujacym od 1 maja 2004 r. dowodem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym
zrodle energii jest swiadectwo pochodzenia wydawane przez Prezesa URE w drodze decyzji, na
wniosek przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
w odnawialnych Zrédtach energii ztozony za posrednictwem operatora systemu elektroenerge-
tycznego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku (ust. 3). Z zestawienia ww. przepisow
wynika, Zze dokumentowanie wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych naste-
puje poprzez legitymowanie sie $wiadectwem pochodzenia, zatem dla zastosowania przewi-
dzianego w art. 23 ust. 3 u.p.a. zwolnienia z podatku akcyzowego swiadectwo to jest niezbed-
ne. W braku takiego swiadectwa art. 23 ust. 3 u.p.a. nie moze znalez¢ zastosowania. Uzyskane
przez przedsiebiorstwo energetyczne $wiadectwo pochodzenia stanowi warunek konieczny
zwolnienia z podatku akcyzowego, przy tym przyczyna nieposiadania takiego $wiadectwa nie
ma znaczenia dla ustalenia zasadnosci odmowy zwolnienia®.

Na gruncie art. 23 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym nie istnialy dostateczne podstawy
do roznicowania sytuacji przedsiebiorstw energetycznych w zaleznosci od tego, czy w procesie
przetwarzania wykorzystywaly one wylacznie energie pozyskiwang z biomasy, czy tez biomasa
byla wykorzystywana facznie z innymi nosnikami energii®.

Odpowiedz na pytanie, czy zrodlem energii jest zaktad energetyczny jako cato$¢ ze wszyst-
kimi instalacjami, czy tez Zrodlem energii jest kazda instalacja znajdujaca si¢ w danym zakta-
dzie energetycznym, jest niezbedna do ustalenia zakresu zwolnienia z akcyzy ustanowionego
w § 11 pkt 14 lit. a) rozporzadzenia MF z 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego. Jeze-
li wjednym zakladzie energetycznym dziata kilka odrebnych instalacji wytwdrczych, to kazda
z nich jest odrebnym zrédlem energii, a kazde z tych zréodet mozna ocenia¢ odrebnie pod katem
jakosci dostarczanej z niego energii. Jezeli energia z konkretnej instalacji (ciagu energetyczne-
go) nie pochodzi w zadnym zakresie ze spalania organicznych paliw kopalnych, to moze by¢
uznana za energie pochodzaca ze zrddet niekonwencjonalnych w rozumieniu § 11 pkt 14 lit. a/
rozporzadzenia®.

Zaptacony przez podatnika podatek akcyzowy musi by¢ zweryfikowany, aby byl zgodny,
a w kazdym razie nie wyzszy niz rezydualna kwota takiego podatku zawarta w wartosci ryn-
kowej podobnych pojazdéw, ktdre zostaly wczesniej zarejestrowane w Polsce i na ktdre natozo-
no podatek akcyzowy. Na taki tok postepowania wskazuje wyraznie wyrok ETS z 18 stycznia
2007 r., C-313/05. W $wietle punktu 2 wyroku przepis art. 90 akapitu pierwszego TWE nalezy
interpretowad w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on podatkowi akcyzowemu w zakresie, w ja-
kim kwota podatku nakladana na pojazdy uzywane starsze niz dwa lata, nabyte w panstwie
czlonkowskim innym niz to, ktére wprowadzito taki podatek, przewyzsza rezydualna kwote
tego podatku zawarta w wartosci rynkowej podobnych pojazdéw, ktdére zostaly zarejestrowa-
ne wczesniej w panstwie cztonkowskim, ktore natozyto podatek. NSA wyjasnil, ze omawiany
wyrok nakazuje siegniecie do wartosci rynkowej podobnego pojazdu co pojazd sprowadzo-
ny z terytorium Wspdlnoty, wczesniej zarejestrowany na terytorium Polski, a to dla wyliczenia
rezydualnej kwoty podatku, ktéra miesci si¢ w takim pojezdzie. Ustalenie rynkowej wartosci
podobnego pojazdu nabytego w kraju nie ma zatem na celu zweryfikowania podanej przez
strone podstawy opodatkowania, a jedynie zbadanie, czy kwota podatku akcyzowego zadekla-

% Sygn. akt I GSK 878/09.
¥ Sygn. akt I GSK 829/09.
% Sygn. akt I GSK 782/09.
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rowanego i zaptaconego przez podatnika w zwiazku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym sa-
mochodu osobowego doprowadzita do jego dyskryminagji fiskalnej, niedopuszczalnej w swietle
art. 90 TWE w poréwnaniu z sytuacja nabywcoéw podobnych samochodéw w kraju, wczesniej
zarejestrowanych?’.

Odnoszac sie do zagadnien zwigzanych z o$wiadczeniami nabywcéw oleju opalowego uzna-
no, ze przepisy § 6 ust. 1 pkt 112, ust. 2, 415 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 marca
2002 r. w sprawie podatku akcyzowego sa jednoznaczne i obliguja sprzedawce oleju opalowego
do pobierania od kupujacych o$wiadczen w okreslonej formie. Ustawodawca uzaleznit zasto-
sowanie przez podatnika preferencyjnej stawki podatkowej od zlozonego przez nabywce oleju
opatowego odpowiedniej tresci oswiadczenia zawierajacego deklaracje o przeznaczeniu oleju
na cele opatowe. Brak prawidlowego pod wzgledem formalnym i materialnym oswiadczenia
uniemozliwia opodatkowanie sprzedawanego oleju preferencyjna stawka podatku akcyzowego.
Niewatpliwie to na sprzedawcy oleju opatowego ciazy obowiazek prowadzenia i przechowy-
wania dokumentacji zwiazanej ze sprzedaza oleju opalowego dla celéw grzewczych. Zanie-
dbania sprzedawcy przy przyjmowaniu i przechowywaniu tego rodzaju o$wiadczen powoduja,
ze ryzyko tych nierzetelnosci obcigza podatnika. Braki materialne lub formalne wymienionych
wyzej oswiadczen nie moga podlegac¢ konwalidacji. Ustawodawca nie wskazuje rozwigzan, kto-
re dawatyby podstawy do twierdzenia, iz istnieja okolicznosci zwalniajace sprzedawce oleju
opatowego od obowiazku posiadania opisanych wyzej oswiadczen, gdy sprzedawca pragnie
korzysta¢ z preferencyjnej stawki podatku akcyzowego. Nie chodzi w tym wypadku o jakie-
kolwiek oswiadczenie badZ inny dokument, lecz o oswiadczenie zawierajace co najmniej dane
okreslone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia; jest to dokument dla celéw dowodowych, ktorego
brak lub wskazana wyzej wadliwo$¢ wyklucza mozliwos¢ opodatkowania sprzedawanego oleju
preferencyjna stawka podatku akcyzowego™.

Stosujac prowspdlnotowa wyktadnie przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 6 ust. 5 ustawy o po-
datku akcyzowym w swietle art. 21 ust. 5 Dyrektywy energetycznej w zwiazku z art. 6 ust. 1
Dyrektywy horyzontalnej po 1 stycznia 2006 r. w sprzedazy energii elektrycznej przedmiotem
opodatkowania podatkiem akcyzowym objeta jest sprzedaz energii elektrycznej przez dystry-
butora (redystrybutora) ostatecznemu odbiorcy (konsumentowi). Nie podlega natomiast opo-
datkowaniu tym podatkiem sprzedaz energii elektrycznej przez producenta dystrybutorowi®.

W § 12 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego prawodawca wskazat, Ze zwolnienie od akcyzy producenta
paliw cieklych z dodatkiem biokomponentéw mozliwe jest wtedy, kiedy ten prowadzi doku-
mentacje techniczng wskazujaca na sposdéb wytworzenia takich paliw ina zawarto$¢ w nich
biokomponentow. Przepisy prawa nie definiuja wprost, jak konkretnie ma wyglada¢ taka do-
kumentacja. Dokumentacja, o ktorej mowa § 12 ust. 3 pkt1 rozporzadzenia, wcale nie musi
by¢ prowadzana w sposob ciagly i systematyczny. Wnioskéw takich nie sposéb wyprowadzié
z przepisOw prawa obowigzujacych w tym zakresie. W cyt. rozporzadzeniu postuzono sie
stwierdzeniem, ze dokumentacja ta ma pozwoli¢ organom kontrolujacym na ustalenie sposobu
wytworzenia biopaliwa oraz zawartosci biokomponentéw. To wtasnie jest celem omawianego
rozwigzania prawnego. Brak jest zatem podstaw do kategorycznego i generalnego wskaza-
nia, jakie dokumenty beda spelnialy wymagania umozliwiajace udzielenie ulgi producentowi
paliw ciektych, ajakie nie. Kazda sprawe nalezy rozpatrywac indywidualnie, majac na uwa-
dze cel przepisu, poniewaz nie jest mozliwe enumeratywne wyliczenie dokumentow, ktore sa

3 Sygn. akt I GSK 900/09.
2 Sygn. akt I GSK 802/09.
3 Sygn. akt I GSK 938/09.

83




II. Izba Gospodarcza

zgodne z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu, w oderwaniu od konkretnego kontekstu
sprawy™.

W Swietle art. 60 ust. 1-2 ustawy o podatku akcyzowym warunkiem zwrotu akcyzy jest
ztozenie przez podatnika wniosku. Ograniczenie w czasie ustawowego uprawnienia (wymog
ztozenia tego wniosku w ciagu roku od dnia dokonania eksportu, gdyz po uplywie tego ter-
minu podatnik traci prawo do zwrotu akcyzy) przewidziane w § 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyrobow akcyzowych zhar-
monizowanych nalezy traktowac jedynie jako doprecyzowanie warunku ustawowego, jakim jest
ztozenie wniosku o zwrot akcyzy, poniewaz w ww. rozporzadzeniu doszto do samodzielnego
uregulowania zagadnienia, co do ktdrego ustawa nie zawiera unormowan, a delegacja nie daje
zadnych wskazéwek®.

3.4. Ochrona wifasnosci przemystowej

Do wtasciwosci sadow administracyjnych w zakresie wtasnosci przemystowej nalezy kon-
trola dziatalnosci orzeczniczej Urzedu Patentowego zarowno w postepowaniu zgtoszeniowym,
ktore jest ukierunkowane na uzyskanie decyzji przyznajacej okreslone prawo wylaczne (patent,
prawo ochronne, prawo z rejestracji), jak i w postepowaniu spornym, skierowanym na elimino-
wanie z obrotu prawnego decyzji przyznajacej okreslone prawo wylaczne z naruszeniem pra-
wa. Spory zaistniale w toku korzystania z praw wyltacznych naleza natomiast do wlasciwosci
sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego. Wskazang materi¢ reguluje przede wszystkim
ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej**. Ochrona wilasnosci prze-
mystowej dotyczy spraw z zakresu znakdéw towarowych, wynalazkéw, wzoréow uzytkowych,
wzordw przemystowych, oznaczen geograficznych, topografii uktadéw scalonych oraz innych
o symbolu podstawowym

3.4.1. Znaki towarowe. Znaki towarowe stanowia najliczniejszq kategori¢ spraw z zakresu
wlasnosci przemystowej, jakie wplywaja do NSA.

Obok powotanej p.w.p. podstawa rozstrzygania w kwestii znakow towarowych byly prze-
pisy ustawy z dnia 31 stycznia 1985 1. o znakach towarowych¥, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych oceny kwestii ustawowych warunkéw wymaganych do uzyskania prawa ochron-
nego na znak towarowy, jezeli odpowiednie zgtoszenie do Urzedu Patentowego mialo miejsce
przed wejSciem w zycie p.w.w., na co wyraznie wskazuje art. 315 ust. 3 p.w.p., np. w wyroku
z 24 listopada 2010 r., II GSK 1011/09 uznano, ze zarzut braku przestanek do rejestracji znaku to-
warowego nalezy oceni¢ na dzien jego zgloszenia. Odnosi sie to takze do zarzutu zgloszenia do
ochrony znaku w ztej wierze, z naruszeniem art. 8 pkt 1 u.z.t., w mysl ktérego niedopuszczalna
jest rejestracja znaku, ktory jest sprzeczny z obowiazujacym prawem lub zasadami wspotzy-
cia spotecznego. Dlatego ocena zaistnienia naruszenia zasad wspodtzycia spotecznego musi by¢
ukierunkowana na wartosciowanie konkretnych stanow faktycznych z uwzglednieniem m.in.
chronologii zdarzen zaistniatych przed i po zgloszeniu znaku towarowego do ochrony. Takie
intencje zgtaszajacego mozna wyprowadzac¢ z faktéw, jakie miaty miejsce juz po zgloszeniu do
ochrony znaku towarowego, np. ustalenie, ze zglaszajacy zarejestrowat jako znak towarowy
oznaczenie bez zamiaru uzywania go, wylacznie po to, aby uniemozliwic¢ osobie trzeciej wejscie
na rynek, mozliwe jest poprzez oceng zachowania uprawnionego juz po dokonaniu rejestra-

¥ Sygn. akt I GSK 1051/09.

% Sygn. akt I GSK 919/09.

% Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm., dalej: p.w.p.
% Dz. U. Nr 5, poz. 17 ze zm., dalej: u.z.t.
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i, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci majacych znaczenie dla sprawy. Podobnie jest
przy ustaleniu, czy zamiarem zglaszajacego nie byto zadanie korzysci od osoby trzeciej z uwagi
na uzyskane prawo z rejestracji znaku.

W mysl art. 7 ust. 2 u.z.t. nie ma dostatecznych znamion odrdzniajacych znak, ktory stano-
wi tylko nazwe rodzajowa towaru lub informuje jedynie o wlasciwosci, jakosci, liczbie, iloci,
masie, cenie, przeznaczeniu, sposobie, czasie lub miejscu wytworzenia, sktadzie, funkcji lub
przydatnosci towaru badz jest innym podobnym oznaczeniem nie dajacym wystarczajacych
podstaw do odréznienia pochodzenia towaru. Powyzsza zasada wynika z art. 129 ust. 1 pkt 2
p-w.p., w mysl ktérego nie udziela si¢ praw ochronnych na oznaczenia, ktdre nie maja dosta-
tecznych znamion odroézniajacych. Zgodnie za$ z art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. nie maja dostatecz-
nych znamion odrdzniajacych oznaczenia, ktére sktadaja sie wytacznie z elementéw mogacych
stuzy¢ w obrocie do wskazania w szczegolnosci rodzaju towaru, jego pochodzenia, jakosci, ilo-
$ci, wartosci, przeznaczenia, sposobu wytwarzania, sktadu, funkcji lub przydatnosci. O zdolno-
Sci dystynktywnej takiego znaku, a tym samym jego zdolnosci rejestracyjnej, decyduje jedynie
oryginalnos¢ prezentacji tych elementéw w znaku towarowym. Wychodzac z tego punktu wi-
dzenia przeciwstawione znaki towarowe nadaja sie do odrdznienia towaréw oznaczanych tymi
znakami. Mata moc dystynktywna spornych znakéw towarowych nie uzasadnia takze narusza-
nia praw z tych znakéw. Niemniej jednak uprawniony ze znaku o malej mocy dystynktywnej,
ato zuwagi na ograniczenie si¢ w tym znaku do zaprezentowania elementéw o charakterze
ogolnoinformacyjnym, musi w do$¢ duzym stopniu tolerowac istnienie konkurencyjnego znaku
towarowego, zawierajacego analogiczne elementy o charakterze ogdlnoinformacyjnym. Grani-
ca wspomnianej tolerangji jest takie podobienstwo przeciwstawionych znakéw, ktére mogto-
by wprowadzi¢ w btad nabywce towaru (art. 9 ust. 1 pkt 1 u.z.t.). Zgodnie art. 132 ust. 2 pkt 2
p-w.p. nie udziela si¢ prawa ochronnego na znak towarowy identyczny lub podobny do znaku
towarowego, na ktéry udzielono prawa ochronnego lub ktory zgloszono w celu uzyskania pra-
wa ochronnego (jesli na znak taki zostanie udzielone prawo ochronne), z pierwszenstwem na
rzecz innej osoby dla towaréw identycznych lub podobnych, jezeli zachodzi ryzyko wprowa-
dzenia odbiorcow w blad, ktore obejmuje w szczegdlnosci ryzyko skojarzenia znaku ze znakiem
wczesniejszym?.

W Swietle art. 246 ust. 1 p.w.p. kazdy moze wnie$¢ umotywowany sprzeciw wobec prawo-
mocnej decyzji Urzedu Patentowego o udzieleniu patentu, prawa ochronnego lub prawa z reje-
stracji w ciggu 6 miesiecy od opublikowania w ,Wiadomosciach Urzedu Patentowego” informa-
¢ji o udzieleniu prawa. Ustawodawca przyznaje uprawnienie do wniesienie sprzeciwu wszyst-
kim podmiotom (kazdemu) bez ustanawiania dodatkowych warunkéw. W art. 246 ust. 1 p.w.p.
nie zawarto zadnych sformutowan dotyczacych przestanek uzyskania legitymacji do wniesienia
sprzeciwu, podczas gdy takie przesltanki znalazly si¢ w art. 164 p.w.p., stosownie do ktorego
prawo ochronne na znak towarowy moze by¢ uniewaznione w catosci lub w czesci na wnio-
sek kazdej osoby, ktdora ma w tym interes prawny, jezeli wykaze ona, Ze nie zostaly spetnione
ustawowe warunki wymagane do uzyskania tego prawa. Brak jest zatem podstaw do formu-
fowania nieprzewidzianych wprost przez ustawodawce w art. 246 ust. 1 p.w.p. warunkow lub
przeszkod po stronie wnioskodawcy do wniesienia sprzeciwu®.

W mysél art. 255 ust. 1 pkt 1 p.w.p. Urzad Patentowy w trybie postepowania spornego roz-
strzyga sprawy o uniewaznienie patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronne-
go albo prawa z rejestracji. Rozstrzygniecie sprawy w trybie postepowania spornego oznacza
dziatanie organu w granicach wniosku izwigzanie podstawa prawna wskazang przez wnio-

* Wyrok z 4 listopada 2010 r., II GSK 619/09.
¥ Wyrok z 23 wrzesnia 2010 ., II GSK 765/09.
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skodawce, o czym wprost stanowi art. 255 ust. 4 p.w.p. Z tresci przytoczonego przepisu wy-
nika a contrario, ze w postepowaniu spornym Urzad Patentowy nie moze wyjs¢ poza granice
wniosku i wskazanej przez wnioskodawce podstawy prawnej, okreslajacej na tym etapie spra-
we administracyjna, ktdra nie musi pokrywac si¢ ze wszystkimi elementami sprawy ocenia-
nymi w postepowaniu rejestrowym. To zatem wnioskodawca wyznacza granice rozpoznania
wniosku poprzez wskazanie w nim elementéw materialnoprawnych stosunku prawnego dla
pozbawienia bytu prawnego decyzji Urzedu Patentowego przyznajacej prawo ochronne. Ponad-
to wskazano, ze instytucja uniewaznienia prawa ochronnego, jakkolwiek tozsama w skutkach,
nie moze by¢ wiec utozsamiania z instytucja stwierdzenia niewaznos$ci decyzji w przedmiocie
udzielenia prawa ochronnego, poniewaz inne sa przestanki do wydania tych decyzji i inny tryb
postepowania poprzedzajacy ich wydanie, cho¢ w sytuacji razacego naruszenia przepiséw wy-
mienionych w art. 29 u.z.t. przestanki te moga si¢ pokrywac i tylko w tym wypadku moga by¢
podnoszone w postepowaniu spornym®.

3.4.2. Wynalazki. W mysl art. 24 p.w.p. patenty sa udzielane, bez wzgledu na dziedzing tech-
niki, na wynalazki, ktére s3 nowe, posiadaja poziom wynalazczy. W rozpoznawanych sprawach
przewazaly zagadnienia procesowe, ktére dotyczyly kwestii wyjasnienia przez Urzad Patento-
wy badz prawidtowosci skontrolowania przez sad istotnych dla sprawy okolicznosci, od kto-
rych zalezy byt prawny patentowanego wynalazku®.

Zgodnie z art. 31 ust.1 p.w.p. celem postepowania zgltoszeniowego jest rozpoznanie i zala-
twienie sprawy zgloszenia przez wydanie decyzji rozstrzygajacej sprawe co do istoty, tj. decyzji
o udzieleniu patentu w przypadku niestwierdzenia braku ustawowych warunkéw do uzyska-
nia patentu (art. 52 p.w.p.) badz decyzji o odmowie jego udzielenia w razie stwierdzenia braku
tych warunkéw (art. 49 ust. 1 p.w.p.). Decyzja rozstrzygajaca sprawe co do istoty wywotu-
je skutki w sferze prawa materialnego, a decyzja o umorzeniu postepowania zamyka stronie
droge do konkretyzacji prawa i wywotuje skutki wylacznie w sferze stosunku procesowego,
zamykajac prowadzone postepowanie bez rozstrzygniecia jego istoty. W decyzji o umorzeniu
postepowania, z uwagi na jej wylacznie procesowy charakter, nie podlegaja badaniu ustawowe
przestanki udzielenia patentu, jak tez merytoryczne zarzuty odnoszace si¢ do przedmiotu zgto-
szenia i dlatego przepisy dotyczace zakoniczenia postepowania decyzja o umorzeniu musza by¢
interpretowane scisle*.

3.4.3. Wzory uzytkowe. W $wietle art. 77 ustawy o wynalazczosci wzorem uzytkowym pod-
legajacym ochronie jest nowe iuzyteczne rozwigzanie o charakterze technicznym dotyczace
ksztattu, budowy lub zestawienia przedmiotu o trwalej postaci. Rozwiazanie techniczne objete
wzorem uzytkowym dotyczy zawsze przedmiotu o trwalej postaci, a polega na nadaniu temu
przedmiotowi nowego i uzytecznego ksztattu albo zestawienia nowej i uzytecznej budowy, albo
na zestawieniu nowego i uzytecznego zestawienia elementéw przedmiotu. Przymiot ,trwalej
postaci” musi cechowac¢ kazda forme wzoru uzytkowego. Wzdr uzytkowy musza przy tym
cechowac: zupelnos$¢ rozwiazania, nalezyte ujawnienie projektu, bezpieczenstwo stosowania
i powtarzalnos¢ rezultatu. Wzor uzytkowy wieloelementowy musi okresla¢ ksztatt czesci skta-
dowych, wzajemne ich powiazania, tj. zestawienie, budowe, a rezultat ma mie¢ trwala postac
i by¢ powtarzalny. Wzor nie obejmuje sposobu produkgji®.

4 Wyrok z 10 sierpnia 2010 r., II GSK 746/09, w kwestii stwierdzenia niewaznosci decyzji w przedmiocie
udzielenia prawa ochronnego takze w wyrokach z 13 lipca 2010 r., II GSK 685/09 oraz z 28 czerwca 2010r.,
IT GSK 495/09.

4 Por. m.in. wyrok z 19 stycznia 2010 r., II GSK 322/09.

2 M.in. wyrok z 14 pazdziernika 2010 r., II GSK 910/09.

 Wyrok z 15 czerwca 2010 ., II GSK 642/09.
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3.4.4. Wzory przemystowe. Stosownie do art. 104 p.w.p. wzdr przemystowy spetnia kryterium
indywidualnego charakteru, gdy ogolne wrazenie, jakie wywola na zorientowanym uzytkow-
niku, ro6zni si¢ od wrazenia, jakie wywoluje wzor wczesniej udostepniony publicznie. O indy-
widualnym charakterze wzoru przemystowego decyduja te istotne cechy produktu, ktére de-
cyduja o charakterystycznej calosci, czyli o postrzeganiu (odbiorze) okreslonego wytworu jako
calosci odrozniajacej go poprzez wiasciwe mu wiodace cechy od innych wzoréw*.

W sprawach z zakresu konfliktu praw witasnosci przemystowej prawidlowe ustalenie sta-
nu faktycznego nie polega jedynie na ustaleniu zakresu przeciwstawionych praw o charakte-
rze wylacznym, ktére w zasadzie nie powinny budzié¢ sporow, wynikaja bowiem bezposrednio
z decyzji oich udzieleniu. Kluczowym elementem tego stanu faktycznego jest zas fakt wza-
jemnych relagji tych praw, gdyz organ musi ustala¢, a sad administracyjny skontrolowaé, czy
sporne prawa koliduja ze soba. Innymi stowy, nalezy doktadnie zbada¢, czy przedmioty tych
praw sa wystarczajaco podobne do siebie, aby powodowac badz ryzyko konfuzji, badz skut-
kowac¢ brakiem cech konstytutywnych dla niektérych praw wiasnosci przemystowej (nowosci,
indywidualnego charakteru)®.

3.5. Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym sprzedaz napojow
alkoholowych, gry losowe i zaktady wzajemne.
Notariusze, doradcy podatkowi, biegli rewidenci, posrednicy
w obrocie nieruchomosciami, uprawnienia budowlane.
Sprzeciw Ministra Sprawiedliwosci wobec wpisu na liste
zawodow prawniczych. Zagadnienia z zakresu ustawy
o radcach prawnych i ustawy Prawo o adwokaturze.
Status zaktadu pracy chronionej

3.5.1. Dziatalnos¢ gospodarcza.

Sprzedaz napojow alkoholowych. Powolywanie przez wdjta (ktéremu powierzono wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu — art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych) wlasnej osoby w sktad gminnej komisji rozwiazywania problemdéw alkoho-
lowych (uprawnionej do wydawania opinii warunkujacej mozliwo$¢ wydania zezwolenia na
sprzedaz alkoholu — art. 18 ust. 3a), i to jako jej przewodniczacego, jest niezgodne z prawem?*.

Wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nastepuje z mocy prawa w ra-
zie zaistnienia przypadkow przewidzianych art. 18 ust. 11 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, totez decyzja wydawa-
na w tym przedmiocie jest decyzja deklaratoryjng. Wysoko$¢ oplaty za korzystanie z zezwolenia
okreslona w art. 111 ust. 5 jest jednoznaczna, jej obliczenie przez organ ma charakter czynno-
sci materialno—technicznej. Termin na dokonanie oplaty w trzech rownych ratach, wskazany
w art. 111 ust. 7, jest terminem prawa materialnego. Nie budzi zatem watpliwosci, ze stwierdze-
nie wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wymaga ustalenia, czy optata
zostala uiszczona w prawem przewidzianym terminie i w prawem okreslonej wysokosci, przy

# Wyrok z 19 pazdziernika 2010 r., IT GSK 932/09.

* Wyrok z 15 czerwca 2010 r., II GSK 481/09.

*® Wyrok z 21 lipca 2010 r., II GSK 705/09.

¥ Dz. U 22002 r. Nr 147 poz. 1231 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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tym zezwolenie wygasa, jezeli zostanie spelniona chociaz jedna z przestanek przewidzianych
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy*.

Prawidlowe wyprowadzenie interesu prawnego wlasciciela nieruchomosci, na ktorej usytu-
owany jest pawilon wskazany w zezwoleniu jako miejsce sprzedazy napojow alkoholowych (art.
28 k.p.a.), wymaga rozwazenia, czy wyeliminowanie z obrotu decyzji zezwalajacej na sprzedaz
alkoholu wptynie na zakres uprawnien wiascicielskich (prawo do dysponowania i rozporzadza-
nia rzecza) podmiotu wystepujacego z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji zawiera-
jacej zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu, ktorego jest wspdtwtascicielem
ina dysponowanie ktérym przez adresata decyzji nie wyrazat zgody®.

Gdy podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przedstawia jako tytul prawny do lokalu umowe najmu, to obowigzkiem organéw admini-
stracyjnych jest, dokonujac pewnych ocen ze sfery prawa cywilnego, rozstrzygna¢ w oparciu
o przedtozone dokumenty i material dowodowy zgromadzony w sprawie, czy podmiot ten le-
gitymuje sie tytulem prawnym do lokalu w rozumieniu art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci*.

Gry losowe i zaktady wzajemne. W my$l art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zakladach wzajemnych® zakladami wzajemnymi s zaklady o wygrane pieniezne, polegaja-
ce na odgadywaniu wynikéw sportowego wspdtzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych
uczestnicy wplacaja stawki, a wysokos¢ wygranej zalezy od facznej kwoty wptaconych stawek
— totalizatory. Samo wiec tylko odgadywanie wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi
W zamian za wygrane rzeczowe hie mogto by¢ uznane za zaktad wzajemny w rozumieniu art. 2
ust. 2 pkt 1 omawianej ustawy?.

Wygrana rzeczowa w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o grach losowych i zaktadach wza-
jemnych jest to nie tylko uzyskanie wlasnosci rzeczy, lecz rowniez nabycie uprawnienia do
korzystania z rzeczy na podstawie innego tytutu prawnego, a wiec wygrana moze by¢ réwniez
mozno$¢ kontynuacji gry na automacie, odpowiadajaca nabyciu uprawnienia do korzystania
z automatu stanowigcego przedmiot stosunku obligacyjnego pomiedzy graczem a podmiotem
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach™.

Z art. 32 ust. 1 pkt 15 ustawy o grach i zakladach wzajemnych (dalej: u.g.z.w.) wynika, ze
wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
winien zawiera¢ opini¢ rady gminy o lokalizacji osrodka gier. Ustawodawca nie sprecyzowat
przestanek oceny tej lokalizacji, pozostawiajac to swobodnemu uznaniu organu uprawnionemu
do wydania opinii. Jednak ta swoboda uznania moze si¢ odnosi¢ jedynie do oceny propono-
wanego przez wnioskodawce miejsca usytuowania osrodka gier, anie do innych przestanek
niezwiazanych z lokalizacja. Jednoczesnie z tresci ww. przepisu nie wynika, iz zataczona opinia
o lokalizacji osrodka gier musi by¢ pozytywna, lecz poniewaz opinia nie jest jednak wigzaca
dla organu wydajacego zezwolenie, to organ ocenia, czy przyczyny wydania negatywnej opinii
rady gminy o lokalizacji osrodka gier maja znaczenie dla wydania zezwolenia na prowadzenie
takiej dziatalno$ci*.

“ Wyrok z 17 lutego 2010 r., II GSK 384/09.

# Wyrok z 10 marca 2010 r., I GSK 433/09.

% Wyrok z 21 lipca 2010 r., IT GSK 371/09.

> Dz. U. 22004 1. Nr 4 poz. 27 ze zm.

2 Wyrok z 12 pazdziernika 2010 r., II GSK 955/09.

» Wyrok z 6 stycznia 2010 r., II GSK 256/09, takze wyrok z 3 wrzesnia 2010 r., s II GSK 740/09.
*Wyrok z 26 maja 2010 r., II GSK 611/09.
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Mozliwos¢ dokonania przez organ wyboru przedsigbiorcy, ktéremu zostanie udzielone ze-
zwolenie, nie przesadza o tym, ze decyzja w sprawie zezwolenia, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, ma charakter uznaniowy. W przypadku wielosci pod-
miotow ubiegajacych sie o jedno zezwolenie od uznania Ministra Finanséw zalezy wybor jedne-
go z nich, a nie to, czy zezwolenie w ogole zostanie udzielone. Po dokonaniu wyboru najlepszej
oferty Minister Finanséw, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o grach i zakltadach wzajemnych,
udziela zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie wymienionym w tym
przepisie®.

Status zaktadu pracy chronionej. W kwestii utraty statusu zakladu pracy chronionej pojawity
sie rozbieznosci w odniesieniu do tego, czy w sytuacji niespetnienia ustawowych warunkow wy-
maganych dla utrzymania statusu takiego zakladu w wyzej wymienionym zakresie stosownie
do tresci przepisu art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej, ktory nakltada na wojewode
obowiazek podecia decyzji stwierdzajacej utrate przyznanego statusu zakladu pracy chronionej
lub zakladu aktywnosci zawodowej w razie niespelniania warunkéw lub obowiazkow (o kto-
rych mowa w art. 28 ust. 1-3 i art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2 lub odpowiednio art. 28 ust. 1 pkt 1-3,
art. 29 lub 30 ust. 2 b/. W wyroku z 13 pazdziernika 2010 r., II GSK 891/09, uznano, ze wojewo-
da ma obowiazek podjecia decyzji stwierdzajacej utrate przyznanego statusu zaktadu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej z dniem zaprzestania spetiania jakiegokolwiek
z tych warunkéw lub obowiazkéw. W wyroku z 30 wrzeénia 2010 r., II GSK 825/09, uznano,
ze w sytuadji jednak, gdy status taki zostal juz nadany, a pomimo braku decyzji PIP wszyst-
kie warunki okreslone w powolanym przepisie art. 28 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy sa spelnione, to
stwierdzenie utraty statusu pracy chronionej tylko z uwagi na brak takiej decyzji obejmujacej
caly okres dziatalnosci bytoby nieproporcjonalne do wagi stwierdzonego braku formalnego. Na-
tomiast w wyroku z 23 lutego 2010 r., I GSK 389/09, powotujac si¢ na orzecznictwo TK i Sadu
Najwyzszego NSA wskazal, ze przy wykladni art. 30 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
istotny jest podziat decyzji administracyjnych na decyzje zwiazane i decyzje uznaniowe. Rzecza
wtdrna s natomiast rozwazania, czy decyzja ta wywoluje skutek ex tunc czy ex nunc, a do tego
(w znacznym uproszczeniu) odnosza si¢ skutki podziatu decyzji na konstytutywne i deklara-
toryjne.

Inne. Obowiazek utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego, ropy naftowej/
paliw ptynnych

Brak jest uzasadnionych przestanek, aby w stosunku do identycznej tresci pojec¢ , przedsie-
biorstwo wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagrani-
ca” i, podmiot dokonujacy przywozu gazu”, uzytych przez ustawodawce w przepisach art. 24
ust. 5 i art. 25 ust. 6 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego
oraz w zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklécen na rynku naftowym?, stosowa¢ dwie odmienne reguly interpretacyjne i przyjmowac,
ze art. 24 ust. 5 dotyczy wylacznie przedsiebiorstw (podmiotéw), ktore faktycznie wykonuja
dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na przywozie gazu z zagranicy. Obowiazek utrzymywania
zapasow obowiazkowych gazu ziemnego powstaje w stosunku do przedsigbiorstwa energe-
tycznego legitymujacego si¢ wymagana koncesja nie wczesniej niz w dniu oznaczonym w kon-
cesji jako dacie rozpoczecia wykonywania dziatalnosci koncesyjnej. Obowiazek utrzymywania
zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego nie cigzy na podmiocie ubiegajacym si¢ o uzyskanie
konces;ji”’.

» Wyrok z 6 maja 2010 r., II GSK 587/09, odmiennie orzeczono w wyroku z 13 grudnia 1995 r., II SA 107/95.
% Dz. U. Nr 52, poz. 343 ze zm.
7 Wyrok z 17 lutego 2010 r., II GSK 408/09.
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Udzielenie zezwolenia na podstawie § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcdéw oraz produktow naftowych
objetych systemem zapasow interwencyjnych® stanowi wyjatek od przyjetej w ustawie o zapa-
sach zasady obowiazkowego tworzenia i utrzymywania zapasow. Na wnioskodawcy spoczywa
obowiagzek wykazania, ze zaistniaty przestanki uzasadniajace wystgpienie o wydanie zezwole-
nia na czasowe niepowiekszanie zapaséw™.

a) Komergjalizacja i prywatyzacja.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji kupujacy lub przejmujacy
przedsiebiorstwo wstepuje we wszelkie prawa i obowiazki przedsiebiorstwa panstwowego, bez
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktdrego te prawa i obowiazki wynikaja. Natomiast
wniesienie kupionego przez spotke (kupujacego) przedsigbiorstwa jako aportu rzeczowego do
innej spdtki prawa handlowego nie stanowito elementu prywatyzacji bezposredniej i w konse-
kwengji podmiot trzeci (spotka, do ktdrej wniesiono aport) nie jest kupujacym ani przejmuja-
cym nastepca prawnym w rozumieniu art. 40 ust. 1 ww. ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
Spotka ta nie moze wiec skorzystac z trybu zmiany decyzji ostatecznej skierowanej do przedsie-
biorstwa panstwowego okreslonego w art. 155 k.p.a.®’

b) Legitymacja procesowa w postepowaniu o wykreslenie wpisu do ewidencji gospodarczej.

Zakoniczenie dzialalno$ci gospodarczej regulowane zardwno w art. 7e ust. 1 pkt 1) ustawy
z dnia 17 grudnia 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej®, jak i w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®* uzaleznione jest od woli dane-
go przedsigbiorcy, ktory samodzielnie i wylacznie decyduje o tym, kiedy przestanie prowadzic
dzialalno$¢ gospodarcza. Sktadajac wniosek o wykreslenie istniejagcego wpisu do ewidengji dzia-
falnosci gospodarczej, wnioskujacy przedsigbiorca inicjuje postepowanie administracyjne w tej
sprawie, stajac sie jego strona, a jego interes prawny znajduje oparcie w konkretnym przepisie
prawa materialnego (art. 7e p.d.g. lub art. 33 ust. 1 pkt2 i ust. 2 u.s.d.g.). Przepisy obu ustaw
nakazuja traktowac¢ wspolnikow spdtki cywilnej jako odrebnych przedsiebiorcow, co oznacza,
ze z faktu pozostawania w spotce cywilnej strona skarzaca nie moze wywodzi¢ interesu praw-
nego w postepowaniu o wykreslenie wspdlnika z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co jest
rownoznaczne z tym, ze nie ma legitymacji procesowej w zadaniu wznowienia postepowania
w tej sprawie®.

c) Nadawanie podmiotom gospodarki narodowej numeréw REGON.

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci prowadzonej przez fundacje nie moze by¢ ustalony we-
dtug kryteriéw okreslonych w § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z 27 lipca 1999 r. w sprawie spo-
sobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej (...)*.
Pkt 2 dotyczy fundacji, natomiast pkt 1 ma zastosowanie do zaktadéw dziatalnosci gospodar-
czej fundacji. Zaktady dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w § 10 ust. 2 pkt 1, zostaty
wylaczone z zakresu regulacji zawartej w pkt 2, co jednoznacznie wskazuje, Ze ten ostatni prze-
pis okresla kryteria ustalania rodzaju przewazajacej dziatalnosci fundacji, a nie prowadzonego
przez nig zakladu dziatalnosci gospodarczej®.

* Dz. U. Nr 81, poz. 546.

¥ Wyrok z 20 stycznia 2010 r., II GSK 255/09.

% Wyroki z 9 lutego 2010 r., II GSK 360/09 i II GSK 361/09.
! Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm., dalej: p.d.g.

2 Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm., dalej: u.s.d.g.
8 Wyrok z 26 stycznia 2010 r., II GSK 209/09.

¢ Dz. U. Nr 69, poz. 763 ze zm.

% Wyrok z 12 stycznia 2010 r., II GSK 101/09.
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3.6. Uprawnienia zawodowe

3.6.1. Adwokaci i aplikanci adwokaccy.

Egzamin na aplikacje. NSA utrzymal dotychczasowa linie orzecznicza ikonsekwentnie
stwierdzal, ze z tresci art. 751 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze® wyni-
ka wprost, ze konsekwencja wprowadzenia testu jednokrotnego wyboru jest wykluczenie z te-
stu pytant zawierajacych propozycje odpowiedzi, z ktérych wiecej niz jedna nalezaloby uznac
za prawidiowa. Oznacza to, ze ustawodawca z testu egzaminacyjnego wyeliminowat pytania
obejmujace zagadnienia prawne, na ktore wiecej niz jedna odpowiedz moze zosta¢ uznana za
prawidtowa. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych dominuje stanowisko, ze test jedno-
krotnego wyboru naklada na organ obowiazek takiego formulowania pytan egzaminacyjnych,
aby byly one jasne, precyzyjne, jednoznaczne i niebudzace watpliwosci. Ingerencja sadu admi-
nistracyjnego w tres¢ pytant wynika natomiast z obowiazku kontroli legalnosci decyzji ustalaja-
cej wynik egzaminu. Z uwagi na tres¢ art. 75i ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze ocenie sadu
administracyjnego podlega takze prawidlowos¢ sformutowania pytan egzaminacyjnych®. Fakt,
iz dana odpowiedz jest ,najbardziej poprawna” w Swietle zaproponowanych wariantow od-
powiedzi nie oznacza, ze jest prawidiowa. Nie jest poprawne rekonstruowanie normy prawnej
w oparciu o arbitralne kryteria, zwlaszcza w sposob dowolny przez organ®.

Egzamin konkursowy na aplikacje adwokacka jest forma zapewnienia osobom korzysta-
jacym z peini praw publicznych konstytucyjnego prawa wolnosci wyboru i wykonywania za-
wodu oraz wyboru miejsca pracy przewidzianego w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Od sposobu
przeprowadzenia naboru, zasad przeprowadzenia, oceny wynikéw egzaminu konkursowego
ijego wplywu na przyjecie/odmowe przyjecia na aplikacje zalezy mozliwo$¢ uzyskania do-
stepu do zawodu. Istnieje merytoryczny (przyczynowo-skutkowy) rodzaj powiazania miedzy
zasadami przeprowadzenia konkursu a mozliwoscia zrealizowania przez nich konstytucyjnej
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wolnosci wyboru miejsca pracy®. Postepowanie
konkursowe podejmowane przez komisje egzaminacyjna do spraw aplikacji adwokackiej i jej
rozstrzygniecie w formie uchwaty ustalajace wynik egzaminu jest jedna z istotnych przestanek
decydujacych o wpisie na liste aplikantéw adwokackich. Miedzy innymi z tych wzgledéw wie-
lokrotnie juz NSA zwracal uwage na to, Ze pytania zawarte w tescie (oraz podane w nich trzy
propozycje odpowiedzi, z ktdérych tylko jedna jest prawidtowa) powinny by¢ sformutowane
W sposOb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i niebudzacy zadnych watpliwosci. Sposob sformuto-
wania pytan testowych nie moze wprowadza¢ w btad uczestnikéw konkursu, a sposob ich re-
dagowania powinien by¢ tak samo precyzyjny jak precyzja, ktérej wymaga si¢ od kandydatow
na aplikantow”.

Pierwszej oceny prawidlowosci pytan i zawartych w te$cie propozycji odpowiedzi doko-
nuje komisja egzaminacyjna przy ustalaniu wyniku egzaminu konkursowego kandydata na
aplikanta adwokackiego na podstawie sumy punktéw uzyskanych przez niego za kazda wtas-

% Dz. U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.

 Wyrok z: 21 kwietnia 2010 r., II GSK 170/10, 9 marca 2010 r., II GSK 57/10 i kolejne II GSK 24/10, II GSK
1023/09, I GSK 1009/09 i II GSK 975/09, 11 GSK 968/09, II GSK 967/09, II GSK 966/09, II GSK 934/09, II GSK
915/09, II GSK 892/09, II GSK 873/09, II GSK 855/09, II GSK 854/09, IT GSK 824/09, II GSK 792/09, II GSK 776/09,
IT GSK 712/09.

% M.in. wyroki z: 13 lipca 2010 r., II GSK 712/09; 16 wrzesnia 2010 r., Il GSK 776/09; 29 wrzesnia 2010 r.,
II GSK 828/09.

% Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., P21/02.

0 Wyrok z 12 pazdziernika 2010 r., IT GSK 856/09, takze w wyroku z 6 maja 2010 r., II GSK 793/09.
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ciwa odpowiedz. Sa to czynnosci komisji egzaminacyjnej jako organu administracji publicz-
nej dokonywane w postepowaniu administracyjnym zakonczonym w pierwszej instancji jej
uchwalq ustalajaca wynik egzaminu, od ktoérej kandydatowi stuzy odwotanie do Ministra Spra-
wiedliwosci (art. 75j ust. 1 i2 Prawa o adwokaturze), do ktérego maja zastosowanie przepisy
art. 127-140 k.p.a., dajace Ministrowi Sprawiedliwosci jako organowi administracji publicznej
wyzszego stopnia kompetencje obejmujace takze korzystanie z regulacji prawnych, orzecznic-
twa i doktryny przy orzekaniu w sposob przewidziany w art. 138 k.p.a. Na tym etapie kandydat
na aplikanta adwokackiego wskazuje argumentacje, jakg bral pod uwage przy wyborze jednej
sposrdd trzech odpowiedzi na sporne pytania zamieszczone w tescie, przez co organ odwolaw-
czy ma przy dokonywaniu oceny odpowiedzi niewspoimiernie wieksze mozliwosci niz komisja
egzaminacyjna, ktdéra taka argumentacja nie mogta jeszcze dysponowac. Nie ma powodow do
przypisywania pytaniom i odpowiedziom ujetym w tescie cech niewzruszalnej prawidlowosci,
jezeli w $wietle przypomnianych przestanek moga one by¢ kwestionowane jako wptywajace na
wynik egzaminu konkursowego”.

Whis na liste adwokatéw. Ocena istnienia przestanek warunkujacych wpis na liste adwokatow
powinna uwzglednia¢ praktyke w zawodzie prawniczym nabyta zaréwno przed rozpoczeciem
aplikacji zakonczonej egzaminem, w trakcie jej trwania, jak i po zakonczeniu ksztalcenia apli-
kacyjnego.

TK w wyroku z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, stwierdzil, ze umozliwienie dostepu do zawo-
du adwokata osobom bez jakiegokolwiek praktycznego doswiadczenia prawniczego pozostaje
w sprzecznosci z art. 17 ust. 1 Konstytucji”?. Miernikiem rekojmi prawidtowego wykonywania
zawodu adwokata powinny by¢ umiejetnosci praktyczne kandydata ubiegajacego sie o wpis
na liste adwokatéw, przez ktore nalezatoby rozumie¢ doswiadczenie zdobyte w swiadczeniu
pomocy prawnej w kancelarii adwokackiej”. Wniesienie przeciwko kandydatowi aktu oskar-
zenia o przestepstwo z art. 13 § 1 k.k. w zwiazku z art. 239 § 1 k.k. stanowi — w Swietle art. 65
pkt 1 Prawa o adwokaturze — wystarczajaca przestanke do odmowy wpisu na liste adwokatow,
pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji RP)™.

3.6.2. Radcowie prawni i aplikanci radcowscy.

W kwestii ustalenia wyniku egzaminu na aplikacje radcowskq NSA kontynuowat dotychczasowq
linie orzeczniczq, podobnie jak w sprawach dotyczqcych aplikacji adwokackiej. W $wietle unormo-
wania przepisu art. 339 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych” wskazano
dodatkowo, ze nie mozna réwniez formutowad pytan, na ktére odpowiedz bedzie uzaleznio-
na od przyjecia dodatkowych zatozenn pominietych lub nieprecyzyjnie wyrazonych w pyta-
niach”. Spos6b formutowania pytan testowych nie moze takze wprowadzac¢ w btad uczest-
nikow konkursu, a sposéb ich redagowania powinien by¢ tak samo precyzyjny jak precyzja,
ktérej wymaga si¢ od kandydatow na aplikantéw’””. Nie ma zadnych podstaw do ogranicza-
nia mozliwosci konstruowania pytan egzaminacyjnych wylacznie do niebudzacych watpli-

7t Wyroki z: 10 lutego 2010 r., II GSK 1009/09 oraz 6 maja 2010 r., II GSK 793/09.

72 Wyroki z: 6 pazdziernika 2010 r., II GSK 813/10 i 7 lipca 2010 r., I GSK 496/10, jak i w wyroku z 7 paz-
dziernika 2010 r., IT GSK 780/10.

7 Wyrok z 16 wrzesnia 2010 r., II GSK 775/09.

™ Wyrok z 20 stycznia 2010 r., II GSK 324/09.

7 Dz. U. 22002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.

76 Wyroki z: 4 listopada 2010 r., II GSK 115/10; 6 maja 2010 r., II GSK 150/10; 9 marca 2010 r., II GSK 83/10;
9 marca 2010 r., II GSK 58/10; 12 sierpnia 2010 r., II GSK 29/10; 16 wrze$nia 2010 r., I GSK 778/09.

77 Wyrok z 19 listopada 2008 r., II GSK 641/08.
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wosci tresci przepisow prawnych. Egzamin ma by¢ bowiem sprawdzianem predyspozycji
intelektualnych kandydata do zawodu prawniczego. Od kandydatow na aplikantow mozna
zatem wymagac znajomosci podstawowych zasad wyktadni prawa i analitycznego mysle-
nia. Zdajacy musza legitymowac sie chociazby umiejetnoscia zrekonstruowania nieskompli-
kowanej normy prawnej, rozstrzygania nieskomplikowanych problemoéw interpretacyjnych,
w tym opowiedzenia si¢ za stanowiskiem, ktére ma najbardziej przekonujace uzasadnienie
w tresci odpowiednich przepisdw prawnych interpretowanych wedtug powszechnie przyje-
tych metod wyktadni prawa’.

Wpis na liste aplikantow radcowskich. W sytuacji, gdy przeciwko kandydatowi toczy sie po-
stepowanie karne, przestanka z art. 24 § 1 pkt 5 ustawy nie jest ostra, wiec z uwagi na jej ocen-
ny charakter wymaga si¢ w kazdej sprawie odniesienia nie tylko do okreslonych nastepstw,
lecz takze do powodujacych je okolicznosci. Przy odmowie wpisania na liste¢ organ powinien
wskazac¢ i udowodni¢ okolicznosci lub powody, ktére faktycznie przektadaja sie na brak rekojmi
prawidiowego wykonywania zawodu”.

3.6.3. Notariusze i aplikanci notarialni. Brak jest podstaw do takiego konstruowania tresci py-
tan testu egzaminacyjnego, w ktdrych dla podania poprawnej odpowiedzi konieczne jest posia-
danie umiejetnosci praktycznego stosowania konkretnych instytucji prawa cywilnego. Kandydat
na aplikanta znajac tre$¢ przepiséw prawa, rozumiejac ich sens i istote nie zawsze bedzie posia-
dat umiejetnos$¢ zastosowania okreslonej normy w praktyce w $cisle ograniczonym przedziale
czasowym. Taka umiejetnos¢ winien naby¢ w trakcie aplikacji, ktdra stanowi o praktycznym
przygotowaniu do zawodu prawniczego®.

Odwotanie notariusza przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 16 §3 ustawy
— Prawo o notariacie wymaga ustalenia (m.in.), Ze notariusz uzyskat dwie ujemne oceny w wy-
niku kolejnych wizytacji. Brak regulacji srodkéw odwotawczych od protokotow wizytacji oraz
wydawanych na ich podstawie ocen wynikow wizytacji $wiadczy o tym, Zze to w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 16 § 3 Prawa o notariacie notariusz moze podwaza¢ wyniki
wizytacji i zwalczac¢ ujemna ocene tych wynikéw. Rzecza Ministra Sprawiedliwosci jest ocena
prawidtowosci stwierdzonych w protokole z wizytacji uchybien w dziatalnosci notariusza, jak
i kontrola, czy ujemna ocena wynikow tych wizytacji jest uzasadniona®'.

3.6.4. Syndycy upadtosci. W art. 25 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka® usta-
nowiono trzyletni okres przejsciowy dla oséb, ktére nabyly uprawnienia do wykonywania za-
wodu syndyka pod rzadami poprzednich uregulowan prawnych, do uzyskania licencji, czyli
do przystapienia i do zdania egzaminu okreslonego w nowej ustawie. Oznacza to, ze wymog
ten ustawodawca natozyt na osoby wpisane na liste kandydatow na syndykow. Wejscie w zycie
nowej ustawy o licencji syndyka spowodowato utrate mocy prawnej rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegdlnych kwalifikacji oraz warunkow
wymaganych od kandydatéw na syndykéw upadiosci, ktdre nie naktadato obowiazku uzyska-
nia licengji jako warunku wykonywania czynnosci syndyka. Tym samym osoby, ktére wykony-
waly zawod syndyka na dotychczasowych zasadach, aby mdc zachowad uprawnienia, musiaty
przystapic¢ do egzaminu panstwowego w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy. Regulacja nie
narusza zasady konstytucyjnej ochrony praw nabytych, gdyz wykonujacy funkcje syndyka do
czasu wejscia w zycie ustawy o licencji syndyka mieli $wiadomo$¢, ze instytucja licencji bedzie

78 Wyroki z: 15 kwietnia 2010 r., II GSK 857/09; 9 marca 2010 r., IT GSK 58/10 i IT GSK 83/10.
7 Wyrok z 13 lipca 2010 r., II GSK 695/09.

8 Wyroki z: 21 lipca 2010 r., IT GSK 713/09 i 8 grudnia 2010 r., II GSK 923/09.

8 Wyrok z 29 pazdziernika 2010 r., II GSK 913/09.
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wprowadzona i nie mogli uzna¢, ze tego rodzaju licencje uzyskaja automatycznie tylko na pod-
stawie doswiadczenia zawodowego, bez koniecznosci poddania si¢ weryfikacji wedtug nowych
zasad okreslonych w ustawie®.

3.6.5. Biegli sadowi i thumacze przysiegli. Zebrane w postepowaniu odwotawczym dowody od-
nosnie do nienalezycie wykonywanych czynnosci biegtego sadowego mozliwe sa do wykorzy-
stania przy zwolnieniu skarzacego z tej funkcji na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych®, nie maja jednak wptywu
na wynik sprawy wobec zaistnienia przestanki obligatoryjnego jego zwolnienia na podstawie
§ 6 ust. 1 pkt 2%.

3.6.6. Doradcy podatkowi i biegli rewidenci. Artykut 10 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym?® zawiera sankcje skreslenia z listy doradcow za niedopel-
nienie obowiazku ubezpieczenia. Wola ustawodawcy bylo podkreslenie wagi skutkéw niedo-
pelnienia obowiazku ubezpieczenia przez doradce podatkowego, co nie zostalo zaakcentowane
w innych regulacjach prawnych zawodow zaufania publicznego, ktérych wykonywanie wigze
sie z ryzykiem wyrzadzenia powaznej szkody przy wykonywaniu czynnosci zawodowych. To,
ze wzgledem innych zawodow pokrewnych nie zostal sformutowany podobnie przepis sank-
cyjny, nie swiadczy, ze zostata naruszona tym przepisem zasada rownosci obywateli wzgledem
prawa. Ponadto przewidziana w ww. przepisie sankcja skreslenia z listy za niedopetnienie obo-
wigzku ubezpieczenia nie narusza zasady proporcjonalnosci srodkéw prawnych uzytych przez
ustawodawce w stosunku do cigzaru naruszenia prawa®.

3.6.7. Dziatalno$¢ zawodowa w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami. Zaswiadczenie Rek-
tora Akademii Ekonomicznej w Krakowie jako majace umocowanie w przepisie art. 187 ust. 2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® ma walor dokumentu urze-
dowego w swietle art. 76 § 1 k.p.a. Artykut 187 ust. 2a ww. ustawy ma ponadto charakter prze-
pisu materialnoprawnego, ktéry nadaje zaswiadczeniu uczelni, wydanemu w powyzszym try-
bie, walor niekwestionowanego dowodu na okolicznosci w nim stwierdzone. Walor dowodowy
tego dokumentu nie moze wiec by¢ podwazony w postepowaniu administracyjnym dotycza-
cym nadania na jego podstawie licencji zawodowej™.

W postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej zarzadcy nieruchomosci in-
teresu prawnego podmiotéw innych niz zarzadca nieruchomosci, w stosunku do ktérego takie
postepowanie si¢ toczy, nie mozna wywies¢ z art. 185 ust. 2 u.g.n. czy z art. 8 Kodeksu spotek
handlowych. Odpowiedzialnosci zawodowej podlega jedynie zarzadca nieruchomosci — osoba
fizyczna posiadajaca licencje zawodowa zarzadcy nieruchomos$ci — a nie podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ z zakresie zarzadzania nieruchomoscia. Strong w postepowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej jest posiadacz licencji zarzadcy nieruchomosci, a nie podmiot
zawierajacy umowe o zarzadzanie. Ponadto z punktu widzenia odpowiedzialnosci zawodowej
zarzadcy nieruchomosci prawnie obojetne jest to, czy wykonuje on czynnosci zarzadcy osobi-
Scie, czy przy pomocy innych oséb, gdyz zgodnie z art. 185 ust.1b u.g.n. w sytuacji, gdy wy-
konuje swe czynnosci przy pomocy innych osob, ponosi za ich czynnosci odpowiedzialnos¢

8 Dz. U. Nr 123, poz. 850.

8 Wyrok z 16 wrzesnia 2010 r., II GSK 773/09.

8 Dz. U. Nr 15, poz. 133.

% Wyrok z 26 maja 2010 r., IT GSK 614/09.

8 Dz. U. 22002 1. Nr 9, poz. 86 ze. zm.

¥ Wyrok z 14 pazdziernika 2010 r., II GSK 871/09.
8 Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

8 Wyrok z 1 czerwca 2010 r., II GSK 623/09.
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zawodowa. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali® postuguje sie pojeciem zarzadu
w dwojakim znaczeniu, a mianowicie podmiotowym, jako organ wspdlnoty, oraz w znaczeniu
funkcjonalnym, czyli jako zarzadzanie, administrowanie. Zarzad w znaczeniu funkcjonalnym
to dziatanie w sferze prawnej innej osoby, podejmowane w jej interesie przez podmiot do tego
uprawniony. W takim znaczeniu nalezy traktowac zarzadce nieruchomosci ustanowionego
w trybie art. 18 ust.1 ustawy o wilasnosci lokali. Zarzadca w tym ujeciu jest osoba trzecig — od-
rebnym podmiotem — w stosunku do wspolnoty mieszkaniowej”.

3.6.8. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Decyzja o nadaniu tytulu rzeczoznawcy
budowlanego jest decyzja zwiazang. Dziatanie organu (Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej
Izby Inzynierow Budownictwa) na podstawie art. 15 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy Prawo bu-
dowlane nie jest dzialaniem w ramach uznania administracyjnego. Wtasciwy organ samorzadu
zawodowego ma zatem obowiazek ustali¢, czy osoba ubiegajaca si¢ o nadanie tytulu rzeczo-
znawcy spetnia warunki okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, a stwierdzenie
spelnienia tych warunkow zobowiazuje organ do nadania wnioskowanego tytutu na podstawie
art. 15 ust. 2 tej ustawy. Mozliwo$¢ nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, a wiec dziata-
nie organu w ramach uznania administracyjnego, przewidziane zostato z kolei w art. 15 ust. 3
ustawy Prawo budowlane®.

Gdy akty normatywne, na ktorych podstawie zostata wydana decyzja pierwotna, nie obo-
wiazuja w chwili wydawania nowej decyzji w przedmiocie zmiany wczesniejszej decyzji, moz-
liwe jest przyjecie tozsamosci stanu prawnego w chwili wydawania decyzji pierwotnej i istnie-
jacego stanu prawnego w chwili wydawania decyzji w przedmiocie zmiany tej decyzji w trybie
art. 155 k.p.a., mimo utraty mocy obowiazujacej przez akty prawne, na ktorych podstawie wy-
dano wczeéniejsza decyzje. Decydujace znaczenie ma okolicznos$¢, ze konkretyzowana jest iden-
tyczna norma prawna, chocby zachodzity zmiany w zakresie obowiazywania aktow prawnych,
na ktérych podstawie norma jest odkodowywana®.

Organem wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 pkt 4 k.p.a. w stosunku do okregowej ko-
misji kwalifikacyjnej jest Krajowa Komisja Kwalifikacyjna ita wtasnie Komisja byta organem
wlasciwym w rozumieniu art. 157 § 1 k.p.a. do stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie
art. 156 k.p.a. Dlatego wlasciwy do wydania decyzji w sprawie uniewaznienia decyzji organu
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa (organizacji spotecznej) nie byt organ panstwowy spra-
wujacy nadzor nad dziatalnoscia tej organizacji®.

W postepowaniu kwalifikacyjnym nalezy ustali¢, czy wedlug zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie wyksztalcenie osoby ubiegaja-
cej sie 0o nadanie uprawnien budowlanych jest traktowane jako odpowiednie lub pokrewne dla
danej specjalnosci. Gdy kandydat uzyskat wyksztatcenie przed dniem wej$cia w zycie rozporza-
dzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie”, ajego kierunek lub zawdd techniczny byl okreslany
w sposob odbiegajacy od przyjetego w rozporzadzeniu, podlega ono indywidualnemu rozpa-
trzeniu i zakwalifikowaniu przez izbe, na podstawie programu ksztalcenia, jako wyksztalcenie
odpowiednie lub pokrewne dla danej specjalnosci (§ 29 rozporzadzenia z 28 kwietnia 2006 r.).
Powotany przepis nie ma jednak zastosowania w kazdym przypadku uzyskania wyksztatcenia

% Dz. U. 2000 r. Nr 80, poz. 903.

%1 Wyrok z 13 pazdziernika 2010 r., IT GSK 917/09.
2 Wyrok z 10 lutego 2010 r., IT GSK 372/09.

% Wyrok z 23 wrzesnia 2010 r., II GSK 789/09.

% Wyrok z 23 wrzesnia 2010 r., II GSK 794/09.

% Dz. U. Nr 83, poz. 578 ze zm.
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przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z 28 kwietnia 2006 r., lecz ma na celu objecie nim 0sob,
ktorych kierunki ksztalcenia zmienily nazwe lub zreorganizowaly sig, ale program nauczania
byt tozsamy z programem nauki kierunkéw wyksztaltcenia ujetych w zalaczniku Nr 1 do tego
rozporzadzenia®.

3.7. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Sprawy kapitatowe,
bankowos¢, papiery wartosciowe. Prowadzenie aptek
i hurtowni farmaceutycznych. Srodki farmaceutyczne
i materiaty medyczne oraz nadzér farmaceutyczny.
Ubezpieczenia zdrowotne

3.7.1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Przedmiotem rozwazan byly dwa zagadnienia: prze-
stanki umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, okreslonych w usta-
wie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych” oraz w rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne®, a takze
ustalenie podmiotu wlasciwego do ponownego rozpatrzenia sprawy w przedmiocie umorzenia
naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Przy ocenie przestanki umorzenia okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 31 lipca
2003 r. konieczne jest ustalenie $rednich miesiecznych dochodéw skarzacych oraz koniecznych,
niezbednych wydatkdéw na utrzymanie rodziny, a nastepnie dokonanie oceny tych ustalery, ma-
jac wszakze na uwadze, iz ciezar udowodnienia okolicznosci wskazujacych na stan majatkowy
i sytuacje rodzinna obciaza zainteresowanego wnioskodawce”. Nie mozna mowic o zaistnieniu
przestanki catkowitej niesciagalnosci (art. 28 ust. 2 i 3 u.s.u.s.) w sytuacji, gdy strona skarzaca
(wnoszaca o umorzenie skladek) posiada majatek w postaci nieruchomosci, mogacy by¢ przed-
miotem zabezpieczenia i egzekucji'®. Fakt, iz osoba w ztym stanie zdrowia nie zabiega o rente
i sama stara si¢ zarobi¢ na swoje bardzo skromne utrzymanie, nie moze stanowi¢ okoliczno-
$ci zmniejszajacej szanse na uzyskanie pomocy w postaci umorzenia naleznosci z tytutu skla-
dek!.

Odnosnie do ustalenia podmiotu wlasciwego do ponownego rozpatrzenia sprawy w przed-
miocie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne o uznaniu, czy w spra-
wie doszlo do wydania decyzji znaruszeniem przepisdw o wiasciwosci, decyduja kryteria
obiektywne, a w szczegolnosci czy sprawa podlegata wlasciwosci organu administracji publicz-
nej, ktéorym w niniejszej sprawie byt ZUS, oraz czy osoba podpisujaca decyzje byta uprawniona
do reprezentowania danego organu. Prezes ZUS (lub osoba dziatajaca z jego upowaznienia) wy-
daje i podpisuje decyzje w sprawie umorzenia naleznosci z tytulu sktadek, dziatajac jako organ
Zakladu powotany do reprezentowania Zakladu, nie za$ jako organ administracji publicznej,
zgodnie bowiem z art. 77 ust. 1 powolanej u.s.u.s. to Zaklad (a nie Prezes) gospodaruje swoim
mieniem i prowadzi samodzielng gospodarke finansowq'®. Jednakze w sprawie o sygn. akt II

% Wyrok z 23 wrzesénia 2010 r., II GSK 796/09.

¥ Dz.U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm., dalej: u.s.u.s.

% Dz. U. Nr 141, poz. 1365 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 31 lipca 2003 r.
% Zob. sprawe II GSK 745/09.

100 Zob. sprawe II GSK 900/09.

101 Zob. sprawe II GSK 631/09.

12 Syegn. akt IT GSK 630/09, II GSK 676/09 i II GSK 830/09.
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GSK 766/09 wyrazono odmienny poglad, mimo ze stan faktyczny byt tozsamy z tym, jaki miat
miejsce w ww. sprawach, uznajac, ze decyzja rozpoznajaca wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy powinna by¢ wydana w imieniu ZUS, a skoro zostala wydana w imieniu Prezesa ZUS,
to zostaly naruszone przepisy o wlasciwosci, co uzasadnialo stwierdzenie niewaznosci takiej
decyzji II instancji.

3.7.2. Sprawy kapitatowe i bankowosé. Rozwazajac kwestie interesu prawnego do zlozenia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej zatwierdzenia prospektu emisyjnego wskazano,
ze na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi'® orzecznictwo saqdowe odmawiato akcjonariuszom spotki giet-
dowej (inwestorom gieldowym) przymiotu strony w postepowaniach administracyjnych toczacych
sie przed Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield, ktdrej uprawnienia przejeta Komisja Nadzo-
ru Finansowego. Akcjonariusz w relacjach ze spotka ma $cisle sprecyzowane przez ustawodawce,
wynikajace ze specyfiki konstrukgji tego rodzaju spdétki uprawnienia cywilnoprawne, ktére moga
by¢ dochodzone przed sadem powszechnym, a spory na tym tle nie powinny by¢ przenoszone
do postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci toczacych sig, jak w omawianej sprawie, w ra-
mach uregulowan ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych'®,
dotyczacych zatwierdzenia prospektu emisyjnego, ktore takiej mozliwosci nie przewiduja i nie sta-
nowia o uznaniu akcjonariusza (inwestora gietdowego) za strong tego rodzaju postepowania'®.

Ocena wiarygodnosci kredytowej danego podmiotu dokonywana przez Bank Gospodarstwa
Krajowego nie podlega kontroli sadowoadministracyjnej nawet wtedy, kiedy Bank ten udziela
kredytu ze $rodkéw pochodzacych w calosci badz w okreslonej czesci z budzetu panstwa. Ure-
gulowanie, jakie przyjal w tym zakresie ustawodawca, to jest przekazanie decyzji o przyznaniu
badz odmowie przyznania kredytu finansowego ze srodkéw publicznych w rece utworzonego
w tym celu banku i poddanie oceny w tym zakresie przepisom ustawy szczegdlnej (o BGK) oraz
ustawy Prawo bankowe, nie moze by¢ uznane za naruszajace art. 6 i art. 13 Konwengji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.'%, przepisy p.p.s.a.
wzglednie Konstytucji RP'?.

3.7.3. Srodki farmaceutyczne i materiaty medyczne oraz nadzor farmaceutyczny. Rozwazajac kwe-
stie wyczerpania (przed zlozeniem skargi) drogi administracyjnej w postepowaniu dotyczacym
odmowy umieszczenia produktu leczniczego na wykazie lekéw refundowanych i ustalenia
ceny urzedowej, NSA wskazal, ze ustawodawca, regulujac kwestie procedury umieszczania
produktu leczniczego w okreslonych wykazach inadania mu ceny urzedowej, przewidziat
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach'® konieczno$¢ opracowania przez Zespot
do Spraw Gospodarki Lekami, utworzony przy ministrze wlasciwym do spraw zdrowia, sta-
nowiska w zakresie ustalania wykazow oraz cen urzedowych produktéow leczniczych i wy-
robow medycznych. Stanowisko to opracowane jest w formie uchwaty, przy tym informacje
o nieuwzglednieniu wniosku Zespdt przekazuje zainteresowanemu wnioskodawcy. Mimo ze
od negatywnego stanowiska przystuguje przedsiebiorcy prawo domagania si¢ ponownego roz-
patrzenia wniosku przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia (wniosek o ustalenie wykazu)
lub tego ministra dziatajacego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw pub-

105 Dz. U. 22002 r. Nr 49, poz. 447 ze zm.

14 Dz. U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.

15 Sygn. akt II GSK 56/09.

16 Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

107 Syen. akt II GSK 373/09, II GSK 397/09, II GSK 398/09 i II GSK 399/09.
108 Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.

97




II. Izba Gospodarcza

licznych (wniosek o ustalenie ceny urzedowej), to zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy o cenach do
postepowania tego nie stosuje sie przepisow k.p.a. Decyzje w sprawie odmowy ustalenia cen
urzedowych leku albo wyrobu i nieumieszczanie go w wykazach wydaje minister wlasciwy do
spraw zdrowia. Artykul 7 ust. 7c ustawy o cenach (ktéry nie okresla warunkéw, terminu ani
sposobu wniesienia skargi do sadu administracyjnego) nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
od decyzji Ministra Zdrowia stronie stuzy skarga do sadu administracyjnego, ale jej wniesie-
nie podlega zasadom okreslonym w rozdziale 2 p.p.s.a.,, w tym przede wszystkim wymogowi
wyczerpania przez strone $rodkéw zaskarzenia, jakie stuzyly jej w postepowaniu administra-
cyjnym przed Ministrem Zdrowia, czyli po wydaniu przez Ministra Zdrowia decyzji stronie
przystugiwato prawo do zlozenia do tego organu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. jako srodka zaskarzenia tej decyzji w rozumieniu art. 52 § 2 p.p.s.a.
Dopiero od decyzji Ministra Zdrowia wydanej na skutek takiego wniosku przystuguje skarga
do sadu administracyjnego'®.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zakazu reklamy $rodkow leczniczych w stanie faktycznym, gdy
nakaz natychmiastowego zaprzestania reklamy produktéw leczniczych zostal wystosowany do
organizacji, ktora w materiatach zamieszczonych na ogdlnodostepnej stronie internetowej oraz
innych materiatach wskazanych przez strone zamieszczata nazwy kilku produktow leczniczych
dostepnych na recepte, uznano, ze na gruncie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Pra-
wo farmaceutyczne'’ nalezy przyja¢, iz informowanie i zachecanie do stosowania produktu lecz-
niczego to dwie réwnorzedne, odrebne przestanki reklamowego charakteru dziatalnosci, ktore
moga wystapic¢ facznie, cho¢ zaistnienie jednej z nich wystarczy do przyjecia, ze dziatalno$¢ ma
charakter reklamy, jezeli kazda z tych dzialalnosci ma jednoczesnie na celu zwigkszenie liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych.

Interpretacja wspomnianego przepisu wymaga tez prawidlowego odczytania uzytego przez
ustawodawce pojecia ,,cel” dziatalnosci wskazanej w tym przepisie. Dla obiektywnej oceny celu,
jaki mozna przypisa¢ podjetym dziataniom, nie bez znaczenia jest to, jaki podmiot prowadzi
dziatalno$¢ informujaca lub zachecajaca do stosowania produktu leczniczego. O tym, Ze infor-
macja nie ma charakteru neutralnego, moze swiadczy¢ finansowanie lub wspoélfinansowanie
publikacji materiatow przez podmiot odpowiedzialny. W przypadku dokonywania przekazu
informujacego lub zachecajacego do stosowania produktu leczniczego przez inne podmioty
znaczenie ma zatem charakter powiazan z podmiotem odpowiedzialnym. Gdy podmiotem
tym jest stowarzyszenie, za celowe nalezy uzna¢ rozwazenie jego statutowych celow. Kryte-
rium istotnym dla prawidtowego zidentyfikowania dziatalnosci jako reklamowej w rozumieniu
art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego jest tez to, czy przekaz ma elementy warto$ciujace pro-
dukt lub zawiera wyrazna zachete do kupna tego wlasnie, a nie innego produktu. Informacje
pozbawione wartosciowania produktow, jak i pozbawione cech zachety do stosowania okreslo-
nego produktu maja charakter neutralnego komunikatu, a jako taki nie mieszcza si¢ w pojeciu
reklamy w rozumieniu omawianego przepisu'''.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo farmaceutycz-
ne, ustawe o wyrobach medycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobojczych''? zawierata okres przejsciowy, dozwalajacy re-
jestrowanie $rodkéw farmaceutycznych zgloszonych przed data wejscia w zycie ustawy Prawo
farmaceutyczne na podstawie przepisow dotychczasowych, ktory zostat przez ustawodawce za-

19 Sygn. akt II GSK 1329/10 i IT GSK 1330/10.

10 Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.

M Syen. akt II GSK 461/09.

12Dz, U. Nr 126, poz. 1382; dalej: ustawa — Przepisy wprowadzajace.
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mkniety datg 31 grudnia 2008 r. Przyjety przez ustawodawce termin byt ostatecznym terminem
do faktycznego dostosowania wprowadzanych na rynek krajowy farmaceutykéw do wymogow
wspolnotowych. Jezeli ustawodawca nie dopuscit, aby wydane w oparciu o dotychczasowe prze-
pisy, niespelniajace wymagan Prawa farmaceutycznego pozwolenia zachowaty swoja aktualnos¢
po dacie okreslonej w art. 14 ust. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace, to tym bardziej nie mozna
przyjaé, ze po tej dacie jest dopuszczalne dokonanie rejestracji leku na podstawie nieobowiazu-
jacej i nieuwzgledniajacej norm wspdlnotowych ustawy. Rozumowanie przeciwne prowadzitoby
do zaakceptowania stanu, w ktérym mimo implementacji przepiséw unijnych do krajowego po-
rzadku prawnego, majacej na celu ujednolicenie wymagan stawianych lekom znajdujacym sie
w obrocie na terytorium panstw cztonkowskich, cel implementagji nie zostanie osiagniety'.

3.7.4. Ubezpieczenia zdrowotne. Sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych dotyczyly przede
wszystkim sadowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych w przedmiocie wyrazenia zgody
na przeprowadzenie leczenia poza granicami kraju.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych''* celem leczenia za granica jest poprawa stanu zdrowia
wnioskodawcy, zatem organ badajac istnienie przestanek do udzielenia zgody musi ustali¢, czy
uzyskanie poprawy stanu zdrowia jest mozliwe w Polsce'’®. Prezes NFZ zostal przez ustawo-
dawce powotany jako organ wiasciwy do wydawania decyzji przesadzajacych co do mozliwo-
Sci podjecia leczenia za granica, a zatem jest on zobowigzany do wyjasnienia (na podstawie
dostatecznie wyczerpujacych wypowiedzi specjalistow z zakresu medycyny) przestanek decy-
dujacych o skierowaniu do leczenia za granica. Nie moze przy tym ograniczac sie jedynie do
opinii Konsultanta Krajowego przyjmujac bezkrytycznie jego uwagi, a pomijajac opinie innych
specjalistow z okreslonej dziedziny nauk medycznych. Jezeli w sprawie organ dysponuje kil-
koma specjalistycznymi opiniami o rozbieznej tresci, to powinien te rozbieznosci rozstrzygnac,
wskazujac na konkretne motywy takiego rozstrzygniecia. Organ nie moze dowolnie wybie-
ra¢ miedzy stanowiskami specjalistow. Ustalenie tzw. prawdy obiektywnej wymaga wnikliwej
analizy catoksztattu materiatu dowodowego, a w sytuacji braku mozliwosci wywiedzenia z ze-
branych dowodow kierunku rozstrzygniecia, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe dowody, nawet
w postaci kolejnych opinii specjalistycznych'®.

3.8. Sprawy z zakresu telekomunikacji

W mysél art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne'”” postepo-
wanie przed Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej toczy si¢ na podstawie przepisow
k.p.a. ze zmianami wynikajacymi z tej ustawy. Zgodnie natomiast z art. 206 ust. 2 tej ustawy od
decyzji w sprawach o ustalenie znaczacej pozycji rynkowej, natozenia, zniesienia lub zmiany
obowiazkow regulacyjnych, natozenia kar, decyzji, o ktérych mowa w art. 201 ust. 3, a takze od
decyzji wydawanych w sprawach spornych, z wyjatkiem decyzji w sprawie rezerwacji czesto-
tliwosci po przeprowadzeniu przetargu albo konkursu, oraz od decyzji o uznaniu przetargu
albo konkursu za nierozstrzygniety przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

53 Syen. akt II GSK 616/09. W tej sprawie skiad orzekajacy NSA wystapil z sygnalizacja do Prezesa Rady
Ministréw opisang w rozdziale 7 czesci II Informacji.

4 Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

5 Syen. akt II GSK 878/09, takze w sprawie II GSK 240/10.

16 Syen. akt IT GSK 710/09.

17 Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej: p.t.
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Ustalenie, czy decyzja podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego, czy do Sadu Ochro-
ny Konkurengji i Konsumentow, a zatem czy sprawa administracyjna, w ktdrej zapadto roz-
strzygniecie, jest jedna ze spraw wymienionych w art. 206 ust. 2 p.t., bylo przedmiotem wielu
orzeczen NSA zapadlych w minionym roku.

Decyzja stwierdzajaca wygasniecie decyzji o natozeniu obowiazkéw regulacyjnych moze
by¢ kwestionowana w drodze wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, a nastepnie skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Regulacja zawarta w art. 206 ust. 2 p.t. stanowi wyjatek
od reguly badania legalnosci decyzji administracyjnych przez sady administracyjne, ktéry nie
powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco'’®. Zasadnicza kwestia prawna tkwi nie w decyzji
,wygaszanej”’, a w decyzji ,wygaszajacej”. Jest rzecza oczywista, ze decyzja wydawana w try-
bie art. 162 k.p.a. dotyczy przedmiotu okreslonej sprawy rozstrzygnietej decyzja ostateczna,
jednakze nie przedmiot tej sprawy decyduje o wlasciwosci sadu ani tez okolicznos¢, ze skoro
rozpatrzenie odwotania od decyzji ,wygaszanej” podlega kognicji Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, to réwniez od decyzji wydanej w trybie art. 162 k.p.a. przystuguje odwotanie
do tego Sadu. Zadaniem organu orzekajacego na podstawie art. 162 k.p.a. jest bowiem badanie
tych przestanek, ktore w jego ocenie skutkuja wygasnieciem decyzji, a dla kontroli decyzji wy-
danej w tym trybie wilasciwy jest sad administracyjny'".

Decyzja wydana na podstawie art. 40 ust. 4 p.t. i decyzja stwierdzajaca jej niewaznosc¢ za-
padaja w odrebnych sprawach. Przedmiot postepowania w obu tych sprawach jest inny. W wy-
niku postepowania w sprawie niewaznoséci decyzji moga zapas¢ decyzje okreslonego rodzaju:
stwierdzajaca lub odmawiajaca stwierdzenia niewaznosci albo stwierdzajaca wydanie decyzji
z naruszeniem prawa. Zadna z tych decyzji nie mieéci sie jednak w pojeciu sprawy ,,0 natozenie
obowiazku regulacyjnego”, gdyz nie rozstrzyga tego rodzaju sprawy co do jej istoty. Podob-
nie nalezy ocenic¢ charakter rozstrzygniecia procesowego o umorzeniu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji, gdyz dla ustalenia wlasciwego trybu odwolawczego istotny
jest przedmiot sprawy administracyjnej, a nie sposob jej zakonczenia'®.

Decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie zmiany decyzji nakladajacej obowiazki re-
gulacyjne podlega ocenie Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw wilasciwego do rozpoznania odwotan zaréwno od decyzji rozstrzygajacych sprawy
wskazane w art. 206 ust. 2 p.t. merytorycznie (pozytywnie lub negatywnie), jak i konczacych
sprawe procesowo, np. poprzez umorzenie postepowania'?'.

Postepowanie w przedmiocie uchylenia zastrzezenia na podstawie art. 9 ust. 2 p.t. wszczy-
nane jest z urzedu. Artykut 9 ust. 1 p.t. daje przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu mozliwo$¢
zastrzezenia informacji, dokumentow lub ich czesci zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa,
dostarczanych na zadanie Prezesa UKE lub na podstawie przepiséw ustawy. Zastrzezenia te
moga by¢ uwzglednione przy oglaszaniu informacji lub dokumentéw oraz zapewnianiu do-
stepu do informacji publicznej (art. 9 ust. 3) lub uchylone w drodze decyzji, gdy Prezes UKE
uzna, ze dane te sg niezbedne (art. 9 ust. 2). Postepowanie w przedmiocie uchylenia zastrzeze-
nia na podstawie art. 9 ust. 2 p.t. wszczynane jest z urzedu, a zaniechanie powiadomienia stro-
ny o wszczeciu postepowania i pozbawienie jej mozliwosci udziatu w catej fazie postepowania
poprzedzajacej wydanie decyzji stanowi naruszenie art. 10 § 1 k.p.a.'*

118 Postanowienie z 23 listopada 2010 r., IT GSK 976/10.

119 Postanowienie z 17 czerwca 2010 r., II GSK 553/09.

120 Postanowienie z 23 wrzesnia 2010 r., IT GSK 970/10.

121 Postanowienie z 23 wrzesnia 2010 r., IT GSK 971/10.

12 Zob. sprawy II GSK 497/10, II GSK 498/10 oraz II GSK 749/10.
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3.9. Kary pieniezne za naruszenie przepisOw o transporcie
drogowym, zajecie pasa drogowego oraz pozostate
zagadnienia zwigzane z transportem drogowym
i przewozami oraz postepowania egzekucyjnego

Przewazatly sprawy dotyczace nalozenia kar pienieznych za naruszenie obowigzkow lub
warunkow wynikajacych z przepiséw ustawy o transporcie drogowym lub przepisdéw wymie-
nionych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'?. NSA pod-
trzymat dotychczasowa linie orzecznicza m.in. w sprawach, w ktorych zastosowanie znajdo-
watl art. 18 ust. 5 u.t.d. NSA prezentowal poglad, ze ww. regulacja odnosi si¢ do przewozow
okazjonalnych, innych niz wykonywane na podstawie licencji na transport drogowy taksdwka.
Zaden przepis u.t.d. nie stanowi bowiem, Ze ograniczenia w zakresie wyposazenia i oznakowa-
nia pojazdu do przewozu o0s6b, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 u.t.d., odnosza si¢ wylacznie
do przedsigbiorcy wykonujacego ta dziatalno$¢ pomocniczo w stosunku do jego podstawowej
dziatalnosci gospodarczej. Artykut 18 ust. 5 u.t.d. ma na celu ochrone przedsiebiorcy wykonu-
jacego transport drogowy takséwka na podstawie licencji przed nieuzasadniona konkurencja
ze strony innych przedsiebiorcow wykonujacych przewozy okazjonalne. Oznacza to w konse-
kwencji, ze wskazane wyzej ograniczenia w zakresie wyposazenia i oznakowania pojazdu do
przewozu o0s6b odnosza sie¢ zarowno do przedsigbiorcy wykonujacego te dziatalnos¢ pomoc-
niczo w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej, jak i do przedsiebiorcy, dla
ktorego przewozy okazjonalne stanowig przedmiot dzialalnosci podstawowej'.

Wykonywanie transportu drogowego taksowka bez wymaganej licencji w rozumieniu Ip.
1.3 zalgcznika do u.t.d. obejmuje zaréwno stany faktyczne, kiedy licencja na wykonywanie tego
transportu nigdy nie byla udzielona, wygasta lub zostata cofnieta, jak i gdy transport drogo-
wy taksowka wykonywany jest pojazdem innym niz okreslony w licencji. We wszystkich tych
przypadkach zatacznik do ustawy przewiduje kare w tej samej wysokosci. Gdy licencjobiorca
wykonuje transport drogowy innym pojazdem niz wymieniony w licencji, oznacza to, ze wy-
konuje go bez wymaganej licencji'*.

W odniesieniu do zagadnienia, czy w okresie miedzy zloZeniem wniosku o zmiane licencji
a jej uzyskaniem przedsigbiorca moze wykonywac transport taksowka — pojazdem innym niz
okreslony w dotychczasowej licencji, uznano, ze do czasu uzyskania zmienionej licencji przed-
siebiorca nie moze wykonywac przewozéw nowym pojazdem na podstawie starej licencji'*.

Organy administracji naktadaty kary pieniezne za wykonywanie przewozu drogowego bez
uiszczenia wymaganej oplaty za przejazd, wskazujac jako uchybienie brak winiety przyklejo-
nej na przedniej szybie pojazdu i naruszenie w ten sposéb uchylonego juz § 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie opfat za przejazd po drogach krajo-
wych'” zastapionego przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 czerwca 2009 r.'*,

12 Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz. 2088 ze zm., dalej: u.t.d.

24 MLin. wyroki z 13 maja 2010 r., II GSK 584/09 i II GSK 585/09; wyroki z 1 czerwca 2010 r., II GSK 600/09
i II GSK 602/09.

1% Wyrok z 12 pazdziernika 2010 r., II GSK 834/09, takze w wyrokach z: 9 marca 2010 r., II GSK 463/09;
24 marca 2010 r., IT GSK 522/09; 20 lipca 2010 r., II GSK 680/09.

126 Wyrok z 13 stycznia 2010 r., II GSK 298/09 - do wyroku ztozone zdanie odrebne, w ktérym uznano, ze
przedsiebiorca nie powinien by¢ obciazany koniecznoscia zahamowania prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej przez okres oczekiwania na nowa licencje, takze gdy organ nie dotrzyma terminu zatatwienia sprawy.

127 Dz. U. Nr 151, poz. 1089.

128 Dz. U. Nr 86, poz. 721.
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w ktéorym powtdrzono dotychczasowe regulacje. Dominowal poglad, ze uzyte w § 3 ust. 4 ww.
rozporzadzenia Ministra Transportu sformutowanie ,nie stanowi dowodu uiszczenia oplaty”,
odnoszace si¢ do nieumieszczenia winiety w sposob trwalty wewnatrz pojazdu samochodowe-
go, w prawym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu, nie stanowi przestanki wylaczajacej moz-
liwos¢ ustalenia, ze optata zostata uiszczona'®. Gdy na skutek wymiany szyby zbitej w wyniku
wypadku kierowca okazat naklejony odcinek optaty wraz z kawatkiem zbitej szyby, brak pod-
staw do uznania, iz optata nie zostata uiszczona'".

W kwestii urzadzen rejestrujacych uznano, ze przepis Ip. 11.1. pkt 2 lit. ¢ zalacznika do
u.t.d. jest przepisem sankcjonujacym naruszenie przepisu art. 15 ust. 8 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych
w transporcie drogowym®'. Przepis ten szeroko ujmuje pojecie ,manipulowanie urzadzeniem
rejestrujacym”, do ktorego odnosi si¢ uzyte w sankcjonujacym przepisie Ip. 11.1. pkt 2 lit. ¢/
zalacznika do powolanej ustawy sformulowanie , samowolna ingerencja w prace urzadzenia
rejestrujacego zainstalowanego w pojezdzie”. Artykul 15 ust. 8 powolanego rozporzadzenia
Rady (EWG) 3821/85 stanowi o jakimkolwiek manipulowaniu urzadzeniem rejestrujacym, kto-
re mogloby m.in. spowodowac sfatlszowanie informacji wydrukowanych. Uchylenie wieczka
urzadzenia rejestrujacego — skoro powodowato to zafalszowanie informacji wydrukowanej na
wykresowce m.in. co do aktywnosci kierowcy lub przebytej drogi przez pojazd, czego kierowca
pojazdu byl w pelni swiadomy — jest naruszeniem powyzszych przepisow'*.

Z regulacji zawartej w art. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85, jak i z tresci przepi-
su lp. 11.1 pkt1 lit. a/ zalacznika do u.t.d. nie mozna wywies¢, by obowiazek wykonywania
przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujace zalezal od tego, czy
kierowca wykonujacy przewoz zatrudniony jest na podstawie stosunku pracy. Nie ma podstaw
do przyjecia, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw zawiera wylaczenia
z obowiazku instalowania w pojazdach urzadzen rejestrujacych. § 24 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r."** wérdd wyposazenia takséwki nie wymienia tachogra-
fow, co nie oznacza jednak wylaczenia obowigzku okreslonego ww. unijnym rozporzadzeniem,
a fakt posiadania licencji taksowkarskiej nie jest okolicznoscig faktyczna majaca wptyw na wy-
nik sprawy w przedmiocie kary pienigznej za brak tachografu'*.

W trybie ustawy o transporcie drogowym nakladane sa kary pienigezne za naruszenia prze-
pisow tej ustawy, jak rowniez za naruszenia aktéw prawnych wymienionych w art. 92 ust. 1
pkt 1-8 u.t.d. Zasady nakfadania tych kar okreslone sq w rozdziale 11 u.t.d. Zasady te dotycza
wylacznie kar nakltadanych w trybie u.t.d., tj. kar za naruszenia przepisdw samej u.t.d., jak
i aktow prawnych wymienionych w art. 92 ust. 1 pkt 1-8 u.t.d. Zasady te nie dotycza natomiast
innych postepowan, w ktérych nakladane sa na podstawie innych aktéw prawnych inne kary
pieniezne. Takim innym aktem prawnym, niewymienionym w art. 92 ust. 1 u.t.d., jest ustawa
o drogach publicznych'.

Uprawnienie wymierzania i nakladania kar pienieznych jest zwiazane z uprawnieniem do
kontroli pojazdu, zatem uprawnienie wymierzania i nakladania kar pienieznych przystuguje or-

12 Np. wyroki z 25 lutego 2010 r., II GSK 420/09 i1l GSK 442/09; z9 marca 2010 r., II GSK 443/09; z 24
marca 2010 r., IT GSK 523/09.

130 Wyrok z 20 stycznia 2010 r., II GSK 334/09.

31 Dz. Urz. UE L1985.370.8, dalej: rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85.

132 Wyrok z dnia 23 lutego 2010 r., II GSK 422/09.

133 Dz. U. 22003 r. Nr 32, poz. 262.

B34 Wyrok z 7 grudnia 2010 r., II GSK 1072/09.

135 Wyrok z 7 grudnia 2010 r., II GSK 1062/09.
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ganom Inspekgcji Transportu Drogowego, tylko gdy jednoczesnie byly one wilasciwe do przepro-
wadzenia kontroli. Zakres uprawnien kontrolnych inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego
— wskazanych art. 50 pkt 3 u.t.d. i dookreslonych art. 129a u.t.d. — podlega ograniczeniu do wy-
konujacych transport, o ktéorym mowa w art. 1 u.t.d. Kontrolowane przez inspektoréw Inspekgji
Transportu Drogowego moga by¢ zatem tylko pojazdy, ktérymi wykonywany jest transport dro-
gowy (krajowy, migdzynarodowy) czy niezarobkowy przewdz (krajowy, miedzynarodowy) w ro-
zumieniu u.t.d. Inspektor Inspekcji Transportu Drogowego nie jest uprawniony do natozenia kary
pienigznej w sytuacji, gdy kontrolowanym pojazdem nie byt wykonywany transport drogowy ani
niezarobkowy krajowy czy miedzynarodowy przewdz drogowy. Uprawnien organdéw Inspekgji
Transportu Drogowego do wymierzania i nakladania kar pienigeznych za przekroczenie masy, wy-
miaréw i naciskdw na osie — niezaleznie od charakteru przejazdu — nie mozna wywiesc¢ z potrzeby
zapobiegania destrukcji drég czy zapewnienia bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu drogowego™.

W kwestii natozenia kar pienieznych za naruszenie obowiazkéw lub warunkéw wynikaja-
cych z przepisOw wskazanych w ustawie o transporcie drogowym nadal pojawial si¢ problem
proceduralny: Czy w wypadku stwierdzenia wykonywania przewozu drogowego z naruszeniem
ww. przepiséw organ nakladajacy kare pieniezna zatatwia w drodze decyzji jedna sprawe admi-
nistracyjna czy kilka (stosownie do liczby naruszen). W konsekwencji czy organ odwotawczy roz-
poznajac sprawe, w ktdrej organ I instancji nalozyt kare pieniezna za kilka naruszen, moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w czesci i przekaza¢ w tym zakresie sprawe do ponownego rozpoznania oraz
utrzyma¢ w mocy w pozostalej czesci, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego prze-
prowadzenia postepowania wyjasniajacego co do niektdrych ze stwierdzonych naruszen. NSA
podtrzymat przyjety w dotychczasowym orzecznictwie poglad, ze kontrola drogowa powoduje
wszczecie jednej sprawy administracyjnej, w ktorej zostaje orzeczona jedna kara administracyjna,
decyzja organu I instancji naktadajaca kare pieniezna na podstawie art. 92 u.t.d. za naruszenie kil-
ku obowiazkéw okreslonych w ustawie o transporcie drogowym zatatwia co do istoty jedna spra-
we administracyjna, zatem Gléwny Inspektor Transportu Drogowego nie moze w trybie art. 138
§1 pkt11i§2 k.p.a. czedciowo uchyli¢ decyzji organu I instancji co do niektdrych kar i przekazac
sprawe do ponownego rozpatrzenia w tym zakresie przez organ I instancji, a w stosunku do in-
nych kar pienieznych utrzymac decyzje organu I instancji w mocy™’.

Sformulowana w art. 1 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zasada sukcesji general-
nej przeksztatconej spotki Skarbu Paristwa w przypadku licencji na krajowy transport drogowy
ulega istotnym modyfikacjom. Uprawnienia z licencji udzielonej przeksztalcanemu przedsie-
biorstwu panstwowemu nie wygasaja, lecz zmieniaja charakter na warunkowy. Powstata w wy-
niku przeksztatcenia spotka handlowa bedzie mogta korzysta¢ z uprawnien pod warunkiem, ze
spetnia wymogi okreslone w art. 5 ust. 3 u.t.d., w szczeg6lnosci odnoszone do nowopowotanych
cztonkoéw organu zarzadzajacego spotki handlowej (a nie przedsiebiorstwa panstwowego) wy-
mogi dobrej reputacji i kompetencji zawodowych, oraz ze organ, ktory udzielil licencji, wyda
decyzje o przeniesieniu uprawnien na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 u.t.d. Dopdki nie nastapi
skuteczne przeniesienie uprawnien, dopdty spotka handlowa, legitymujaca sie jedynie licencja
udzielona przeksztalcanemu przedsiebiorstwu panstwowemu, nie uzyska uprawnien do wyko-
nywania transportu drogowego i w razie jego wykonywania bedzie podlega¢ karze pienieznej
w zwiazku z brakiem wymaganej licencji'®.

136 Wyrok z 23 listopada 2010 r., IT GSK 995/09.

137 Np. wyroki z: 19 lutego 2010 r., IT GSK 413/09; 17 marca 2010 r., II GSK 507/09; 17 marca 2010 r., Il GSK
508/09; 23 marca 2010 r., II GSK 510/09; 27 kwietnia 2010 r., II GSK 551/09; 11 maja 2010 r., II GSK 583/09;
1 czerwca 2010 r., IT GSK 597/09.

138 Wyrok z 19 pazdziernika 2010 r., II GSK 880/09.
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W art. 13 ust. 2 u.t.d. zawarty jest wyczerpujacy katalog sytuacji, w ktérych organ udziela-
jacy licencji moze ja przenies¢ w drodze decyzji na inny podmiot, pod warunkiem spelnienia
przez przedsigbiorce przejmujacego uprawnienia wynikajace z licencji wymagan okreslonych
w art. 5 ust. 3. Z woli ustawodawcy przypadkiem wymagajacym wydania decyzji w przed-
miocie przeniesienia uprawnien wynikajacych z licengji jest przeksztatcenie sie spotki dokona-
ne m.in. w trybie art. 552 k.s.h. Nie wchodzi wigc w gre niczym nieograniczony automatyzm
W przejsciu na spotke przeksztatcong uprawnien wynikajacych z licencji posiadanej przez spdt-
ke przeksztalcang, gdyz wymagana jest tutaj decyzja organu licencyjnego wydana na podstawie
art. 13 ust. 2 u.t.d. w postepowaniu wszczetym na wniosek spotki przeksztatconej (art. 13 ust. 3
u.t.d.)™®.

O przeksztalceniu przedsiebiorcy mozna méwic¢ w sytuacji, gdy dochodzi do modyfikacji
formy jego dziatania, jednak przy zachowaniu tozsamosci podmiotowej i przedmiotowej. Gdy
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpi-
su do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zawiazuje spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a wiec podmiot bedacy osoba prawng, nie dochodzi do przeksztalcenia przedsigbiorcy w zna-
czeniu prawnym. W takim bowiem przypadku nie jest spelniony warunek zachowania tozsa-
mosci podmiotu przeksztalconego i przeksztatcanego. W obowigzujacym porzadku prawnym
brak jest przepisu, ktéry umozliwialby przeksztalcenie osoby fizycznej, a tak nalezy traktowac
przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, w osobe prawna'®.

W kategorii spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego w orzecznictwie NSA utrwalit si¢
poglad, ze mozliwos¢ pozostawania w pasie drogowym urzadzenia lub obiektu, na ktory udzie-
lone zostato juz raz zezwolenie, uzalezniona jest od wydania kolejnego zezwolenia. Decyzja
w tej sprawie wydawana jest w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, jednak
na oceng, czy dane urzadzenie moze uzyskac kolejne zezwolenie, wptywaja czynniki okreslone
w art. 39 ust. 3 tej ustawy. Wiasciwy w sprawie zarzadca drogi bedzie zobowiazany kazdorazo-
wo do oceny, czy zajecie pasa drogowego jest nadal dopuszczalne. Warunki, w jakich odbywa
sie ruch drogowy — ze wzgledu na jakos$¢ drég, liczbe ich uzytkownikéw czy chocby okreslone
dla danych drog przepisy drogowe badz zasady — sa zmienne i powinny by¢ przez zarzad-
ce drogi monitorowane. W obowiazujacych przepisach nie znajduje oparcia stanowisko, ze raz
wydane zezwolenie na zajecie pasa drogowego po uptywie okresu, na ktory zostato udzielone,
pociaga za sobg obowigzek wydania dalszych zezwolen, a kwestia istnienia szczegélnie uzasad-
nionego przypadku zostata przesadzona dla potrzeb przyszlych spraw o zezwolenie na zajecie
pasa drogowego'.

W sprawach dotyczacych egzekucji naleznosci pienieznych, do ktoérych nie stosuje sie prze-
piséw o.p., rozstrzygano nastepujace problemy:.

Artykul 19 u.p.e.a. jest przepisem kompetencyjnym, ktory okresla zakres kompetencji
roznych organdéw egzekucyjnych uprawnionych do prowadzenia egzekucji administracyj-
nej w zakresie okreslonym powotanym przepisem i nie wynika z niego zasada, ze naczelnik
urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym zawsze wlasciwym rzeczowo do prowadze-
nia kazdej egzekucji administracyjnej. Z powotanego przepisu wynika jedynie, ze naczelnik
urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich

139 Wyrok z 30 czerwca 2010 r., IT GSK 653/09.

140 Wyrok z 17 lutego 2010 r., IT GSK 392/09.

41 Wyroki z: 20 stycznia 2010 r., IT GSK 341/09; 16 lutego 2010 r., IT GSK 362/09; 28 kwietnia 2010 r., I GSK
535/09; 23 czerwca 2010 r., IT GSK 621/09.

42 Dz. U. Nr 137, poz. 1541.
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srodkéw egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pienieznych. Zgodnie z art. 19 § 4 u.p.e.a. dy-
rektor oddziatu ZUS jest uprawniony do stosowania $rodkéw egzekucyjnych w ograniczo-
nym zakresie w egzekucji naleznosci pienieznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i nalezno$ci pochodnych od sktadek oraz nienaleznie pobranych swiadczen z ubez