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3. Podsumowanie

Orzecznictwo sądów administracyjnych inicjuje zmiany prawodawcze, ale 
zdarza się to incydentalnie. Należałoby dążyć do spowodowania prawidłowej re-
akcji na wypowiedzi orzecznicze wskazujące na niejasność lub niespójność roz-
wiązań wprowadzanych aktami prawa powszechnie obowiązującego. Wydaje się, 
że dobrym rozwiązaniem byłoby prowadzenie w poszczególnych resortach bieżą-
cego monitorowania orzecznictwa sądowego i w uzasadnionych przypadkach po-
dejmowanie szybkiej interwencji legislacyjnej.
Dalszej dyskusji wymaga udział sądów administracyjnych w opiniowaniu prze-

pisów aktów prawnych. Wystarczy tu wskazać, że pojawiały się już koncepcje włą-
czenia Rady Legislacyjnej do NSA. Jest to jednak zagadnienie wykraczające poza 
ramy tego artykułu.

Summary

of the article: Decisions of the administrative courts and the legislative process

This article analyses the problem of the ef ect the administrative courts have on the 
contents of the provisions of law both at the level of making law – in the form of comments 
to the drafts of the specifi c legislative solutions and – through their decisions – on the system 
of the prevailing laws and regulations.
In this respect of particular importance are the resolutions of the Supreme Administra-

tive Court (adopted by their nature by the expanded bench). These resolutions determine 
the legal issues giving rise to serious doubts, mainly due to the possible dif erent understan-
ding of the imprecisely formulated regulations.
The signalling rights of the courts referred to in Art. 155.1 of the Law on Proceedings 

Before Administrative Courts represent a separate form of the ef ect the administrative co-
urts have on the contents of the provisions of law. The administrative courts, employing the 
institution of signalling, are capable of drawing the supervisory authorities’ attention to the 
gross violation of law by the authority in charge of the administrative proceedings. In the 
signalling decisions the courts may point to the lack of the specifi c legal regulations preven-
ting the enforcement of rights.
The system of law includes many examples of both proper and improper usage of the 

administrative courts’ decisions. A proper legislative decision should be ef ective, made in 
due time, expressed communicatively and duly, with the appropriate advance, promulgated. 
It must be emphasised that all the improper legislative regulations signifi cantly af ect the 
exercising of the right to trial. The interpretative doubts extend the duration of the court 
proceedings.
The legislator did not grant to the administrative courts any special rights to participate 

in the legislative process, however it seems proper to elicit the proper reaction to the deci-
sions of the administrative courts pointing to the lack of clarity or coherence in the provi-
sions of law. It must be decided in what form this postulate needs to be implemented i.e. by 
creating in the individual ministries the teams responsible for analysing the court decisions 
(including, in particular, the decisions of the Supreme Administrative Court) in respect of 
their ef  ect on the system of law or by including the Legislative Council at the Prime Minister 
to the Supreme Administrative Court.
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tych odstępstw należy upatrywać w braku dogłębnej znajomości dotychczasowego 
orzecznictwa, czego dowodem jest brak jakiegokolwiek odniesienia się – co do za-
sady – do poglądów wyrażonych w poprzednich orzeczeniach. W żadnym razie nie 
mogą być traktowane jako próby odejścia od ugruntowanego orzecznictwa w kwe-
stii odpowiedniego zakresu stosowania przepisów k.p.a., ponieważ z reguły nie po-
dejmują polemiki z ocenami prawnymi mającymi uzasadnienie w przepisach u.s.n. 
i rozporządzenia.
W rezultacie można uznać, że proces ujednolicania orzecznictwa w tej kwestii 

zmierza powoli, acz konsekwentnie, do zakończenia, choć nie można wykluczyć 
pojawiania się orzeczeń wyłamujących się z zasadniczej linii orzeczniczej. Nie wyol-
brzymiałbym ich znaczenia, zwłaszcza że w żadnym razie nie mogą być traktowane 
jako próby odejścia od ugruntowanego orzecznictwa w kwestii odpowiedniego za-
kresu stosowania przepisów, a przy tym rzadko są to orzeczenia Naczelnego Sądu 
Administracyjnego.

Summary

of the article: The role of the proper application of the provisions of the Administrative 
Procedure Code in the proceedings concerning scientifi c degrees (selected issues)

This article presents the separate status of the proceedings concerning the scientifi c de-
grees. This serves as the basis for analysing the decisions of the administrative courts in 
order to obtain the response if the judicial practice does not eliminate these dif erences. 
This analysis proves that the administrative courts are aware of the special nature of the 
object of the administrative proceedings concerning the scientifi c degrees thanks to which 
the proper application of the Administrative Procedure Code therein is balanced and does 
not violate the character of the basic procedural institutions under the Act on Scientifi c De-
grees and Scientifi c Title and the Degree and Title in Arts dated 14 March 2003. As a result 
the discussion in the article justifi es the claim that the proceedings concerning the scientifi c 
degrees are specifi c administrative proceedings in which the provisions of the Administra-
tive Procedure Code play only an auxiliary role, in principle limited to regulating only the 
technical-procedural issues.
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Specjalne znaczenie orzecznictwa sądowego ujawnia się wtedy, kiedy dotyczy 
ono kilku kwestii szczegółowych w ramach szerszego zagadnienia prawnego. 
W ostatnich latach takim przykładem są wyroki sądów administracyjnych wyda-
wane na tle ustaw normujących udzielanie pomocy publicznej, przede wszystkim 
u.z.p.r. Sądy, interpretując poszczególne rozwiązania prawne dotyczące trybu dofi -
nansowania projektów wyłonionych w trybie konkursu, określają istotne elementy 
modelu prawnego tego postępowania. Jedną z tez o dużym znaczeniu praktycznym 
dla przedsiębiorców jest ustalenie charakteru prawnego środków odwoławczych 
w tym postępowaniu poprzez uznanie, że wskazują one na administracyjnoprawną 
naturę postępowania. W tym kontekście zasadne jest pytanie prawne skierowane 
do Trybunału Konstytucyjnego dotyczące legalności przepisów u.z.p.r. wyłączają-
cych stosowanie przepisów k.p.a.90

Szereg uwag zamieszczonych w artykule oraz powyższe wnioski wskazują 
na problem ogólniejszej natury, mianowicie na kwestię modelu sądowej kontroli 
w sprawach normowanych publicznym prawem gospodarczym. W niniejszym arty-
kule ten problem pojawił się w związku z omawianą kontrolą sądową nad działal-
nością gmin. Chodzi zwłaszcza o zakres kontroli SOKiK. W tym kontekście należy 
dodać, że sąd ten sprawuje kontrolę także nad decyzjami organów regulacyjnych, 
co również budzi pewne wątpliwości. O ich zasadności może świadczyć inicjatywa 
komisji kodyfi kacyjnej prawa cywilnego dotycząca ograniczenia zakresu kognicji 
SOKiK91. Na kwestię modelu sądowej kontroli w sprawach normowanych pu-
blicznym prawem gospodarczym wskazywałam także we wcześniejszych artyku-
łach, zwłaszcza poświęconych procedurom zawierania przez administrację umów 
z przedsiębiorcami. Inaczej kształtuje się bowiem kontrola sądowa w sprawach 
dotyczących wyboru wykonawcy zamówienia publicznego oraz wyboru partnera 
w ramach umowy partnerstwa publicznoprywatnego, a inaczej w sprawach wy-
boru koncesjonariusza na podstawie ustawy o koncesji na roboty i usługi. W tym 
ostatnim zakresie właściwe są sądy administracyjne. Z pewnością powierzenie 
sądom administracyjnym tych spraw oraz spraw związanych z dofi nansowaniem 
projektów wyłonionych w drodze konkursu (udzieleniem pomocy publicznej) sta-
nowi dla sądów administracyjnych zadanie wymagające nowego spojrzenia na kry-
terium legalności stosowane w kontroli sprawowanej przez te sądy.

Summary

of the article: Public business law in judicial decisions

The Business Activity Freedom Act dated 2 July 2004 introduced signifi cant changes in 
the forms of business activity consisting in fact in concealing the form of a permit and de-
signating the new method of undertaking and pursuit of business activity in the form of an 
entry in the regulated activity register. In spite of introducing the latter legal institution the 
permits were not abolished which was probably the reason behind the marginalisation of the 
amendments to their regulation. However, such approach is inconsistent with the purposes 

90  Postanowienie WSA w Warszawie z 24 listopada 2009 r., V SA/Wa 1613/09.
91  Por. informacja o projekcie nowelizacji k.p.c., przewidującym, że odwołania od decyzji Prezesa 

Urzędu Komunikacji Elektronicznej oraz Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego nie będą rozpatry-
wane przez SOKiK, tylko przez sądy administracyjne: W sądach będzie mniej wydziałów gospodarczych 
i pracy, „Gazeta Prawna” z 4 lutego 2011 r.
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and object of the Business Activity Freedom Act and its role in the public business law as the 
basic act. Abolishing the common statutory provisions concerning permits in the Business 
Activity Freedom Act is also unjustifi ed from the perspective of the legislative technique, 
given that in 27 acts under which a permit must be obtained many procedural elements are 
similarly regulated. Upon conducting a review to the above extent, including them in the 
Business Activity Freedom Act would contribute to streamlining the permit issuing regime. 
Specifying a model of a permit, although the Business Activity Freedom Act does not hold 
any special place in the hierarchy of the sources of law, is justifi ed because it points to the 
direction of the pro-future solutions and supplements the regulation of the specifi c acts. But 
fi rst of all, only the proper regulations in one act of the basic issues concerning the business 
activity control and regulation, both in the form of a licence and a permit, would set the 
limits for the public authorities’ imperious invasion of the domain of business freedom, thus 
creating the business activity freedom standards.
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na wskazywaniu w orzeczeniach i uzasadnieniach jako strony, która wydała za-
skarżoną interpretację, określonego dyrektora izby skarbowej przy jednoczesnym, 
każdorazowym zaznaczaniu, że działa on w imieniu Ministra Finansów.
Pozostając przy przedstawionych powyżej poglądach prawnych na określenie 

organu interpretacyjnego i strony przeciwnej postępowania w sprawie zaskarżenia 
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, autor niniejszego opracowania 
praktykę tę podziela, ponieważ spór prawny w przedstawionym obszarze nie po-
winien wywierać negatywnego wpływu na respektowanie praw strony w postępo-
waniu przed sądami administracyjnymi.

Summary

of the article: The parties to and the bodies involved in the administrative proceedings 
and the parties to the court proceedings concerning individual interpretations of tax 
law

This article includes and presents the legal discussion, evaluation and views in the bro-
adly analysed area of the issuing and court control of the individual interpretations of tax 
law, focusing on the procedural issues in the administrative proceedings in which the indi-
vidual interpretations of the tax law are issued and the proceedings before administrative 
courts in which these interpretations, when challenged, may be controlled. First of all, the 
author considers who may be a party authorised to obtain an individual interpretation in ac-
cordance with law and who is entitled to challenge it to an administrative court. The author 
also makes an insightful presentation of the problems of the correct determination of the 
authority issuing the interpretations and the counterparty to the court proceedings in the 
events when an individual interpretation of tax law is issued by a director of the tax chamber 
authorised to issue the interpretations on behalf of the Minister of Finance, where such pro-
blems may give rise to doubts and legal disputes.
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Z różnych względów do takiego zakończenia procesu ubiegania się o dofi nansowanie 
może nie dojść. W takich przypadkach z punktu widzenia benefi  cjenta zaistniały spór 
może być poddany ocenie sądu powszechnego bądź to w ramach żądania nawiązania 
umowy określonej treści, bądź to roszczenia o odszkodowanie w przypadku wyczer-
pania się środków na dofi nansowanie. Zaistnieć może także sytuacja, w której strony 
wprawdzie wiąże umowa o dofi nansowanie projektu, jednak z różnych przyczyn 
umowa ta zostaje przez jedną ze stron rozwiązana albo jedna ze stron uchyla się od 
skutków swego oświadczenia woli bądź też powstrzymuje się od realizacji przyjętych 
obowiązków (w przypadku właściwej instytucji chodzi np. o wypłaty dalszych transz 
wsparcia). Spór cywilny będzie wówczas rozstrzygał o prawidłowości rozwiązania 
umowy, uchylenia się od skutków oświadczenia woli lub powstrzymania się od wy-
płaty dalszych części dofi nansowania.

Summary

of the article: The competence of the administrative and common courts in cases con-
cerning distribution of the EU funds as exemplifi  ed by distribution of funds within the 
framework of the development policy

The EU funds are distributed on the basis of the Act on the Principles of the Develop-
ment Policy in two stages. The fi rst stage, so-called imperious (administrative), is ef ected in 
order to select the best benefi ciaries who meet the project subsidies awarding criteria. The 
second stage, the civil one, results in the establishment of a civil-law relationship between 
the benefi ciary and the relevant institution under which the previously selected project will 
be implemented with the support of the EU funds
Depending on the stage of the proceedings, the court competent to settle a dispute, if 

any, may be either an administrative court or a common court. The apparently clear juris-
diction of these courts that may be reduced to the formula: the administrative courts – at 
the stage of the imperial decision in the case and the common courts – at the further stage, 
sustains serious harm taking into account the construction of subsidising adopted by the le-
gislator and the various factual situations created by the relations benefi ciary – institution.
In the competitive system of the EU funds distribution the rights to control vested in the 

administrative courts were outlined in the Act on the Principles of the Development Policy 
and specifi ed in detail based on the merits in the provisions of the operational programmes 
and the rules of competitions. Therefore the administrative court ensures that the relevant 
institutions correctly evaluate the project presented to them, making sure these evaluations 
do not violate the applicable laws i.e. they are conducted in accordance with the generally 
applicable norms that may be inferred fi rst of all from the Constitution and the Act.
The civil courts in turn settle the civil disputes that may arise from, generally speaking, 

the project evaluation. The areas where a dispute concerning the civil procedure may arise, 
may fi rst of all involve entering into the project co-fi nancing agreement or the disputes ari-
sing from the potential request to enter thereto and, secondly, the issues related to the de-
mand to pay the damages, if a benefi ciary suf ers a loss as a result of the incorrect project 
evaluation and thirdly, the disputes resulting from the due performance of the project.
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