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WSTEP

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego informuje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadow administracyjnych. Informacja
o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2021 roku jest wykonaniem tego przepisu. Zawarte
sq w niej wszystkie aspekty dotyczace funkcjonowania i orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych. Kognicja sadoéw administracyjnych obejmuje sprawy zakre$lone postanowieniami
art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw.

Sadownictwo administracyjne, zgodnie z postanowieniami Konstytugcji i ustaw’, jest
dwuinstancyjne. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja sprawy w pierwszej in-
stancji, natomiast Naczelny Sad Administracyjny jest sadem odwotawczym sprawujacym
nadzor judykacyjny i organizacyjny nad sadami pierwszej instangji.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci sadow administracyjnych w 2021 r. zostaty ujete
w trzech czesciach. Pierwsza cze$¢ zawiera informacje dotyczace efektywnosci funkcjono-
wania sagdéw obu instancji w oparciu o dane statystyczne oraz zagadnienia nalezace do
wylacznej wiasciwosci sadu pierwszej instangji (postepowanie mediacyjne i uproszczone)
i sadu drugiej instancji (dziatalnos¢ uchwatodawcza, rozpoznawanie: sporéw o wtasciwosc¢
i sporow kompetencyjnych, skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, skarg o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia). Czes¢ druga dotyczy zagadnien zwigzanych z dzia-
falnoscig orzecznicza Izb NSA i zawiera m.in.: oceng orzecznictwa wojewodzkich sadoéw ad-
ministracyjnych w zakresie wtasciwosci Izb, omowienie istotnych zagadnient wynikajacych
z orzecznictwa Izb NSA, zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadéw administracyjnych
w opinii Biura Orzecznictwa oraz inne, dotyczace m.in. interpretacji przepisow proceso-
wych, stosowania przepisow wspdlnotowych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (TSUE), stosowania Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, funkcjonowania administracji publicznej, zagadnien prawnych wynikajacych z wadli-
wie sformutowanych przepisow prawa. Czes¢ trzecia dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci
sadownictwa administracyjnego. Zawarte sa tam informacje dotyczace realizacji zadan
wynikajacych z nadzoru Prezesa NSA nad dziatalnoscia: judykacyjna, sprawowana przez
Biuro Orzecznictwa, organizacyjng, sprawowang przez Kancelari¢ Prezesa NSA oraz infor-
macyjng, sprawowang przez Wydziat Informacji Sadowe;j.

Dane statystyczne utozone w odpowiednich tabelach stanowia zatacznik do Informacji.

! Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2071;
dalej: p.u.s.a.), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 22019 1. poz. 2325; dalej: p.p.s.a.) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.)
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CzescC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W 2021 r. do wojewodzkich sadow administracyjnych wptynelo 68 837 skarg na akty
i czynnosci' oraz 17 427 skarg na bezczynnosc organow i przewlekte prowadzenie postepo-
wania. Ogotem z wptywu sady miaty do rozpatrzenia 86 264 skargi. W poréwnaniu z 2020 r.
wplyw skarg zwiekszyt sie 0 17 789 spraw, co stanowi 20,62% ogdtu wpltywu. Z poprzed-
niego okresu pozostato 23 468 skarg na akty i czynnosci oraz 3317 skarg na bezczynnosc¢
organow i przewlekte prowadzenie przez nie postepowania. Lacznie sady mialy do rozpa-
trzenia 113 049 spraw, o 21 211 skarg wigcej niz w 2020 r.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily 62 259 skarg na akty i czynnosci, z czego
7261 na rozprawie oraz 54 998 na posiedzeniu niejawnym. Sposrdd skarg zatatwionych
na rozprawie sady uwzglednity 2973 skargi, 4202 oddality, 49 odrzucity, a 37 zatatwity
w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 16 369 skarg, 25 210 oddalono,
a 9484 odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekle prowa-
dzenie postepowania sady zatatwily 13 635 skarg, z czego na rozprawie 31, a na posie-
dzeniu niejawnym 13 604. Lacznie w 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwily
75 894 skargi, co stanowi 87,98% wptywu skarg oraz 67,13% ogotu skarg do rozpatrze-
nia. W poréwnaniu z 2020 r. wskazniki te sa odpowiednio nizsze 02,76% io0 0,52%. Na
okres nastepny pozostato do rozpatrzenia facznie 33 017 skarg, czyli 6232 skargi wiecej
niz w 2020 r.

Najwigcej skarg wptyneto do WSA w Warszawie, to jest 28 506 skarg, co stanowi 33,05%
ogotu wpltywu do wojewodzkich sadow administracyjnych. Dla przyktadu, do WSA w Gli-
wicach wptyneto 5637 skarg, do WSA w Krakowie — 5431 skarg, do WSA w Poznaniu —
5465 skarg, a do WSA we Wroctawiu — 13 738 skarg. Podobnie jak w 2020 r. najmniej skarg
wplynelo do WSA w Opolu - 1318, Biatymstoku — 1753, Gorzowie Wielkopolskim — 1838
oraz Kielcach — 1909.

Najwiecej skarg wniosly osoby fizyczne — 66 359. Osoby prawne wniosty 18 901 skarg,
organizacje spoleczne — 1379, prokurator — 1259, Rzecznik Praw Obywatelskich — 21, inne
podmioty — 343. W postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sadami administra-
cyjnymi wystapito 7124 pelnomocnikéw organoéw administracji publicznej, 3336 adwoka-
tow, 4938 radcow prawnych, 798 doradcéw podatkowych, 20 rzecznikow patentowych, 434
prokuratorow oraz w 3 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

! Liczba zawiera réwniez skargi o wznowienie postepowania.
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I. Wojewddzkie sady administracyjne

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do 3 miesigcy $rednio 40,67%
skarg na akty iinne czynnosci oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie po-
stepowania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 57,33% spraw, a w terminie do 6 miesie-
cy 79,88% wskazanych skarg?. Powyzsze liczby $wiadcza o duzej sprawnosci postepowan
przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewodzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obro-
tu prawnego $rednio 31,07% decyzji i innych czynnosci organéw administracji publicznej.
Dla poréwnania w 2020 r. wspotczynnik ten wynosit 28,1%, w 2019 r. — 27,32%, w 2018 r. —
25,08%, w 2017 r. — 22,22%, w 2016 r. — 19,78%, w 2015 r. — 22,03%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwigcej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadow admi-
nistracyjnych zapadlo w sprawach podatkowych. Stanowilty one 20,77% ogoétu spraw zala-
twionych. Na 12 934 zatatwione skargi na akty i inne czynnosci organéw w sprawach po-
datkowych sady uwzglednity 3361 skarg, tj. 25,99% (w 2020 r. — 25,70%, w 2019 r. — 23,04%,
aw 2018 r. — 20,67%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewodzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 13 635 skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie poste-
powania, z czego 6626 skarg uwzgledniono (48,60%). W 2020 r. sady zatatwily 8311 takich
skarg, w2019 r. — 7999, w 2018 r. — 6310, w 2017 r. — 6240, a w 2016 r. — 6490.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadow wptyneto 3155
skarg, tj. 3,66% ogotu wptywu skarg. Wyrokiem zalatwiono 2410 skarg, z czego uwzgled-
niono 1698 skarg, tj. 70,46%. Dla poréwnania w 2020 r. do sadéw wplyneto 4521 skarg, tj.
6,6% ogotu wpltywu skarg, wyrokiem zatatwiono 3336 skarg, uwzgledniono 2641 skarg,
tj. 79,17%, w 2019 r. do sadow wptynely 3604 skargi, tj. 5,13% ogotu wplywu skarg, wyro-
kiem zatatwiono 2558 skarg, uwzglednione zostaty 1943 skargi, tj. 75,96%.

Ogodlem zatatwiono 2990 skarg na dziatalnos¢ uchwatodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 1647 skarg (55,08%), samorzadu powiatowego —-137 skarg, w tym
uwzgledniono 46 skarg (33,58%), natomiast samorzadu wojewoddztwa — 38 skarg, w tym
uwzgledniono 5 skarg (13,16%).

Od wyrokéw wojewodzkich sadow administracyjnych wniesiono 21 314 skarg kasacyj-
nych, z czego 1017 skarg zostato odrzuconych. Do NSA przekazano 19 761° skarg kasacyjnych
(92,71%). Biorac pod uwage, ze w 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne zalatwilty 75 894
skargi, sprawy przekazane do NSA stanowily 26,04% ogoétu zalatwionych skarg na akty ad-
ministracyjne oraz bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania. W 2020 r.
wojewodzkie sady administracyjne przekazaly do NSA 14 494 skargi kasacyjne, w 2019 r. —
17 013, w2018 r. — 20229, w 2017 r. — 17 661, w 2016 r. — 20 605, w 2015 1. — 18 641, w 2014 1.
- 18103, w 2013 r. — 17 089.

2 Wskazniki te nie sumuja si¢, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.
% Czgé¢ skarg wptyneto do NSA i zostato zarejestrowanych w 2020 r.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojScie do
porozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego re-
guluja przepisy art. 115-118 p.p.s.a.

Pomimo nowelizacji* postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach,
instytucja ta nie znalazta szerszego zastosowania w sadownictwie administracyjnym.
W 2021 r. postgpowanie mediacyjne wszczeto w 8 sprawach i1 sprawe zalatwiono. Przy-
czyne tego stanu mozna uzasadnic¢ szybkoscia i sprawnoscia rozpoznawania spraw w trybie
zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesiecy okres rozpoznania wigkszosci spraw sprawia,
ze prowadzenie ewentualnego postepowania mediacyjnego nie przyczynitoby sie do przy-
spieszenia postgpowania — co w zalozZeniu stanowi jedng z kluczowych zalet mediagji.

Szczegolowe dane na temat wptywu oraz liczby zatatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2010-2021 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Wszczeto postepowa-

: 11 23 25 8 10 8 8 1 6 1 3 8
nie w sprawach

Zatatwiono spraw 2 8 4 5 4 1 0 0 1 1 2 1

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoad-
ministracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby
spraw rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gtéwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktore
moga by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, ktora
obowiazuje od 15 sierpnia 2015 r.

Przed zmiang, w mysl art. 119 p.p.s.a., sprawa mogta by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktorej mowa
w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach, albo zostaly wydane z naruszeniem prawa da-
jacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy strona zglosi wniosek o skierowa-
nie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie
14 dni od zawiadomienia o zloZeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 1
i2). Od 15 sierpnia 2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym,
jezeli przedmiotem skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym,
na ktdre stuzy zazalenie albo koniczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace
sprawe co do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym, na ktore stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczyn-
nosc¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze
by¢ réwniez rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostala wydana w trybie
uproszczonym, o ktérym mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Ponadto zgodnie
z postanowieniami art. 121 p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana

* Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.
> Dz.U. 22015 r. poz. 658.
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sprawa, gdy organ nie przekazal sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2
p-p-s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwiazany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktoérejkolwiek ze stron, jak iz urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecz-
nos¢ rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje spra-
we na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
W 2021 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w postgpowaniu uproszczonym
24 868 spraw, z czego uwzglednity 13 115.

Szczegodlowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Zatatwiono
1a1cznie (SA+— 440 413 475 331 1738 7440 | 10281 | 11 007 | 11 100 | 17 244 | 24 868
SAB)
Stanowi to %
Og(')hl zata- 0,64 0,61 0,63 0,41 2,14 10,26 13,25 16,06 19,02 27,75 32,81
twient

Uwzgledniono 203 233 251 190 496 2210 | 2755 | 3810 | 4306 | 7953 | 13115

% spraw za-

fatwionych 46,1 564 | 5284 | 574 | 2854 | 297 26,8 34,61 | 3879 | 46,12 | 52,74
W post. upr.
Oddalono 237 178 215 134 1166 | 4928 | 7143 | 6852 | 6498 | 8998 | 11225

W minionym roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 7717 spraw, w WSA we Wroclawiu — 4410 spraw, w WSA w Poznaniu - 1716
spraw, a w WSA w Gliwicach — 1715 spraw.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

W mysl art. 15 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotaw-
cze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, tj. skargi kasacyjne i zazalenia
od wyrokéw i postanowien, stosownie do przepiséw tej ustawy; podejmuje uchwaty ma-
jace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sagdow administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadmi-
nistracyjnej; rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne
miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne spra-
wy nalezace do wlasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki'. Ponadto NSA jest réwniez sadem
dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziéow sadow administracyjnych (art. 41
p-u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogolno-
administracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wlasciwe
przepisy, nadzor nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyjnych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziala Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dzialania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynno$ci w zakresie tworzenia warunkéw
do sprawnego funkcjonowania sagdéw administracyjnych. Do zakresu za$ dzialania Biu-
ra Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z petnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow admi-
nistracyjnych.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2021 r. do NSA wptyneto 26 778 skarg kasacyjnych® oraz 128 skarg o wznowienie
postepowania. Z poprzedniego okresu pozostato do rozpatrzenia 26 650 skarg kasacyj-
nych oraz 64 skargi o wznowienie postepowania. Ogotem NSA mial do rozpatrzenia
53 428 skarg kasacyjnych.

W 2021 r. ogdtem rozpoznano 12 912 skarg kasacyjnych, z czego na rozprawie 1135
skarg kasacyjnych (8,79% ogotu skarg zatatwionych), a na posiedzeniu niejawnym 11 777
spraw (91,21%). W 2845 przypadkach NSA uwzglednil skarge kasacyjna (22,03%), 9289
skarg kasacyjnych oddalit (71,94%), a 778 zalatwil w inny sposdb (6,03%).

W 2021 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych w porownaniu do roku poprzednie-
go zwigkszyla sig 0 12 497 skarg.

! Dz.U. 22018 r. poz. 75 ze zm.
2 Czgé¢ skarg kasacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw, wplywa bezposrednio do NSA.
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Najwigcej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postgpowania inng
niz organ administracji publicznej — 18 001, organy administracji wniosty 8469 skarg,
skarg kasacyjnych zas wniesionych przez organ administracji i strone postepowania
inng niz organ byto 308.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczylo podat-
kow iinnych Swiadczen pienieznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ordynacji
podatkowej, oraz egzekudji tych swiadczen pienieznych (wptyneto 9194 skarg). W tym
przedmiocie rozstrzygnieto 4691 skarg kasacyjnych, co stanowi 36,33% ogodtu rozpozna-
nych skarg kasacyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2021 r. NSA zatatwit 5088 zazaleni na postanowienia
(zarzadzenia) sadow pierwszej instancji, z czego w 662 przypadkach uwzglednit zaza-
lenie (13,01% uchylent do ogotu zatatwien zazalen), w 4116 sprawach NSA oddalit zaza-
lenie (80,9%), a 310 spraw zalatwit w inny sposdb (6,09%).

NSA rozpatrzyt ponadto 136 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, z czego zadnej skar-
gi nie uwzgledniono, 67 skarg oddalono (49,26%), 69 zas zalatwiono w inny sposob
(50,74%).

W 2021 r. NSA zatatwit 67,13% ogo6tu spraw w terminie do 12 miesiecy, a w terminie
do 24 miesiecy 77,56%. W odniesieniu do skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy
zalatwiono 56,04% spraw. W przypadku zazalen 87,05% jest rozpoznawanych w termi-
nie do 2 miesiecy, w terminie zas do 12 miesiecy wskaznik ten wynosi 99,84%".

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie saqdow administracyjnych,
oraz uchwaly rozstrzygajace zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych, na wniosek: Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka’, Rzecznika Matych i Srednich Przed-
sigbiorcow®, oraz rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci
w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej’.

Warunkiem rozpoznania wniosku w trybie abstrakcyjnym, zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2
p.p-s.a., jest wystapienie sytuacji, gdy stosowanie przepisu, ktéry ma by¢ wyjasniany, wy-
wotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. W swietle jednolitej inter-
pretacji ww. przepisu rozbieznos¢ ma miejsce wowczas, gdy istnieje tozsamos¢ przepisu
prawa i stanu faktycznego, do ktorego sady administracyjne zastosowaly ten przepis, oraz
ma charakter rzeczywisty i trwaty, bowiem celem podjecia uchwaty jest jej usuniecie poprzez

% Wskazniki te nie sumuijq sig, kazdy z nich jest bowiem liczony osobno.

* Tzw. uchwaly abstrakcyjne podejmowane na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.

> Od 30 kwietnia 2018 r. wprowadzony moca ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z 2018. r.
poz. 650).

6 Tzw. uchwaty konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 w zw. z art. 187 § 1 i z art. 264 p.p.s.a.
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doprowadzenie do spdjnej i jednoznacznej interpretacji prawa w orzecznictwie sagdowoad-
ministracyjnym, czemu stuzy nadanie stanowisku zawartemu w uchwale mocy wzglednie
wiazacej sklady orzekajace sadéw administracyjnych, stosownie do art. 269 p.p.s.a.’

W kwestii tzw. uchwat konkretnych zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyj-
muje sig, ze art. 187 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do zagadnienia prawnego o szczegdlnej do-
niostosci. W przepisie tym mowa jest tylko o takich zagadnieniach prawnych, ktérych
wyjasnienie ma zasadnicze znaczenie przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy. Powazne
watpliwosci prawne wystepuja, gdy w sprawie pojawia si¢ kwestie prawne, ktorych
wyjasnienie nastrecza znaczne trudnosci, gléwnie z powodu mozliwosci réznego rozu-
mienia przepiséw prawnych. Dopuszczalnos¢ wydania takiej uchwatly uzalezniona jest
wiec od wystapienia tacznie dwoch przestanek, to jest czy w sprawie zachodzi powazna
watpliwos¢ prawna oraz czy rozstrzygniecie owej watpliwosci jest niezbedne dla roz-
poznania skargi kasacyjnej®.

Istotnym zagadnieniem dotyczacym uchwatl o charakterze konkretnym jest ich moc
wiazaca. Zgodnie z art. 187 § 2 p.p.s.a. uchwaty te sa , w danej sprawie wiazace”. Jednakze
ich moc wigzaca nie odnosi si¢ tylko do konkretnej sprawy. Uchwaly konkretne posiadaja
w innych sprawach sadowoadministracyjnych takze ogélng moc wiazaca, na co wskazuje
art. 269 p.p.s.a. Stosownie do powotanego przepisu, jezeli jakikolwiek sktad sadu admini-
stracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale skiadu sied-
miu sedziow, calej Izby albo w uchwale petnego sktadu NSA, przedstawia powstale zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. Przepis art. 187 § 1 i 2 stosuje
si¢ odpowiednio. Ogdlna moc wiazaca uchwaty powoduje, iz wiaze ona sady administra-
cyjne we wszystkich sprawach, w ktorych miatby by¢ stosowany interpretowany przepis’.
Zwiazanie sadodw uchwata w sprawach, w ktérych miatby by¢ stosowany interpretowany
przepis, ma charakter wzgledny, poniewaz art. 269 § 1'° p.p.s.a. umozliwia odstapienie od
pogladow wyrazonych w sentencji uchwaty. W orzecznictwie sadow administracyjnych
i w literaturze aprobowany jest poglad, ze przewidziana w tym przepisie procedura moze
by¢ podjeta zaréwno przez sktad orzekajacy NSA, jak i przez sktad orzekajacy wojewddz-
kiego sadu administracyjnego'’. Z zawartego w art. 269 § 1 in fine odestania do art. 187 § 1
i 2 i pominigcie § 3 wynika, ze NSA w sktadzie siedmiu sedzidw nie moze przejac sprawy

7 Np:. uchwata NSA z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21 i powotane tam orzecznictwo: postanowienie pelnego
sktadu NSA z 1 kwietnia 2019 r., I OPS 4/17 i tam powolane orzecznictwo oraz uchwata sktadu siedmiu
sedzidow NSA z 23 czerwca 2003 r., FPS 2/03.

8 Np.: uchwata z 14 czerwca 2021 r., Il FPS 2/21 i powotana tam literatura (R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych, PiP 2004, z. 2, s. 33).

? Wyrok z 20 maja 2021 r.,  FSK 394/21 i powotana tam literatura: A. Skoczylas Dziatalnos¢ uchwatodawcza
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 221 i nast.

10" Jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zaje-
tego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, calej Izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi.
Przepis art. 187 § 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio”.

"'W uchwale o sygn. akt II OPS 6/19 zaznaczono, ze w pi$miennictwie wskazuje sig, iz jest to jedyny
przypadek, gdy z inicjatywa podjecia uchwaly moze wystapi¢ sklad orzekajacy wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego (por. T. Wo$ w: H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, T. Wo$, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, pod red. T. Wosia, Warszawa 2009, s. 910).
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do rozpoznania'>. Natomiast z przepisu art. 269 § 2 zdanie drugie p.p.s.a. (art. 267 p.p.s.a.
nie stosuje si¢) wynika, Ze NSA nie moze podja¢ w tym trybie postanowienia o odmowie
udzielenia odpowiedzi. Postepowanie wszczete na podstawie art. 269 § 1 p.p.s.a. musi za-
konczy¢ sie podjeciem uchwaly rozstrzygajacej prawidlowo przedstawione zagadnienie
prawne’.

W 2021 r. wptynelo 13 wnioskow o podjecie uchwat. NSA podjatl tacznie 7 uchwat,
w tym 4 w trybie abstrakcyjnym (1 — na wniosek Prezesa NSA i1 — na wniosek Pro-
kuratora Generalnego i 2 — na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow).
W trybie art. 187 § 1 p.p.s.a. NSA podjat 3 uchwaty.

3.2. Przedmiotem rozstrzygniecia byly zagadnienia dotyczace procedury sadowoad-
ministracyjnej, pomocy spotecznej, odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci
oraz podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od oso6b fizycznych i podatku
od towarow i ustug.

3.2.1. W uchwale z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21 NSA przesadzil, ze: ,W swietle art. 1
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych' oraz art. 1-3
iart. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® ocena przestanek zastosowania przez organy podatkowe przy wy-
dawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa'® miesci si¢ w granicach sprawy sadowej kontroli legal-
nosci tej decyzji”. Zdaniem NSA istota wniosku sprowadza si¢ do udzielenia odpowie-
dzi na pytanie o zakres, a wlasciwie o glebokos¢ kontroli sadowoadministracyjnej, przy
dokonywaniu oceny zgodnosci z prawem stosowania przez organy podatkowe art. 70
§6 pkt1 wzw. zart. 70c o.p. przy wydawaniu decyzji podatkowych. W opinii NSA
analiza, czy wystapily wszystkie przestanki warunkujace wystgpienie skutku w postaci
nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego, wynikajacego z art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c o.p., jest przeprowadzana przez
organy podatkowe w ramach stosowania przepisow prawa podatkowego przy rozpa-
trywaniu sprawy podatkowej, a wigc nalezy do dziatalnosci administracji publicznej
w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP oraz art. 1 §1 p.u.s.a. i art. 1-3 p.p.s.a. NSA przy
wyjasnianiu przepisow prawa, ktdrych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznic-
twie saddéw administracyjnych, musi bra¢ rowniez pod uwagg, iz stanowisko judykatu-
ry odzwierciedla sposob interpretowania i stosowania prawa przez organy administracji
publicznej. Dlatego ma charakter dynamiczny. Jesli w praktyce orzeczniczej organow

12 Por. uchwate z 21 wrzeénia 2020 r., Il FPS 1/20 i powotana tam literature (A. Skoczylas w: R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa administracyjnego, t. 10: Sqdowa kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2014, s. 724; A. Kabat w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2020, s. 910; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 672).

13 Zob. uchwata z 21 wrzeénia 2020 r., IT FPS 1/20 i powotana tam literatura (zob. R. Hauser, A. Kabat,
Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego..., s. 37, A. Skoczylas w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel,
System prawa administracyjnego..., s. 722; odmiennie T. Burczynski, T. Nowak, W jakich przypadkach nalezy pod-
wazy¢ uchwate. Glosa do postanowienia NSA z 19 czerwca 2013 r., 11 FSK 513/13).

4 DzU. 22017 1. poz. 2188 ze zm.

5 Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.

16 Dz.U. 22020 r. poz. 1325.
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podatkowych zarysowuje sie niepokojaca tendencja do instrumentalnego stosowania
przepisow, wbrew celowi, dla ktorego zostaly wprowadzone przez prawodawce, ni-
weczaca przy tym ich istote, zakotwiczona w zasadach prawa wynikajacych z ustawy
zasadniczej, wowczas konieczna jest korekta dotychczasowego spojrzenia na sposob
kontroli tego zjawiska i opowiedzenia si¢ za ta liniq orzecznictwa, w ktorej w szerszym
zakresie realizowane sg wartosci konstytucyjne.

3.2.2. Wuchwale z 6 grudnia 2021 r., I FPS 2/21 przesadzono: ,Zgodnie z art. 57 § 1
wzw. zart. 46 §1 pkt4 oraz art. 12b §1 iart. 46 §2a i2b ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge stanowiaca
zalacznik do formularza pisma ogdlnego, podpisanego podpisem zaufanym, przestane-
go przez platforme ePUAP, nalezy uzna¢ za podpisang jedynie wowczas, gdy zostata
ona odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym”?"’.

3.2.3. W uchwale z 8 listopada 2021 r., I OPS 2/21 NSA stwierdzit: , Alimenty, o ktd-
rych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j*,
nie stanowia naleznosci uiszczanych przez dtuznika alimentacyjnego, czy to dobrowol-
nie czy tez podlegajacych Sciagnieciu w drodze egzekucji sadowej, na rzecz funduszu
alimentacyjnego”. W uzasadnieniu do uchwaty NSA podkreslit, Ze: ,, przepis art. 8 ust. 3
pkt 3 u.p.s. zawiera regulacje szczegolng, ktora umozliwia pomniejszenie przychodu
wylacznie o enumeratywnie wymienione naleznosci. Z art. 8 ust.3 zdanie wprowa-
dzajace u.p.s. wynika zasada, ze za dochdd uwaza sie wszystko z wyjatkiem tego, co
wymieniono w dalszej tresci art. 8 ust. 3-5. Skoro wigc pomniejszenie tego przychodu
m.in. o kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osob stanowi dla ustawodaw-
cy wyijatek od zasady, to nie ma podstaw, aby pojecie »alimenty« w rozumieniu art. 8
ust. 3 pkt 3 u.p.s. rozszerza¢ na ustawowo odmienne pojecia »naleznosci w wysokosci
Swiadczen wyplaconych z funduszu, »$wiadczenia z funduszu« i »naleznosci z tytutu
$wiadczen z funduszu« — w rozumieniu art. 27 ust. 1 i art. 28 ustawy alimentacyjnej””.

3.2.4. W uchwale z 22 lutego 2021 r.,, I OPS 1/20 NSA uznat: ,1. Odszkodowanie,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomosci®, moze by¢ od dnia 1 stycznia 1998 r. ustalone na podstawie
art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*
dla spadkobiercy wtasciciela nieruchomosci wymienionej w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci. 2. Odszkodowanie,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wlaszczania nieruchomosci, nie moze by¢ ustalone na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami na rzecz nabywcy

17 Do rozstrzygniecia dwoch sedziéw ztozyto votum separatum wskazujac: ,(...) ze zgodnie z art. 57 § 1
w zw. z art. 46 § 1 pkt 4 oraz art. 12b § 1 i art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a., skarge stanowiaca zatacznik do formularza
pisma ogolnego, podpisanego podpisem zaufanym, przestanego przez platforme ePUAP, nalezy uznac za
podpisang takze wowczas, gdy nie zostata ona odrebnie podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym”.

'8 Dz.U. 2020, poz. 1876 ze zm.; dalej: u.p.s.

¥ Chodzi o ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
Nr 192, poz. 1378).

20 Dz.U. 21974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.

21 Dz.U. 22020 r. poz. 65 ze zm.; dalej: u.g.n.
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nieruchomosci w drodze umowy zawartej po dniu czasowego zajecia tej nieruchomosci
w trybie okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i try-
bie wywlaszczania nieruchomosci”. W uzasadnieniu do uchwaly NSA stwierdzit, Ze
o przyjeciu stanowiska zawartego w pkt 1 przesadzily konstytucyjne zasady ochrony
prawa dziedziczenia i ochrony prawa wiasnosci iinnych praw majatkowych, co ma
szczegOlne znaczenie w przypadku wywlaszczenia, z uwagi na zachodzacy zwiazek
pomiedzy chronionymi prawami, tj. prawem wlasnosci i prawem do odszkodowania
z tytulu wywlaszczenia stanowiacym prawo majatkowe o charakterze kompensacyjnym
w zwigzku z utratg prawa wilasnosci. W odniesieniu do stanowiska zawartego w pkt 2
uchwaty NSA uznal, Ze jezeli osoba, ktéra byta wlascicielem nieruchomosci w dniu
wydania zezwolenia na jej czasowe zajecie, nie zlozyta wniosku o ustalenie odszkodo-
wania, to nie jest to sytuacja objeta hipoteza art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Brak wymaganej w art. 36 ust. 1 ustawy z 1958 r. inicjatywy strony
potencjalnie zainteresowanej w takim ustaleniu spowodowalo niezalezna od organu
przyczyne braku ustalenia wysokosci tej rekompensaty. Jezeli bowiem prawo wcze-
sniej obowiazujace wymagato od wlasciciela jedynie inicjatywy procesowej w zakresie
ustalenia odszkodowania, a ten z wlasnej woli zaniechat zlozenia stosownego wniosku
do organu, to — zgodnie z zasada volenti not fit iniuria — sam uniemozliwil organowi
ustalenie wysokosci.

3.2.5. W uchwale z 29 wrzesnia 2021 r., III FPS 1/21 NSA przesadzit: ,Obiekt budow-
lany, bedacy budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane? w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®, moze by¢ dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
Sci uznany za budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego
wyrdzniajaca cecha jest powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

3.2.6. Wuchwale z 14 czerwca 2021 r., II FPS 2/21 NSA orzekl: ,W stanie praw-
nym obowiazujacym przed 1 stycznia 2015 r., w przypadku objecia udzialow w spotce
w zamian za wklad niepieniezny w postaci wierzytelnosci z tytulu pozyczki, kosztem
uzyskania przychodu z tytutu objecia tych udziatow, o ktorym mowa w art. 22 ust. le
pkt 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, jest war-
tos¢ odpowiadajaca kwocie pozyczki, ktéra zostata udzielona spdtce przez wnoszacego
wkiad, nie wyzsza jednak niz wartos¢ wkladu odpowiadajaca wierzytelnosci z tytutu tej
pozyczki”. Uzasadniajac rozstrzygniecie, NSA wskazal m.in., ze wyktadnia art. 22 ust. 1
wzw. zart. 22 ust. le pkt3 u.p.d.o.f. pozbawiajaca podatnika prawa do rozliczenia
kosztéw uzyskania przychodéw prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia prawa
wlasnosci po jego stronie (art. 64 ust.3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) poprzez
niezasadne, w szczegolnosci nieusprawiedliwione nadrzednymi warto$ciami systemo-
wymi, odstgpienie od deklarowanej przez ustawodawce na gruncie ustawy o podatko-
wej (art. 1 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 i2 u.p.d.o.f.) zasady opodatkowania dochodu (a nie
przychodu).

2DzU. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
2 Dz.U. 22010 1. Nr 63, poz. 613 ze zm., dalej: u.p.o.l.
% Dz.U. 22012 1. poz. 361 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.
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3.2.7. W uchwale z 24 maja 2021 r., Il FPS 1/21 NSA przesadzit: , Przychody z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych umdéw o podobnym charakterze sg
zaliczane bez ograniczen do zZrodla przychodow wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®, chyba ze
stanowia skfadnik majatkowy mienia osoby fizycznej, ktéry zostat przez niag wprowa-
dzony do majatku zwiazanego z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej”. Zdaniem
NSA problemy interpretacyjne wystepujace w omawianym temacie dotycza rozgra-
niczenia na gruncie u.p.d.o.f., atakze ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od os6b fizycznych®, przychodéw uzyskiwanych z ty-
tulu umowy najmu, czyli uzyskiwanego czynszu z tego tytulu przez wynajmujacego,
a konkretnie przypisania go do wlasciwego Zrodta. W praktyce dotycza one sytuacji,
w ktdrych osoba fizyczna wynajmuje wieksza liczbe nieruchomosci (w tym lokali) albo
jednoczesnie wynajmuje nieruchomosci w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz poza
nig. Podobne problemy powstajq takze, gdy osoba fizyczna wynajmuje nieruchomosci,
ktore wczesniej wykorzystywala w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. NSA wska-
zal, ze majatek osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza nie jest prawnie
wyodrebniony od jej majatku niezwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza (nazywanego
rowniez ,prywatnym” lub ,osobistym”), dlatego tez przekazanie skladnika majatku
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na inne wlasne potrzeby, w tym takze zarob-
kowe poprzez oddanie go w najem, nie moze byc¢ postrzegany jako bezskuteczny na
gruncie podatkowym. Nastapi w takim przypadku wylgcznie przesuniecie rzeczy z ma-
jatku zwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza do majatku niezwiazanego z taka dziatal-
noscia, lecz nadal pozostajaca mieniem tej samej osoby.

3.3. NSA odniost sie do zagadnienia dopuszczalnosci podjecia uchwaty, o ktorej
mowa w art. 15 § 1 pkt 2 oraz art. 264 § 1 i 2 p.p.s.a., na posiedzeniu niejawnym, w zw.
z art. 15zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych”. W ocenie NSA prawo do pu-
blicznej rozprawy nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac¢ ograniczeniu, w tym
takze ze wzgledu na tres$¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w ktorym jest mowa o ograni-
czeniach w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, gdy jest to unormo-
wane w ustawie oraz tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie
m.in. dla ochrony zdrowia. Celem stosowania konstrukgji przewidzianych przepisami
u.COVID-19 jest m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem zakazenia wirusem COVID-19, a w obecnym stanie faktycznym istniejq
takie okolicznosci, ktdre w zarzadzonym stanie pandemii, w pelni nakazuja uwzgled-
nianie rozwiazan powyzszej ustawy w praktyce dziatania organéw wymiaru sprawie-
dliwosci®.

» Dz.U. 22020 r. poz. 1426 ze zm.

%6 Dz.U. 22020 r. poz. 1905 ze zm.; dalej: u.z.p.d.o.f.
7 Dz.U. 22020 r. poz. 374 ze zm.; dalej: u.COVID-19.
28 Zob. uchwata z 22 lutego 2021 r., I OPS 1/20.
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4. Spory o wilasciwosc¢ i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do tresci art. 4 wzw. zart. 15 §1 pkt4 i §2 p.p.s.a. NSA rozstrzyga
spory o wiasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samo-
rzadowymi kolegiami odwolawczymi® oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych
jednostek a organami administracji rzadowej. Przez spor kompetencyjny (a takze o wlasci-
wos¢), o ktorym mowa w art. 4 p.p.s.a., nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktorej przynajmniej
dwa organy administracji publicznej jednoczesnie uwazaja si¢ za wtasciwe do zatatwienia
konkretnej sprawy (spér pozytywny)® lub tez kazdy z nich uwaza si¢ za niewlasciwy do
jej zatatwienia (spor negatywny)>.

Poglady orzecznicze NSA dotyczace tego zagadnienia sg stabilne. Spér kompetencyjny
w rozumieniu art. 4 p.p.s.a. jest sporem o to, ktory z organow jest adresatem kompetencji do
rozstrzygniecia sprawy administracyjnej stanowiacej przedmiot okreslonego postepowania.
Moze on zaistnie¢ w ramach konkretnej sprawy administracyjnej, ktora jest przedmiotem
prowadzonego postepowania albo co do ktdrej odmdéwiono nadania biegu postepowaniu.
Dopiero wowczas mozna rozwazac, ktdry z organow jest wlasciwy do podjecia rozstrzy-
gniecia w tym wiasnie konkretnym postepowaniu®.

Podstawowe znaczenie dla wskazania przez NSA organu witasciwego do zatatwie-
nia sprawy ma ustalenie przez organy administracji przedmiotu sprawy. O sporze kom-
petencyjnym (o wlasciwos¢) mozemy mowic jedynie w sytuacji, gdy istnieje pomiedzy
organami rozbieznos¢ stanowisk co do zakresu ich kompetencji w odniesieniu do kon-
kretnej tej samej sprawy administracyjnej, nie ma zas sporu co do stanu faktycznego
i stanu prawnego sprawy. W sytuacji braku zgody miedzy organami co do oceny stanu
taktycznego oraz co do tego na podstawie jakich przepisow (prawa materialnego) na-
lezy rozstrzygnac¢ dana sprawe, nie wystepuje tozsamos¢ sprawy. Spor, w ktérym dwa
organy odnosza si¢ w rzeczywistosci do dwdch réznych spraw, chociaz dotyczacych tego
samego podmiotu, ma charakter pozorny, gdyz nie ma w takiej sytuacji rozbieznosci
stanowisk w zakresie kompetencji tych organdw, lecz istnieje rozbieznos¢ pogladow co
do istoty sprawy?.

4.2. Przedmiotem sporéw o wilasciwos¢ byly zagadnienia dotyczace m.in. wskaza-
nia organu wtasciwego w sprawie: skierowania do domu pomocy spotecznej*!, wnio-

¥ Z zastrzezeniem art. 22 § 1 pkt 1-4 k.p.a.

% Np. postanowienie z 7 grudnia 2021 r., Il GW 81/21.

31 Np. postanowienie z 2 marca 2021 r., Il OW 185/20.

32 Por. postanowienie z 14 pazdziernika 2021 r., [ll OW 34/21 i powolane tam orzecznictwo: postanowie-
nia NSA z: 18 grudnia 2013 r., I OW 205/13; 19 marca 2013 r., I OW 191/12; 5 kwietnia 2011 r., I OW 13/11.

3 Por. postanowienie z 14 pazdziernika 2021 r., III OW 34/21 i powotane tam postanowienie NSA
z 23 sierpnia 2011 r., Il OW 62/11.

34 Postanowienia z: 27 stycznia 2021 r., I OW 209/20; 11 marca 2021 r., I OW 228/20; 25 marca 2021 r.,
I OW 220/20, I OW 223/20 i1 OW 221/20; 26 marca 2021 r., I OW 191/20; 16 kwietnia 2021 r., I OW 51/21;
7 maja 2021 r., I OW 9/21; 20 maja 2021 r., I OW 255/20, I OW 305/20, I OW 279/20, I OW 273/20, I OW 252/20;
24 sierpnia 2021 r., I OW 33/21; 8 listopada 2021 r., I OW 42/21; 8 grudnia 2021 r., I OW 102/21; 16 grudnia
2021 r., I OW 95/21.
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skow o przyznanie roznorakich zasitkéw z pomocy spolecznej®, potwierdzenia prawa do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych®, obowiazku po-
noszenia kosztéw pieczy zastepczej”’, sporéw miedzy starostami dotyczace wilasciwosci
odnosnie do przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu®, wydania lub stwierdzenia wy-
gasniecia pozwolenia na budowe®, wydania lub zmiany decyzji w przedmiocie pozwolen
na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw®, rozbieznosci miedzy organami administracji
publicznej generujace spory kompetencyjne na tle stosowania przepisow Prawa wodne-
go*!, usuwania drzew z terenu nieruchomosci objetych ochrona konserwatorska*, wska-
zania organu wlasciwego do rozstrzygniecia spraw dotyczacych m.in.: wydania zezwo-
lenia na lokalizacje w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej*’, w sprawie
podatkow od $rodkow transportowych*, rozpatrzenia wniosku dotyczacego roztozenie
na raty grzywny® i innych.

4.3. W 2021 r. wplyneto 613 wnioskéw o rozstrzygniecie sporu o wiasciwos¢ i sporu
kompetencyjnego. Rozpoznano 479 wnioskéw, sposrdd ktorych 49 wnioski zostaly odrzu-
cone, 56 oddalono, 34 wnioski zalatwiono w inny sposéb, 60 spraw zamknieto, a w 340
sprawach wskazano organ wlasciwy do zatatwienia sprawy. Na okres nastepny pozostato
do rozpatrzenia 284 sprawy.

% Postanowienia z: 11 marca 2021 r., I OW 222/20; 24 marca 2021 r., I OW 227/20; 26 marca 2021 r., I OW
207/20; 7 maja 2021 r., I OW 30/21 i1 OW 31/21; 29 kwietnia 2021 r., I OW 192/20 i1 OW 193/20; 20 maja
2021 r., I OW 224/29, I OW 21/21, I OW 204/20, I OW 302/20, I OW 278/20, I OW 267/20, I OW 12/21, I OW
11/21 i1 OW 15/21; 13 lipca 2021 r., I OW 211/20; 7 wrzeénia 2021 r., I OW 322/20; 10 listopada 2021 r., | OW
48/21.

3 Postanowienia z: 7 grudnia 2021 r., I GW 98/21; 24 marca 2021 r., I GW 66/20; z 20 sierpnia 2021 r.,
II GW 36/21 iz 2 grudnia 2021 r., I GW 95/21.

% Postanowienia z: 26 marca 2021 r., I OW 180/20; 20 maja 2021 r., I OW 245/20, I OW 256/20, I OW
20/21, I OW 257/20 i1 OW 20/21; 24 czerwca 2021 r., I OW 208/20; 8 listopada 2021 r., I OW 43/21.

3 Postanowienia z: 27 stycznia 2021 r., I OW 194/20; 25 marca 2021 r., I OW 219/20; 20 maja 2021 .,
I OW 199/20; 22 czerwca 2021 r., I OW 328/20 oraz postanowienia z: 9 grudnia 2021 r., I GW 90/21; i 93/21;
29 kwietnia 2021 r., I GW 8/21; 27 maja 2021 r., I GW 14/21; 29 czerwca 2021 r., I GW 29/21, 28 wrzesnia
2021 r., II GW 69/21.

% Postanowienia z: 2 marca 2021 r., Il OW 193/20 i Il OW 185/20; 29 czerwca 2021 r., Il OW 3/21; 15 wrze-
$nia 2021 r., I OW 2/21; 10 listopada 2021 r., II OW 10/21.

40 Postanowienia z: 9 lutego 2021 r., IIl OW 10/21; 24 lutego 2021 r., IIl OW 5/21; 2 marca 2021 r., IIl OW
3/21; 20 kwietnia 2021 r., IIl OW 9/21; 18 maja 2021 r., Il OW 23/21; 1 czerwca 2021 r., Il OW 19/21; 14 czer-
wca 2021 r,, IIT OW 17/21 i II OW 18/21; 5 pazdziernika 2021 r., IIl OW 78/21 i IIl OW 79/21; 12 pazdziernika
2021 r., I OW 21/21 i Il OW 25/21; 15 pazdziernika 2021 r., IIl OW 26/21 i Il OW 35/21; z 2 listopada 2021 r.,
III OW 57/21; z 7 grudnia 2021 r., III OW 37/21 i lll OW 38/21; 9 grudnia 2021 r., IIl OW 43/21; 14 grudnia
2021 r., III OW 43/21, III OW 44/212 i IIl OW 45/21.

4 Postanowienia z: 23 lutego 2021 r., III OW 1/21; 21 kwietnia 2021 r., II. OW 56/21; 18 maja 2021 r.,
IITOW 28/21 illl OW 22/21; 14 pazdziernika 2021 r., IIl OW 34/21; 15 pazdziernika 2021 r., IIl OW 29/21;
z 7 grudnia 2021 r., III OW 31/21.

4 Postanowienia z: 20 kwietnia 2021 r., III OW 4/21; 12 maja 2021 r., I OW 41/21; 19 maja 2021 r., IIl OW
33/21.

# Postanowienie z 7 grudnia 2021 r., Il GW 81/21.

# Postanowienie z 22 czerwca 2021 r., III FW 1/21.

# Postanowienie z 14 grudnia 2021 r., Il FW 5/21.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

Jako podstawe odrzucenia wniosku wskazywano m.in.: nieuzupetnienie brakéw for-
malnych w terminie wyznaczonym przez sad*, charakter sporu cywilny a nie administra-
cyjny¥. Jako podstawe oddalenia wniosku wskazywano m.in. brak tozsamosci sprawy* czy
pozornos¢ sporu (brak uzgodnienia stanowisk miedzy organami co do istoty sprawy)®.
Umorzenie sprawy nastepowalo gtownie wskutek: osiggniecia konsensusu miedzy podmio-
tami sporu®, $mierci strony®, uznania przez jeden ze skarzacych organéw swojej wtasciwo-
sci do zatatwienia sprawy.

5. Skarga na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwitoki

5.1. Skarga na przewleklos¢ postepowania sadowego inicjuje szczegodlny rodzaj proce-
dury, wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki>® w celu zagwarantowania prawa do sadu, ktorego istot-
nym elementem jest rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Prawo to znajduje
wyraz rowniez w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.>* Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli
postepowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w spra-
wie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznos$ci faktycznych
i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewleklos¢ postepowania). Zasadniczym
celem tej skargi jest usunigcie stanu przewlektosci i spowodowanie rozpoznania toczacej
sie sprawy™.

Pismo zawierajace skarge musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 6 tej ustawy. Sa to
wymogi przewidziane dla kazdego pisma w sprawie (art. 6 ust. 1 ustawy) oraz odnoszace
sie¢ do tego szczegollnego srodka, a mianowicie zadanie stwierdzenia przewleklosci poste-
powania w sprawie, ktdrej skarga dotyczy oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych
zadanie (art. 6 ust. 2 ustawy o skardze)*. Ponadto — stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy —

4 Postanowienie z 9 kwietnia 2021 r., IT GW 1/21.

47 Postanowienie z 16 grudnia 2021 r., I OW 99/21.

48 Postanowienie z 14 lipca 2021 r., Il GW 37/21.

¥ Postanowienie z 20 maja 2021 r., I OW 225/20.

%0 Postanowienia z 17 marca 2021 r., IIT OW 16/21 i Il OW 12/21.
>l Postanowienie z 8 grudnia 2021 r., I OW 102/21.

52 Postanowienia z: 22 czerwca 2021 r., I OW 319/20; 17 czerwca 2021 r., II GW 33/21 i Il GW 34/21.
> Dz.U. 22018 r. poz. 75; dalej: ustawa o skardze.

5 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: konwencja.

% Por. postanowienie z 19 listopada 2021 r., I OPP 22/21.

% Postanowienie z 23 listopada 2021 r., I OPP 10/21.
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5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

skarga na przewleklos$¢ postepowania podlega stalej optacie w wysokosci 200 z”. Niespet-
nienie wymogow wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy o skardze obliguje sad do jej odrzuce-
nia bez wzywania do uzupeknienia brakéw (art. 9 ust. 1 ustawy o skardze)®. Odrzuceniu
podlega rowniez skarga zlozona po zakonczeniu postepowania, bowiem skarga na prze-
wleklo$¢ postepowania jest Srodkiem prawnym wymuszajacym rozpoznanie sprawy przez
sad, a wiec spelni swoja role jedynie wtedy, gdy zostanie wniesiona w toku postepowania.
Skarga wniesiona po prawomocnym zakonczeniu postepowania sagdowego jest niedopusz-
czalna i podlega odrzuceniu®. Nalezy doda¢, ze w tym przypadku istotne znaczenie ma
data wniesienia skargi nadanej w urzedzie pocztowym?®.

W orzecznictwie NSA pojawily sie rozbieznosci na tle rozstrzygniecia zawartego uchwa-
le z 22 czerwca 2020 r., II OPS 5/19, w ktorej przesadzono, ze wniesienie skargi na bezczyn-
nos¢ po zakonczeniu przez organ administracji publicznej prowadzonego postepowania
poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu
takiej skargi przez sad administracyjny na podstawie art. 149 §1 pkt3 p.p.s.a. W czesci
orzeczen przyjmowano, ze wniesienie skargi na przewlekle prowadzenie postepowania
po jego zakonczeniu stanowi przestanke odrzucenia skargi na podstawie art. 189 w zw.
zart. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.’, a w innych kwestionowano rozstrzygniecia sadu pierwszej in-
stancji o odrzuceniu skarg w przedmiocie przewlektosci, oparte na ww. uchwale i uchylono
zaskarzone postanowienia, stwierdzajac naruszenie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.*

Nawiazujac do stanowiska wyrazonego w uchwale II OPS 5/19 oraz w postanowieniu
sktadu siedmiu sedziow NSA z 2 wrzesnia 2020 r., II OSK 3732/18, sktady orzekajace NSA
przyjmowaly takze, ze warunkiem dopuszczalnosci skargi jest zlozenie ponaglenia w trak-
cie trwania postepowania administracyjnego, natomiast dokonanie tego po zakonczeniu
postepowania administracyjnego skutkuje odrzuceniem skargi z powodu niewyczerpania
$rodka zaskarzenia (art. 52 §11 §2 w zw. z art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.)®.

NSA, uznajac, ze rozwazenia wymaga na ile wyznaczone uchwata II OPS 5/19 ogra-
niczenia czasowe dopuszczalnosci wniesienia czy uwzglednienia skargi na bezczynnosé
powinny znalez¢ zastosowanie w sprawach dotyczacych przewleklego prowadzenia poste-
powania, postanowieniem z 28 pazdziernika 2021 r., II OSK 130/21 przedstawit skladowi
siedmiu sedziow NSA do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne: ,Czy skarga
na przewlekle prowadzenie postepowania wniesiona po jego zakonczeniu, poprzedzona
ponagleniem zloZzonym w trakcie postepowania administracyjnego, podlega odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 2 lub pkt 6 p.p.s.a., czy rozpoznaniu z uwzglednieniem art. 149 § 1
pkt3, §1lai §2 p.p.s.a. oraz art. 151 p.p.s.a.?”.

7 W postanowieniu z 13 grudnia 2021 r., Il GPP 13/21 sad stwierdzil, ze w mysl art. 8 ust. 2 w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie do postepowania toczacego sie na skutek skargi sad stosuje odpowiednio
przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, a zatem
ma tu zastosowanie art. 220 § 3 p.p.s.a., ktory stanowi, ze skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga
o wznowienie postepowania, od ktérych pomimo wezwania nie zostat uiszczony nalezny wpis, podlegaja
odrzuceniu przez sad.

% Np. postanowienia z: 13 grudnia 2021 r., Il GPP 13/21; 19 listopada 2021 r., I OPP 21/21; IIl FPP 2/21.

% Np. postanowienie z 16 grudnia 2021 r., Il OPP 9/21 i powolane tam postanowienie z 14 stycznia
2021 r., Il OPP 50/10 oraz postanowienie z 19 listopada 2021 r., I OPP 22/21.

0 Wyrok z 19 stycznia 2021 r. I OSK 1614/19.

%1 Np. postanowienie z 25 marca 2021 r., Il OSK 1149/20.

62 Postanowienia z: 25 lutego 2021 r., Il OSK 2893/20 oraz 17 maja 2021 r., I OSK 823/21.

03 Postanowienia z: 18 marca 2021 r., IT OSK 2231/20 i 19 stycznia 2021 r., I OSK 3242/19.
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Odnoszac sie do instytucji ponaglenia, w postanowieniu z 19 stycznia 2021 r., II OSK
3279/20, NSA sformulowat teze o braku podstaw do odrzucenia skargi na podstawie art. 58
§1 pkt6 wzw. zart. 52 §1 i2 p.p.s.a. ztego powodu, ze przed wniesieniem ponaglenia
byla jedynie mowa o bezczynnosci organu (podobnie sprawy II OSK 3278/20 oraz II OSK
2380/20). NSA zauwazyl, ze takze w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi jest mowa o ponagleniu bez odrdézniania ponaglenia wnoszonego przed
skarga na bezczynnos¢ od ponaglenia wnoszonego przed skarga na przewlekle prowadze-
nie postepowania.

Skarga o stwierdzenie przewleklosci w postepowaniu przed sadem administracyjnym
moze by¢ uwzgledniona, jezeli sa podstawy do przyjecia, ze na skutek dziatania lub bez-
czynnosci sadu zostalo naruszone prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki (art. 1 ust. 1 ustawy o skardze). Stosownie za$ do art. 2 ustawy o nieuzasad-
nionej zwloce mozna moéwic¢ wowczas, jezeli postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to
konieczne, uwzgledniajac oceng terminowosci i prawidtowosci czynnosci sadowych, biorac
pod uwage charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej zawilosci, ale takze zachowan
stron, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzucita przewleklo$¢ postepowania®. Ocena ta nie
moze by¢ oderwana od obowiazku sadu rozpoznania wszystkich wniesionych spraw bez
nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci
ich wptywu oraz uwzglednieniu przepisdéw nakazujacych rozpoznanie niektérych rodza-
jow spraw w ustawowo okreslonych terminach. Stosownie do § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu
Administracyjnego® przewodniczacy wydzialu w zarzadzeniu o wyznaczeniu posiedzenia
jawnego albo niejawnego w sktadzie trzech sedziéw przydziela sprawy sedziom wydziatu
wedlug kolejnosci ich wptywu, z wytaczeniem spraw wymienionych w tym przepisie badz
spraw, w ktorych szybszy termin rozpoznania wynika z przepisow szczegolnych. Sprawa
wniesiona pdzniej nie moze by¢ rozpoznana przed sprawami, ktére zostaly wniesione do
sadu wczesniej, takze sprawami podlegajacymi szybszemu rozpoznaniu. W kazdej spra-
wie, niezaleznie od jej przedmiotu, to liczba spraw wptywajacych do sadu jest przyczyna
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy. Kwestia wyznaczania terminu rozpozna-
nia sprawy zgodnie z kolejnoscia wpltywu nie moze zosta¢ pominigta przez sad przy ocenie
przewleklo$ci postepowania®.

Nie bez znaczenia dla oceny wydtuzenia terminu rozprawy bylo wprowadzenie rezimu
sanitarnego z uwagi na wprowadzony w marcu 2020 r. stan epidemii w zwiazku z zakaze-
niami wirusem SARS-CoV-2. Na podstawie zarzadzen Prezesa NSA nr 7 z dnia 12 marca
2020 r. i nr 39 z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (obowiazujacych do 20 maja 2021 r.) w zwiazku
z istotnym zagrozeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz ogloszeniem stanu epide-
micznego w Polsce, zostaly odwotane wszystkie rozprawy, a dziatalno$¢ orzecznicza Sadu
byla kontynuowana na posiedzeniach niejawnych®.

5.2. W 2021 r. do NSA wplyneto 57 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przed NSA oraz 92 skargi — przed wojewoddzkimi sadami admi-

6 Postanowienie z 19 listopada 2021 r., I OPP 20/21.
% Dz.U. 22020 r. poz. 1202.

6 Por. postanowienie z 19 lutego 2021 r., I OPP 3/21.
67 Postanowienie z 16 listopada 2021 r., IT GPP 20/21.
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6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia

nistracyjnymi. W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA, na 54 zalatwione sprawy, nie
uwzgledniono zadnej skargi, takze w przypadku wojewddzkich sagdow administracyjnych
sposrod 82 zatatwionych spraw nie uwzgledniono zadnej. Nalezy doda¢, ze w wigkszosci
przyczyna odrzucenia skarg byl brak uiszczenia optat, natomiast co do skarg oddalonych,
poza sytuacja epidemiczna, przewazaly sprawy dotyczace udzielenia informacji publicznej.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomochego orzeczenia

6.1. Zgodnie z art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu
administracyjnego, gdy przez jego wydanie zostata stronie wyrzadzona szkoda, a zmiana
lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
bylo i nie jest mozliwe. Wyjatek od tej zasady zawiera art. 285a § 2 p.p.s.a., stanowiacy, ze
skarga ta przystluguje od prawomocnego orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyj-
nego, jezeli strony nie skorzystaty ze srodkéw prawnych tylko wowczas, gdy niewykorzy-
stanie przystugujacego stronie srodka zaskarzenia stanowilo wyjatkowy przypadek i gdy
niezgodnos¢ z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub
konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela oraz gdy nie jest juz mozliwa
zmiana lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw praw-
nych. O tym, czy w sprawie zachodzi ,wyjatkowy wypadek” w rozumieniu art. 285a § 2
decyduje nie tylko waga naruszonych norm prawnych, lecz takze powody nieskorzysta-
nia z mozliwosci wniesienia sSrodkéw prawnych®. Natomiast od orzeczenn NSA skarga nie
przystuguje, z wyjatkiem gdy niezgodnos¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm
prawa Unii Europejskiej. Orzeczenia NSA traktuje si¢ jak orzeczenia wydane w postepo-
waniu wywotanym wniesieniem skargi (art. 285a § 3). Zatem w podstawie zaskarzenia taka
skarga mozna wskazac jako naruszone jedynie przepisy prawa Unii Europejskiej. Nalezy
podkresli¢, ze nie moze to by¢ zwykle naruszenie przepiséw prawa Unii Europejskiej, musi
to by¢ naruszenie razace®. Oznacza to, ze skarga moze dotyczy¢ takiego naruszenia pra-
wa, ktore polega na oczywistej i razacej jego obrazie, majacej elementarny i kwalifikowany
charakter, a przez to niewymagajacej glebszej analizy prawniczej. Wskazane naruszenie ma
dotyczy¢ konkretnej normy prawnej, ktéra byta stosowana w danej sprawie lub powinna
by¢ zastosowana i musi mie¢ charakter razacy. Skarga nie moze zastepowac, wyprzedzac
ani uzupelnia¢, czy rektyfikowac skargi kasacyjnej. Srodki te powinny natomiast stanowic
spojny, zharmonizowany mechanizm zaskarzania orzeczen”.

Jak stanowi art. 285d, skarge mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa material-
nego lub przepiséw postepowania, ktére spowodowaty niezgodnos¢ orzeczenia z prawem,
gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzona szkoda. Wnoszacy skarge jest zatem
zobowiazany do wykazania zwiazku pomiedzy wydanym orzeczeniem a poniesieniem

68 Postanowienie z24 lutego 2021r., I FNP 4/20 i powolane tam orzecznictwo: postanowienia
z: 21 wrzesnia 2012 r., I GNP 2/12; 28 sierpnia 2012 r., I ENP 7/12; 8 sierpnia 2012 r., I FNP 5/12; 1 czerwca
2012 r., IT ONP 2/12 i 11 marca 2011 r., II ONP 1/11 oraz postanowienie z 17 grudnia 2021 r., I FNP 2/21.

69 Wyroki z: 13 pazdziernika 2021 r., I GNP 2/21 i z 3 marca 2021 r., I FPN 10/20.

70 Por. wyrok z 20 lipca 2021 r., I FPN 8/20 i powotane tam wyroki NSA z: 22 marca 2017 r., I FNP 3/16;
12 maja 2017 r., I GNP 1/17 oraz 17 grudnia 2017 r.,  FNP 7/19; wyrok z 3 marca 2021 r., I ENP 10/20.

29




II. Naczelny Sad Administracyjny

szkody w skonkretyzowanej wysokosci. Przestanka wyrzadzenia stronie szkody przez wy-
danie kwestionowanego orzeczenia obejmuje rowniez skarge o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem orzeczenia NSA, na co wskazuje takze art. 285d p.p.s.a., ktéry nie rdznicujac
skarg ze wzgledu na podstawe prawng ich sktadania (art. 285a § 1, 2 lub 3 p.p.s.a.) stanowi
o przestance wyrzadzenia stronie szkody wydaniem orzeczenia”.

NSA odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, jezeli ulegata ona odrzuceniu przez sad nizszej instancji, skar-
ge wniesiong po uptywie terminu, skarge niespelniajaca wymagan okreslonych w art. 285e
§1, jak réwniez skarge zinnych przyczyn niedopuszczalna (art. 285h §1 p.p.s.a.)’”?, np.:
nieprecyzyjnie sformutowane uzasadnienie”, brak wskazania normy prawa UE”, niewyko-
rzystanie srodkéw odwotawczych”™, czy brak podpisu petnomocnika (tzw. przymus adwo-
kacko-radcowski)”.

6.2. W 2021 r. wplyneto 15 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (z poprzedniego okresu pozostato 13 spraw). Zatatwiono 17 spraw, w tym
6 oddalono a7 odrzucono a4 zatatwiono w inny sposéb. W odniesieniu do orzeczen wo-
jewodzkich saddéw administracyjnych wptyneto 9 skarg (z poprzedniego okresu pozostaly
4 sprawy). Zatatwiono 10 spraw, w tym 10 odrzucono.

7l Postanowienia z: 15 grudnia 2021 r., IIl FNP 3/21 oraz III ENP 4/21; 9 grudnia 2021 r., I FPN 11/21.
72 Postanowienie z 9 grudnia 2021 r., I FPN 11/21.

73 Postanowienie z 7 wrzeénia 2021 r., I GNP 1/21.

74 Postanowienia z: 7 maja 2021 r., I ENP 12/20 i 16 kwietnia 2021 r., Il ONP 1/20.

75 Postanowienia z: 16 kwietnia 2021 r., I ONP 1/21; 3 lutego 2021 r., I GNP 5/20; 19 stycznia 2021 r.,
II GNP 1/20.

76 Postanowienia z 13 kwietnia 2021 r., III FNP 2/21 i ITTI FNP 1/21.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE ]
Z ORZECZNICTWA WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Skargi kasacyjne i inne sprawy

1.1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2020 r.

Lacznie
Pozostato . . . % do wpty- o ,
2 2020 1. Wplyw do Zai'atw1e- Zatatwiono wu Jo ogotu Pozostato
nia
7 923 6 079 14 057** 4 588 75,47 32,63 9 469

* W liczbie tej nie uwzgledniono 55 skarg o wznowienie postepowania.

**Liczba ta obejmuje skargi o wznowienie postepowania.

1) W 2021 r. do Izby Finansowej wptyneto 6079 skarg kasacyjnych oraz 55 skarg o wzno-
wienie postepowania. Wsrod nowych spraw 36% (2185) dotyczyto spraw z zakresu podatku
od towarow iustug, 7% (436) podatku akcyzowego, 17% (1037) podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, 7% (449) podatku dochodowego od osob prawnych, 33% (2002) podatku od
nieruchomosci, 16,5% (1001) egzekucji Swiadczen pienieznych i zabezpieczenia zobowiazan
pienieznych, 10% (618) to odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich i ulgi ptatnicze, 6,6%
(402) to podatek od czynnosci cywilnoprawnych, 2,3% (175) to podatek od spadkéw i daro-
wizn, 14,6% (889) skarg kasacyjnych dotyczyto innych spraw o symbolu podstawowym 611.

Interpretacje indywidualne wydawane przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych stanowily ponad 16% (948 spraw), ponadto wpltynety 4 skargi kasacyjne na
opinie zabezpieczajace oraz 11 skarg kasacyjnych dotyczacych wiazacych informacji staw-
kowych.

W Izbie Finansowej rozstrzygnieto 4588 skarg kasacyjnych, w tym 1004 sprawy na roz-
prawie oraz 3536 spraw na posiedzeniu niejawnym. NSA uwzglednit 23% (1038) skarg
kasacyjnych, 72% (3287) skarg kasacyjnych oddalit.

Na skutek zmian organizacyjnych wprowadzonych Zarzadzeniem nr 30 Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie utworzenia wydzia-
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tow orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dziatania,
3115 spraw z dniem 31 grudnia 2020 r. zakreslono w repertorium wydziatu II i przekazano
wedtug wlasciwosci do wydziatu III Izby Finansowej, ktdry rozpoczat dzialalnos¢ orzecz-
nicza w dniu 1 stycznia 2021 r.

W Izbie zanotowano ponadto 14 skarg na przewlekle prowadzenie postepowania przez
organy administracji publicznej, a takze 33 skargi na niewykonanie w okreslonym terminie
czynnosci wynikajacych z przepiséw odrebnych.

2) Do Izby Finansowej wptyneto 1209 zazalen. Zatatwiono 1255 zazalen na orzeczenia
sadéw administracyjnych, z czego 26,4% (330 spraw) dotyczyto odrzucenia skargi, 18,5%
(232) wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, 9,3% (116) uchybienia ter-
minu, 0,9% (11 spraw) prawa pomocy, 0,6% (8 spraw) wylaczenia sedziego, 46% (576) za-
zalen dotyczyto innej problematyki. Na koniec 2021 r. zostato nierozpoznanych 161 zazalen,
co stanowi biezacy dwumiesieczny wplyw spraw tego rodzaju do Izby.

3) Ponadto wptyneto: 6 sporéw kompetencyjnych (w 5 sprawach wskazano organ wia-
sciwy do rozpoznania sprawy, jedna sprawa pozostata do rozpoznania w kolejnym roku);
7 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (5 dotyczylo postepowan przed wojewddzkimi sgdami administra-
cyjnymi, 2 dotyczyly postepowan przed NSA — nie uwzgledniono zadnej skargi); 9 wnio-
skow o wyjasnienie przepisdéw prawnych (5 uchwal wyjasniajacych zagadnienia prawne,
w jednej sprawie odmoéwiono wyjasnienia przedstawionego zagadnienia, 5 spraw pozostato
do rozpoznania na kolejny rok); 16 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (4 sprawy dotyczyly orzeczen wojewddzkich sadéw administracyj-
nych, 12 — orzeczenn NSA. Sktady orzekajace 5 skarg oddalily oraz 9 skarg odrzucily).

4) Izba Finansowa, na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej',
skierowata do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 6 pytan prejudycjalnych doty-
czacych wykladni przepisdw prawa unijnego.

5) Z uwagi na postanowienia art. 3 i art. 15 zzs* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw izakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii’, Prezes NSA
zarzadzeniem z dnia 20 maja 2021 r. wprowadzit zalecenie przeprowadzania rozpraw przy
uzyciu urzadzen technicznych, o ktédrych mowa w art. 15 zzs* ust. 2 przywotanej powyzej
ustawy. Do konca grudnia 2021 r. odbyto si¢ 206 posiedzen oraz 74 publikacje.

Ograniczenie mozliwosci wyznaczania nowych rozpraw do posiedzen w trybie odmiej-
scowionym, ktorych ze wzgledow technicznych zaréwno sadu jak istron postepowania
sadowego mozna bylo wyznaczy¢ mniej, spowodowato intensyfikacje orzekania przez se-
dziow Izby Finansowej na 3-osobowych posiedzeniach niejawnych. W tym trybie rozpa-
trywano nie tylko sprawy, w ktorych strony zrzekly sie rozprawy (art. 182 § 2 p.p.s.a.), ale
rowniez sprawy dotychczas oczekujace na wyznaczenie rozprawy, ktdrych rozpoznanie na
posiedzeniu niejawnym umozliwil art. 15 zzs* ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
Posiedzen niejawnych trzyosobowych w tym okresie odbylo si¢ w Izbie Finansowej 888.

I Dz.Urz. UE C 2012.326.
2Dz.U. 22020 . poz. 1842 ze zm.
3Dz.U. poz. 861, 879 i 905.
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2. Ocena orzecznictwa WSA w zakresie wiasciwosci Izby

Odnosnie do organizacji dziatalnosci orzeczniczej w Izbie przydzielano sedziom od
3 do 6 spraw w referacie na kazdej sesji, uwzgledniajac stopien ich zawitosci oraz tozsamo-
$ci poruszanej w nich problematyki. W sytuacji, gdy pozwalat na to analogiczny charakter
spraw, wyznaczanych byto ich jeszcze wigcej — nawet po kilkanascie w referacie.

6) Skargi kasacyjne rozstrzygniete przez Izbe (4588), zostaly wniesione przez rézne pod-
mioty uprawnione. Osoby prawne ztozyty 1551 skarg, osoby fizyczne — 1381 organy — 1715.
Prokuratorzy wniesli 5 skarg, natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich nie wnidst zadnej
skargi kasacyjnej.

Pelnomocnicy organow administracji wzieli udziat w postepowaniu przed NSA w 559
sprawach, co stanowi 55,7% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach (1004). Udziat ad-
wokatow jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikdw postepowania miat miejsce w 131
sprawach (13%). Radcy prawni, jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowania
nie bedacych organami administracji, wystapili w 262 sprawach (26%). Doradcy podatkowi
niebedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 420 sprawach (41,8%). Pro-
kurator uczestniczyt w 3 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich nie uczestniczyt w zad-
nej sprawie.

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Zastosowanie przepisow prawa krajowego

Wojewddzkie sady administracyjne w przewazajacej czesci orzekaly na podstawie prze-
pisow prawa krajowego, ale systematycznie rosnie liczba zagadnien, w ktorych sady przy
orzekaniu positkuja si¢ rOwniez przepisami prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja wyktad-
ni przepisow prawa podatkowego w oparciu o Konstytucje RP, a takze z wykorzystaniem
dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego i TSUE.

Dokonywana przez wojewodzkie sady administracyjne kontrola orzeczen organow po-
datkowych dotyczyla zaréwno kwestii zastosowania przepisow prawa materialnego, jak
i zastosowania przez organy przepisOw prawa procesowego. Wojewddzkie sady admini-
stracyjne w przewazajacej czesci orzekaly na podstawie przepisow prawa krajowego, ale
z kazdym rokiem rosnie liczba zagadnien, w ktorych sady przy orzekaniu positkuja sie
rowniez przepisami prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja prokonstytucyjnej wykladni
przepisow prawa podatkowego. Stosuja rowniez wyktadnie wynikajaca z orzeczen Trybu-
natu Konstytucyjnego i TSUE.

2.2. Zastosowanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

W podejmowanych rozstrzygnieciach sady pierwszej instancji uwzgledniaty:

Wyrok z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07, w ktérym stwierdzono, ze przedluzenie ter-
minu dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug nie narusza konstytucyjnych zasad
wyrazonych w art. 2 oraz art. 217 Konstytucji RP, np. w wyrokach: WSA w Warszawie
z 6 wrzednia 2021 r., III SA/Wa 1336/21; WSA w Poznaniu z 29 lipca 2021 r., I SA/Po 437/21;
WSA w Szczecinie z 14 lipca 2021 r., I SA/Sz 263/21; WSA we Wroctawiu z 13 lipca 2021 r.,
I SA/Wr 670/20; WSA w Gliwicach z 29 czerwca 2021 r., I SA/GI 533/21; WSA w Krakowie
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z 7 kwietnia 2021 r., I SA/Kr 190/21; WSA w todzi z 2 lutego 2021 r., I SA/Ed 570/20 (wyro-
ki prawomocne); WSA w Gliwicach z 25 listopada 2021 r., I SA/GI1 1257/21 i z 27 pazdzier-
nika 2021 r., I SA/GI 970/21; WSA w Warszawie z 19 listopada 2021 r., III SAB/Wa 27/21
iz9marca 2021 r., III SA/Wa 2007/20 oraz WSA w Poznaniu z 13 pazdziernika 2021r.,
I SA/Po 451/21 i z 20 stycznia 2021 r., I SA/Po 710/20 (orzeczenia nieprawomocne);

Wyrok z 11 grudnia 2007 r., U 6/06, w ktorym Trybunal uznat przepis § 16 ust. 4 zdanie
drugie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towarow i ustug* w zakresie, w jakim, w przypadku wystawienia faktury ko-
rygujacej, uzaleznia prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego od posiadania potwier-
dzenia odbioru tej faktury jest niezgodny z delegacja ustawowsq i art. 92 ust. 1 Konstytugji
RP. Sady podkresélaly, ze rozstrzygniecie TK jest wyrazem akceptowania potrzeby zapo-
biegania naduzyciom podatkowym i skutecznego ich eliminowania. Trybunat uznat w nim
bowiem, Ze przy ksztalttowaniu tresci przepisow majacych zapewni¢ kontrole prawidtowo-
Sci rozliczen w podatku od towardw i ustug, konieczne jest uwzglednienie z jednej strony
wymogow plynacych z zasady neutralnosci tego podatku, z drugiej zas — ochrony interesu
finansowego Skarbu Panstwa (np. prawomocne wyroki: WSA w Warszawie: z 22 czerwca
2021 r., IIT SA/Wa 304/21; z 16 marca 2021 r., IIl SA/Wa 2142/20 oraz z 26 stycznia 2021 r.,
I SA/Wa 725/20; WSA w Krakowie z7 kwietnia 2021 r., I SA/Kr 188/21 iz 22 stycznia
2021 r., I SA/Kr 1226/20; wyroki nieprawomocne — WSA w Warszawie: z 9 listopada 2021 r.,

III SA/Wa 1726/21 iz 26 pazdziernika 2021r., III SA/Wa 1419/21; WSA w Gliwicach
z 23 wrzesnia 2021 r., I SA/GI 605/21);

Wyrok z 17 lipca 2012 r., P 30/11, dotyczacy konstytucyjnosci przepisow Ordynacji po-
datkowej w zakresie zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych
z uwagi na wszczecie wobec podatnika postepowania karnego lub postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe badz wykroczenie skarbowe. Orzeczenie to miato znaczenie dla
oceny przestanki przedawnienia zobowiazania podatkowego m.in. w sprawach zakonczo-
nych wyrokami: WSA w Gliwicach z 7 stycznia 2021 r., I SA/GI 251/20 i z 18 lutego 2021 r.,
I SA/GI1 341/20; WSA w Warszawie z 20 stycznia 2021 r., IIl SA/Wa 309/20; z 17 marca 2021 r.,
III SA/Wa 186/21 oraz z 12 maja 2021 r., IIl SA/Wa 1416/20; WSA w Rzeszowie z 16 lutego
2021 r., I SA/Rz 835/20 (prawomocne); WSA w Lodzi z 13 stycznia 2021 r., I SA/Ed 357/20;
WSA w Warszawie z 28 stycznia 2021 r., IIl SA/Wa 617/20; WSA w Opolu z 11 lutego 2021 r.,
I SA/Op 2/21; WSA w Kielcach z 22 lutego 2021 r., I SA/Ke 459/20 (nieprawomocne);

Wyrok z 8 paZzdziernika 2013 r., SK 40/12, w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 70 § 6 o.p.,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny
z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. W kontekscie tego wyroku sady administracyjne wskazy-
watly, ze stwierdzona niekonstytucyjno$¢ normy prawnej moze by¢ odnoszona rowniez do
art. 70 § 8 o.p. obowiazujacego po 1 stycznia 2003 r. z uwagi na powtdrzenie w tym prze-
pisie tresci regulacji uznanej za niekonstytucyjna (zob. np. nieprawomocne wyroki: WSA
we Wroctawiu z 8 grudnia 2021 r., I SA/Wr 813/21 iz 17 listopada 2021 r., I SA/Wr 218/21;
WSA w Gliwicach z 27 pazdziernika 2021 r., I SA/GI 791/21). Wyrok ten byt uwzgledniany
przez sady pierwszej instancji rowniez w sprawach dotyczacych kontroli legalnosci decyzji
o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych, poniewaz Trybunat wypowiedziat si¢ w nim

4 Dz.U. Nr 95, poz. 798 i Nr 102, poz. 860.
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rowniez o zgodnosci z Konstytucja RP art. 33 §2 w zw. z art. 33 § 1 o.p., w zakresie, w ja-
kim uzaleznia zabezpieczenie naleznosci podatkowej w toku kontroli podatkowej od prze-
stanki ,,uzasadnionej obawy” niewykonania zobowiazania podatkowego (zob. np. wyroki
prawomocne: WSA w Szczecinie z 9 czerwca 2021 r., I SA/Sz 313/21; WSA w Lodzi z 7 lip-
ca 2021 r., I SA/Ed 142/21; nieprawomocne — WSA w Warszawie z 22 pazdziernika 2021 r.,
III SA/Wa 733/21; WSA w Lublinie z 27 sierpnia 2021 r., I SA/Lu 225/21; WSA w Olsztynie
z 25 sierpnia 2021 r., I SA/OIl 479/21);

W wyroku z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, dotyczacym wykladni zasady in dubio pro
tributario (art. 2a o.p.), Trybunal stwierdzil, ze za calkowicie bezpodstawna konstytucyjnie
trzeba uznac¢ subiektywna interpretacje tej zasady, zgodnie z ktdra o jej aplikacji decyduje
fakt wystapienia watpliwosci po stronie okreslonego podmiotu, i podkreslil, Ze zasade te
trzeba rozumiec¢ obiektywnie. Poglady te znalazty wyraz np. w wyrokach WSA w Lublinie
z 3 listopada 2021 r. I SA/Lu 370/21; WSA w Gliwicach z 21 stycznia 2021 r., I SA/GI 538/20
(nieprawomocne).

2.3. Zastosowanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Istotny wplyw na ksztalt orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych wywar-
ly orzeczenia TSUE:

— wyrok z 18 marca 2021 r. w sprawie C-895/19, w ktérym orzeczono, iz art. 167 i 178
Dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie
stosowaniu przepisow krajowych, zgodnie z ktérymi wykonanie prawa do odliczenia VAT
zwiazanego z nabyciem wewnatrzwspolnotowym w tym samym okresie rozliczeniowym,
w ktérym VAT jest nalezny, jest uzaleznione od wykazania naleznego VAT w deklaracji
podatkowej, ztozonej w terminie 3 miesiecy od uptywu miesigca, w ktérym w odniesieniu
do nabytych towaréw powstat obowiazek podatkowy (zob. wyroki prawomocne: WSA
w Gliwicach z 20 wrzesnia 2021 r., I SA/GI 362/20; WSA w Warszawie z 14 wrzesnia 2021 r.,
III SA/Wa 632/21; WSA we Wroctawiu z 4 sierpnia 2021 r., I SA/Wr 705/20; WSA w Poznaniu
z 4 sierpnia 2021 r., I SA/Po 865/20; WSA w Gdansku z 4 sierpnia 2021 r., I SA/Gd 590/20;
WSA w Opolu z 20 maja 2021 r., I SA/Op 463/19, oraz wyroki nieprawomocne: WSA we
Wroctawiu z 14 grudnia 2021 r., I SA/Wr 771/19; WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2021 r.,
III SA/Wa 346/20; WSA w Bydgoszczy z 13 kwietnia 2021 r., I SA/Bd 69/21;

— wyrok z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935/19, w ktorym stwierdzono, ze art. 273
Dyrektywy 2006/112/WE i zasade proporcjonalnosci nalezy interpretowac¢ w ten sposob, iz
stoja one na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére nakladajg na podatnika, ktory bted-
nie zakwalifikowal transakcje zwolniong z VAT jako transakcje podlegajaca temu podatko-
wi, sankcje wynoszaca 20% kwoty zawyzenia zwrotu VAT nienaleznie zadanej, w zakresie,
w jakim sankcja ta ma zastosowanie bez rozrdznienia zardowno w sytuacji, w ktérej niepra-
widlowos¢ wynika z bledu w ocenie popetnionego przez strony transakcji co do podlegania
przez dostawce opodatkowaniu, ktdry to blad cechuje brak przestanek wskazujacych na
oszustwo i uszczuplenia wptywow do skarbu panstwa, jak i w sytuacji, w ktorej nie wyste-
puja takie szczegdlne okolicznosci (zob. prawomocne wyroki: WSA w Warszawie z 27 wrze-
$nia 2021 r., IIT SA/Wa 353/21; z 16 wrzesnia 2021 r., III SA/Wa 456/21 oraz z 13 maja 2021 r.,
ITI SA/Wa 1202/19; WSA w Rzeszowie z 28 wrzesnia 2021 r., I SA/Rz 404/21; WSA w Gli-
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wicach z 3 wrzesnia 2021 r., I SA/GI 1100/20; WSA w Lodzi z 18 sierpnia 2021 r., I SA/L.d
337/21; WSA w Olsztynie z 16 czerwca 2021 r., I SA/OI1 529/19 oraz wyroki nieprawomocne:
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 1 grudnia 2021 r., I SA/Go 347/21; WSA w Poznaniu
z 30 listopada 2021 r., I SA/Po 630/21; WSA w Bydgoszczy z 28 wrzesnia 2021 r., I SA/Bd
467/21; WSA w Biatymstoku z 28 lipca 2021 r., I SA/Bk 661/19;

— wyrok z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie C-703/19, w ktérym TSUE uznat, Zze art. 98
ust. 2 Dyrektywy 2006/112/WE w zw. z pkt 12a zatacznika III do tej dyrektywy oraz art. 6
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawia-
jacego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb,
ze pojecie ,ustug restauracyjnych i cateringowych” obejmuje dostarczanie zywnosci wraz
z odpowiednimi uslugami wspomagajacymi, majacymi na celu umozliwienie natychmia-
stowego spozycia tej zywnosci przez klienta koricowego, czego zweryfikowanie nalezy do
sadu odsylajacego. Jezeli klient koricowy podejmie decyzje o nieskorzystaniu z zasoboéw
materialnych i ludzkich udostepnionych mu przez podatnika w zwigzku z konsumpcja do-
starczonej zywnosci, nalezy uzna¢, ze z dostawg tej Zzywnosci nie wiaze si¢ zadna ustu-
ga wspomagajaca (zob. np. prawomocne wyroki: WSA w Gliwicach z 3 wrzesnia 2021 r.,
I SA/GI 1550/19; WSA w Lodzi z 15 wrzesnia 2021 r., I SA/Ed 391/19; WSA w Bydgoszczy
z 20 lipca 2021 r., I SA/Bd 395/19; WSA w Lublinie z 11 czerwca 2021 r., I SA/Lu 99/20; WSA
w Poznaniu z 9 czerwca 2021 r., I SA/Po 723/20 oraz nieprawomocne wyroki: WSA w War-
szawie z 30 listopada 2021 r., III SA/Wa 1217/19; WSA w Kielcach z 25 listopada 2021r.,
ISA/Ke 334/19, WSA w Poznaniu z 24 listopada 2021 r., I SA/Po 669/21; WSA w Opolu
z 13 pazdziernika 2021 r., I SA/Op 306/21;, WSA w Szczecinie z 27 maja 2021 r., I SA/Sz
28/21).

Na orzecznictwo wojewddzkich sagdéw administracyjnych wpltyw maja takie orzecze-
nia TSUE, jak: z29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14, dotyczacy statusu podatkowe-
go samorzadowych jednostek organizacyjnych (zob. np. wyroki: WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z1 wrzes$nia 2021 r., I SA/Go 267/21; WSA w Gliwicach z 15 czerwca 2021 .,
I SA/GI 586/21); z 8 maja 2019 r. w sprawie C-566/17, dotyczacy prawa do odliczenia po-
datku naliczonego z tytulu tzw. wydatkow mieszanych (zob. wyroki WSA w Warszawie
z 25 marca 2021 r., III SA/WA 290/21 oraz z 9 lutego 2021 r., IIl SA/Wa 1875/19); z 16 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie C-189/18, dotyczacy interpretacji zasady poszanowania prawa
do obrony oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zob. wyroki: WSA
w Bydgoszczy z 17 sierpnia 2021 r., I SA/Bd 214/21; WSA w Gdansku z 24 marca 2021 r.,
ISA/Gd 1209/20; WSA w Biatymstoku z 12 lutego 2021 r., ISA/Bk 721/201 z 29 stycznia 2021 r.,
I SA/Bk 923/20).

2.4. Problemy wynikajgce ze stosowania prawa materialnego
przez sady pierwszej instancji

Problemy wynikajace ze stosowania prawa materialnego przez sady pierwszej instancji
zostaly zaprezentowane w dalszej czesci opracowania, natomiast w tej czesci przytoczono
kilka przykltadéw prawomocnych wyrokéw, w ktorych zawarto wypowiedzi orzecznicze
wazne z punktu widzenia stosowania prawa podatkowego:

W wyroku z 7 stycznia 2021 r., I SA/GI 597/20 WSA w Gliwicach na tle rozpoznawanej
sprawy wyrazil poglad, Ze przedawnienie zobowigzania podatkowego, inaczej niz prze-
dawnienie zobowigzania w prawie cywilnym, oznacza wygasnigcie skonkretyzowanej po-
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winnosci podatkowej (w teorii prawa podatkowego jest klasyfikowane jako nieefektywny
sposob wygasniecia zobowiazania podatkowego).

W wyroku z 20 pazdziernika 2021 r., I SA/Bk 379/21 WSA w Bialymstoku wskazat, Ze
regulacje ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych dotyczace neutralnej podat-
kowo wymiany udziatow (art. 24 ust. 8a i 8b u.p.d.o.f.) odnosza si¢ rowniez do spotki ka-
pitalowej w organizacj.

W wyroku z 12 lutego 2021 r., I SA/Bk 32/21 WSA w Biatymstoku uznat, ze w sklad in-
frastruktury kolejowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.,, wchodza cate dzial-
ki ewidencyjne, chocby byty zajete pod infrastrukture kolejowa jedynie w czesci.

W wyroku z 20 maja 2021 r., I SA/Wr 690/20 WSA we Wroctawiu wyrazit poglad, Ze po-
mosty mogace by¢ zakwalifikowane do kategorii budowli hydrotechnicznych to takie, ktore
sq posadowione na podiozu naturalnym lub wzmocnionym w konkretnym miejscu, wobec
ktorego nastepczo mozna rozwazac spelnienie okreslonych wymagan zwiazanych z takim
miejscem, np. zgodnos¢ z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego albo wymogami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Reasu-
mujac, wskazal, ze statek zeglugi srédladowej, ktéry ze swej istoty ma mobilny charakter
przez fakt jedynie, ze peli funkcje pomostu, nie stanowi budowli hydrotechnicznej, czyli
budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., a w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci.

W wyroku z 3 listopada 2021 r., I SA/Bk 414/21 WSA w Biatymstoku podkreslit, Ze
w kontekscie teorii funkcjonalnej budowli, ktora nakazuje traktowac stacje paliw jako zbior
elementéw pozwalajacych na jej uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem, nie moga zostac
uwzglednione argumenty wnioskodawczyni wskazujace na dominujaca role dystrybu-
torow wzgledem pozostatych obiektow stacji. Sad podzielil stanowisko organu, zgodnie
z ktorym dystrybutory paliwa stanowia urzadzenia zwigzane z obiektami budowlanymi
w postaci zbiornikéw paliw i gazu. Nie mozna bowiem analizowa¢ funkgji tych urzadzen,
nie odnoszac jej do miejsca ich zainstalowania, jakim w tym przypadku jest stacja paliw.
Stanowi ona bowiem catos¢ organizacyjno-techniczna ijej podstawowym przeznaczeniem
jest sprzedaz paliw konsumentom. Dlatego pozbawienie takiej stacji ktoregokolwiek z jej
elementéw sktadowych, do ktorych niewatpliwie zaliczaja si¢ dystrybutory, pozbawitoby
stacje mozliwosci pelnienia jej zasadniczej funkgji, jaka stanowi sprzedaz paliw. W konse-
kwengji, dystrybutory paliw, jak stusznie przyjety organy podatkowe, powinny wiec pod-
lega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

W wyroku z 17 lutego 2021 r., I SA/Sz 965/20 WSA w Szczecinie, w odniesieniu do do-
puszczalnosci zastosowania konstrukcji zawieszenia biegu termindéw na podstawie art. 15zzr
ust. 1 pkt 2 i pkt5 u.COVID-19 oraz w kontekscie terminu uprawniajacego do zastosowa-
nia zwolnienia podatkowego wynikajacego z art. 4a ust. 1 pkt1 u.p.s.d., wyrazil poglad,
ze pojecie ,prawa administracyjnego” uzyte przez ustawodawce w art. 15zzr u.COVID-19
nie zostato zdefiniowane w zadnej regulacji. Dokonujac zatem wykladni powyzszej normy
prawnej, Sad podkreslit, Ze podstawowa sprawa dla kazdej koncepcji wyktadni jest okresle-
nie przyjmowanego w niej celu. Skoro ze wzgledu na epidemie, ochrona zdrowia obywateli
jest priorytetem i w tym celu wprowadzane sa ograniczenia ich aktywnosci oraz ogranicze-
nia w dziataniu instytucji publicznych, a zamiarem ustawodawcy byto przyjecie regulacji
zapewniajacych skuteczng ochrone prawng, to tym bardziej nie mozna regulacji art. 15zzr
ust. 1 pkt2 i 5 u.COVID-19 w spornym zakresie wyklada¢ zawezajaco. Reasumujac, w za-
kresie dyrektyw wykladni celowosciowej art. 4a ust. 1 pkt2 i 5 u.COVID-19 prowadzi do
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przyjecia, ze ma on zastosowanie do regulacji zawartych w prawie administracyjnym w sze-
rokim znaczeniu, a zatem i do prawa podatkowego, w tym do art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

W wyroku z1 grudnia 2021r., I SA/Bk 515/21, WSA w Biatymstoku stwierdzil, Ze
z przepisu art. 32 ustawy o ARIMR wynika, ze wptywajace na rachunek bankowy $rodki
z tytutu wyplacanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatnosci unij-
nych w ramach systemdw wsparcia bezposredniego caly czas zachowuja swojg tozsamos¢
i pozostajq srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej. Nie ma znaczenia w tej
kwestii fakt, czy srodki sa wyptacane do rak beneficjenta, czy tez na jego rachunek ban-
kowy, gdyz w zadnej mierze nie wptywa to na zrédto pochodzenia tych srodkéw. Innymi
stowy, kwota otrzymanej ptatnosci z funduszy unijnych w ramach systemu wsparcia bez-
posredniego jako wytaczona spod egzekucji, nie zmienia swojego charakteru w przypadku
przelania jej przez Agencje na konto bankowe uprawnionego.

3. Zagadnienia wynikajaqce z orzecznictwa Izby>

3.1. Ordynacja podatkowa®

3.1.1. Niedopuszczalno$¢ wydania interpretacji dotyczacej wlasciwosci organu podat-
kowego. W odniesieniu do zagadnienia: czy organ mdgl dokonad interpretacji przepisow
ustrojowego prawa podatkowego, a takze przepisdow normujacych postepowanie w spra-
wach podatkowych zauwazono rdéznice pogladéw. Czes¢ sktadow orzekajacych przyjmo-
wata koncepcje, ze urzedowa wykladnia przepiséw dotyczy¢ moze jedynie prawa podatko-
wego materialnego, a w zwiazku z tym pojawit sie poglad, zgodnie z ktérym interpretacja
przepisow postepowania podatkowego w zakresie wlasciwosci urzedéw skarbowych nie
stanowi interpretacji prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p., poniewaz zasto-
sowanie si¢ do niej nie mogloby uzasadniac realizacji Srodkéw ochronnych przewidzianych
w Rozdziale 1a Dziatu II Ordynacji podatkowej (wyroki: z 1 kwietnia 2014 r., II FSK 892/12
oraz z 1 marca 2019 r., II FSK 645/17). Poglady te zostaly zaaprobowane przez niektorych
przedstawicieli doktryny’. Koncepcja odmienna wskazywata na to, ze wobec braku wy-
raznych zastrzezen w przepisach Ordynacji podatkowej, bezzasadne byloby ograniczanie
uprawnien wnioskodawcow w zakresie kierowania wnioskéw o wydanie interpretacji indy-
widualnej, jedli ich sytuacja podatkowoprawna wymagataby stosowania materialnego pra-
wa podatkowego w powiazaniu z przepisami rangi ustrojowej czy procesowej (kontrolnej)®.
NSA uzasadnieniu wyroku z 12 marca 2021 r., I FSK 335/18 wskazal, ze problem dotyczacy
granic instytucji interpretacji indywidualnych (czy obejmuja one réwniez przepisy procedu-
ralne i ustrojowe) nie zostat definitywnie rozwigzany ani w orzecznictwie, ani tez w doktry-
nie. Uwzgledniajac pierwsza linie orzecznicza saqdéw administracyjnych, ustawodawca od
1 stycznia 2016 r. zawezil w sposdb istotny zakres przedmiotowy wniosku o interpretacje
indywidualng przez wyrazne zastrzezenie, ze przedmiotem tego wniosku nie moga by¢
przepisy prawa podatkowego regulujace wtasciwos¢ oraz uprawnienia i obowiazki orga-
now podatkowych. Przepis art. 14b § 2a o.p. wprowadzony w zycie na mocy art. 1 pkt6

> W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2021 r.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800; dalej: o.p.).

7 Por. ]. Brolik, Ogdlne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 57.

8 Tak: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, komentarz do art. 14b
oraz powolane tam orzecznictwo.
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lit. a/ nowelizacji z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, wskazuje zatem okolicznosci stojace na przeszkodzie wszczeciu
postepowania interpretacyjnego. Przy czym z analizy uzasadnienia projektu tej nowelizacji
wynika, Ze art. 14b ust. 2a nie stanowit w zamysle ustawodawcy nowej jakosci normatywnej,
lecz miat charakter uscislajacy obowiazujace dotychczas przepisy. W przepisie tym wskaza-
ne zostalo, ze wniosek o interpretacje indywidualna nie moze dotyczy¢ przepisow prawa
podatkowego regulujacych wlasciwos¢ oraz prawa i obowiazki organéw podatkowych oraz
organow kontroli skarbowej. Zmiana ta jest efektem pogladu wyrazanego w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, ktére wskazuje na potrzebe doprecyzowania regulacji dotyczacej
interpretacji poprzez wskazanie, ze przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualna nie
moga by¢ przepisy adresowane do organu podatkowego oraz organu kontroli skarbowej
— tym samym usunieta zostanie watpliwos¢ sygnalizowana w orzecznictwie i doktrynie do-
tyczaca mozliwosci wydawania interpretacji w kwestiach procesowych, tzn. prawa regulu-
jacego postepowanie podatkowe.

3.1.2. Wezwanie do usunigcia brakéw wniosku o interpretacje indywidualna. W kwestii,
czy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej byt wystarczajaco precyzyjnie sformuto-
wany i pozwalal na udzielenie przez organ odpowiedzi, czy tez organ uprawniony byt do
stwierdzenia, ze wniosek nie spetnia wymogoéw formalnych, o ktérych mowa w art. 14b § 3
o.p. i w konsekwencji wzywania wnioskodawcy do jego uzupelnienia uznano, ze w spra-
wach indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego wydawanych na pod-
stawie art. 14b § 1 o.p. za wykraczajace poza tres¢ dopuszczonego wezwania na podstawie
art. 169 § 1 w zw. z art. 14h tej ustawy nalezato uzna¢ zadanie od wnioskodawcy przefor-
matowania przedstawionego w ztozonym wniosku pytania. Tego rodzaju oczekiwanie or-
ganu nie wiazalo si¢ bowiem bezposrednio ze sfera stanu faktycznego (zdarzenia prze-
sztego), do ktdrego wyczerpujacego przedstawienia jest zobowigzany zainteresowany na
podstawie art. 14b § 3 o.p. (wyrok z 2 marca 2021 r., II FSK 3255/18). Poprzez zadanie uzu-
pelnienia stanu faktycznego lub okolicznosci zdarzenia przysztego podanego przez wnio-
skodawce w postepowaniu o wydanie interpretacji indywidualnej nie mozna domagac sie
modyfikacji i zmiany opisu podstawowych danych zwigzanych z jego faktografia. W takim
przypadku nie jest mozliwy do zastosowania tryb uzupelnienia wniosku z art. 169 § 1 o.p.
w zw. z art. 14h tej ustawy (wyrok z 16 kwietnia 2021 r., II FSK 3358/18). W trybie zadania
uzupelnienia brakéw formalnych pisma, jakim jest wniosek o wydanie interpretacji indywi-
dualnej, organ podatkowy moze zadac jedynie uzupetienia wniosku o takie elementy, bez
ktorych nie jest mozliwa ocena, czy stanowisko przedstawione we wniosku i ocena prawna
sq prawidlowe czy tez btedne (wyrok z 26 maja 2021 r., I FSK 1165/18).

3.1.3. Zabezpieczenie na majatku podatnika przyblizonej kwoty zobowigzania podat-
kowego. Decyzja w przedmiocie zabezpieczenia wydawana na podstawie art. 33 §1 i §2
0.p., w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,
w oparciu o materialy dowodowe w nich zgromadzone przez prowadzacy te postepowania
organ, wydawana jest w ramach tego postepowania, a nie postepowania odrebnego w sto-
sunku do niego. Oznacza to, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw’ nalezy tak rozumie¢, ze
wszczecie postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej w zakresie podatku od to-
wardw iustug przed 1 stycznia 2016 r. przez naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego

? Dz.U. 22015 1. poz. 1649.
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w zakresie tego podatku na podstawie przepisdéw obowigzujacych przed tym dniem, po-
woduje, Ze organ ten jest takze wlasciwy do wydania na podstawie art.33 §1 i §2 o.p.
decyzji o zabezpieczeniu, skoro jej wydanie nastepuje w toku tego postepowania podat-
kowego lub kontroli podatkowej, w oparciu o materiaty dowodowe w nich zgromadzone
przez prowadzacy te postepowania organ (wyrok z 11 marca 2021 r., I FSK 1124/18). Pra-
widlowos¢ okreslenia wielkosci przyblizonej kwoty zobowiazania podatkowego w istotny
sposOb rzutuje na zasadnos¢ dokonania zabezpieczenia tego zobowiazania na majatku po-
datnika w rozumieniu art. 33 § 1 o.p. Jezeli bowiem zobowiazanie podatkowe przed termi-
nem ptatnosci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, a w przypadku oséb pozo-
stajacych w zwigzku malzeniskim takze na majatku wspolnym, gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze nie zostanie ono wykonane, zabezpieczenie to musi by¢ adekwatne do okreslonej
w przyblizeniu kwoty zobowiazania, w kontekscie sytuacji majatkowej podatnika. Analiza
zasadnosci zastosowania zabezpieczania wymaga bowiem zestawienia sytuacji majatkowej
podatnika z wielko$cia przewidywanej wysokosci zobowiazania, gdyz to porownanie moze
da¢ odpowiedz, czy zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowiazania podatkowe-
go takze w ramach postepowania egzekucyjnego (wyrok z 9 marca 2021 r., I FSK 891/18).
W decyzji, w ktdrej organ podatkowy na podstawie art. 33 §1 w zw. z § 2 o.p. dokonuje
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w toku postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie
zabezpieczenia musi uprawdopodobni¢, ze zaleglos¢ w okreslonej w sposdb przyblizony
wysokosci istnieje, odwotujac sie do ustalonych okolicznosci lub dowodow, ktére w jego
ocenie swiadcza o tym, ze w przysztosci moze zosta¢ wydana decyzja ustalajaca lub okre-
slajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego albo decyzja okreslajaca wysokos¢ zwrotu
(wyrok z 22 kwietnia 2021 r., I FSK 1900/19).

3.1.4. Dopuszczalnos¢ interpretacji indywidualnej w zakresie schematow podatkowych;
odmowa wszczecia postepowania. Obowigzki prawnopodatkowe wynikajace z dziatu III
rozdziatu 11a o.p., tj. zwiazane z tzw. obowigzkiem raportowania schematow podatkowych,
objete sa zakresem postepowania interpretacyjnego na podstawie art. 14b i nast. o.p. Prze-
pisy dziatlu III rozdziatu 11a o.p. nie maja jednolitego charakteru. Stanowia niejednorodny
zbiér norm prawnych, wsérod ktorych mozna wskaza¢ zarowno przepisy materialne, jak
i procesowe, w tym takie, ktore objete sa wspomnianym katalogiem wylaczen z art. 14b § 2a
0.p., w szczegolnosci , regulujace wlasciwos¢, uprawnienia i obowiazki organéw podatko-
wych” (np. art. 86h inast. 0.p.). Przepisy te nalezy uznac za regulacje materialnoprawne,
podlegajace interpretacji przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Konstytuuja one
okreslone obowiazki o charakterze analitycznym (zwlaszcza art. 86f § 1 pkt 4-8 o.p.) i infor-
macyjnym (art. 86b do art. 86e o.p.), pelniac w istocie funkcje zblizona do informagji skta-
danych w formie zeznan i deklaracji podatkowych. Pozwalaja bowiem okresli¢ w sposob
prawidiowy elementy stosunku prawnopodatkowego, w tym zwlaszcza takie jak powsta-
nie obowiazku podatkowego oraz zobowiazania podatkowego, a takze wysokos¢ podstawy
opodatkowania. Z uwagi na ratio legis przepisy te niejako wspottworza regulacje zawarte
w szczegOlnosci w materialnych ustawach podatkowych, ktére juz bezposrednio wyzna-
czaja tresc i zakres obowiazkéw podatkowych w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. Z powyzszym
wiaze si¢ drugi argument natury systematycznej (a rubrica), wskazujacy na zamieszczenie
regulacji dotyczacych raportowania schematéw podatkowych w dziale III o.p. (rozdziat
11a), poswigeconym zobowiazaniom podatkowym, tj. tym, ktéry ma charakter konstytucyj-
ny z perspektywy systemu prawa podatkowego, odnoszacy si¢ do ogdlnych zagadnien ma-
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terialnego prawa podatkowego, wiazacych sie zwlaszcza z powstawaniem, regulowaniem,
wygasaniem zobowiazan podatkowych oraz odpowiedzialnoscia podatkowa za owe zobo-
wigzania (wyrok z 28 stycznia 2021 r., I FSK 1703/20). Skoro okreslone przepisy dziatu III
rozdziatu 11a (m.in. art. 86a § 1 pkt 10, 121 16 0.p.) moga by¢ przedmiotem objasnient podat-
kowych na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 o.p., to analogicznie przepisy te moga by¢ rowniez
przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktorej mowa art. 14b § 1 o.p. Oba te przepisy
postuguja sie¢ bowiem tozsamym pojeciem przepiséw prawa podatkowego. NSA dookre-
$lit zasady wydawania postanowien w przedmiocie odmowy wszczecia postegpowania na
podstawie art. 165a § 1 o.p. Doprecyzowano, ze czym innym jest brak przepisu stanowiace-
go materialnoprawna podstawe do wydania decyzji, a czym innym zaistnienie negatywnej
przestanki okreslonej w przepisie prawa materialnego, ktéra uniemozliwia uwzglednienie
zadania. Przestanka odmowy wszczecia postepowania musi istnie¢ w momencie zlozenia
wniosku, w rozumieniu art. 165 o.p., i by¢ dla organu oczywista, aby mozliwe stato si¢ wy-
danie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w danej sprawie. Jezeli Zadanie
budzi watpliwosci, ktérych rozstrzygniecie przez organ wymaga przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego, nie mozna odmoéwi¢ wszczecia postepowania. Przyja¢ bowiem
nalezy, Zze przepis art. 165a § 1 w zw. z art. 14h o.p. nie podlega interpretacji rozszerzajacej
ograniczajacej prawo do merytorycznego rozpatrzenia sprawy (wyrok z 8 grudnia 2021 r.,
III FSK 4548/21).

3.1.5. Termin i forma zaptaty podatku. W obrocie bezgotowkowym za taki uwaza sie
dzien obcigzenia rachunku podatnika, a w przypadku zaplaty za pomoca instrumentu ptat-
niczego innego niz polecenie przelewu, zwanego dalej ,innym instrumentem ptatniczym”
— dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakgji platniczej. Bywa, ze wptata dokony-
wana jest za platnika przez inny podmiot ze srodkéw pochodzacych z zaliczek pobranych
przez platnika ijedynie przekazywanych, transferowanych za posrednictwem osoby nazy-
wanej ,postaricem” badz jego ,wyreczycielem” badz , przekazicielem srodkow ptatnika”.
Istotne jest aby srodki w ramach dokonywanej wptaty pochodzily od podatnikow i przeka-
zane zostaly posrednikowi przez ptatnika oraz aby wiedze o tym miat organ podatkowy,
na rzecz ktorego dokonywana jest konkretna wptata naleznosci od platnika. NSA wskazat,
ze zachowanie platnika polegajace na wyreczaniu si¢ w czynnoéciach zaplaty podatku inna
osoba jest jedynie dziataniem faktycznym, a Zadna norma prawa podatkowego dziatania
takiego nie zabrania. W obecnym stanie prawnym unormowania wynikajace z art. 60 § 1
pkt 2 o.p. dotycza wylacznie terminu dokonania i formy zaptaty podatku, a tym samym
nie wymagaja dla wygasniecia zobowiazania platnika, o ktérym stanowi art. 59 § 2 pkt 1 tej
ustawy, bezposredniej wplaty z rachunku bankowego prowadzonego dla ptatnika (wyrok
z 14 kwietnia 2021 r., I FSK 3305/18).

3.1.6. Przestanki umorzenia zalegltosci podatkowych a ulga w podatku rolnym wobec
wystapienia stanu kleski zywiotowej. Argumentacja mogaca potencjalnie usprawiedliwiad
zastosowanie ulgi w ramach rozwigzan przyjetych w art. 13c ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym'® nie moze by¢ automatycznie przenoszona na przestanki uza-
sadniajace umorzenie zaleglosci podatkowej na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa''. Przepis art. 13c u.p.r., w brzmieniu obowigzu-
jacym od 1 stycznia 2016 r., przewidujacy uprawnienie organu podatkowego przyznania

10'Dz.U. 22020 r. poz. 333 ze zm.; dalej: u.p.r.
' Dz.U. z 2018 1. poz. 800 ze zm.; dalej: 0.p.
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ulgi w podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalenia albo poboru w catosci lub w czesci,
w wysokosci zaleznej od rozmiarow strat spowodowanych kleska w gospodarstwie rolnym,
w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej'?, nie zawiera norm lex specialis wzgledem
art. 67a o.p. Oba te przepisy odnosza si¢ do réznych instytucji prawa podatkowego. Pierw-
szy z nich reguluje ,zaniechanie ustalania albo poboru” podatku, drugi tymczasem — ,,umo-
rzenie zaleglosci”. Instytucja umorzenia zaleglosci podatkowych dotyczy zatem podatku
niezaplaconego w terminie ptatnosci (art. 51 o0.p.), natomiast zaniechanie poboru moze by¢
stosowane tylko do podatkéw, ktorych termin ptatnosci jeszcze nie uptynat.

W przypadku jednak wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, o ktérym mowa w przy-
wotanej powyzej ustawie szczegodlnej, szkody w gospodarstwie rolnym, poniesione w wy-
niku kleski zywiolowej wyczerpuja znamiona ,waznego interesu podatnika” jako prze-
stanki zastosowania umorzenia zaleglosci. Odnoszac sie do definicji kleski zywiotowej za-
wartej w art. 3 ust. 1 u.s.k.z.,, NSA doprecyzowal, ze przy przyznawaniu ulgi z tego tytutu
uwzglednia si¢ rozmiary strat spowodowanych kleska w gospodarstwie rolnym, uznajac
za pomocne w takim przypadku ustalenia dokonane w zwigzku z szacowaniem strat na
potrzeby ubezpieczeniowe (wyrok z 16 marca 2021 r., IIT FSK 2716/21).

3.1.7. Dopuszczalno$¢ zastosowania instytucji ulgi podatkowej do optaty legalizacyj-
nej. W wyrokach z 17 listopada 2021 r., III FSK 134/21, IIT FSK 161/21, III FSK 192/21, NSA
opowiedziat si¢ za stanowiskiem uznajacym dopuszczalnos¢ stosowania konstrukeji ulg
podatkowych do opftat legalizacyjnych stanowigcych element procesu legalizowania samo-
woli budowlanych. Zdaniem NSA, wobec odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy
— Ordynacja podatkowa na mocy odestania w art. 49¢ ust. 2 ustawy — Prawo budowlane
oraz niedookreslonego charakteru poje¢ uzytych w tresci regulacji art. 67a §1 o.p., odko-
dowania zakresu pojeciowego klauzul generalnych zawartych w drugim z wymienionych
przepisow powinno sie¢ dokonywa¢ w kontekscie optat legalizacyjnych przez pryzmat ich
charakteru oraz celu, jakiemu stuza w obrocie prawnym. Odnoszac si¢ do stanu faktyczne-
go w sprawie, NSA uznal, ze wyktadnia celowo$ciowa art. 49c ust. 2 u.p.b., specyfika optat
legalizacyjnych oraz sztywny mechanizm ustalania ich wysokosci przewidziany w art. 49d
ust. 1 pkt 1 u.p.b. nie pozwalaja na przyjecie stanowiska, jakoby w odniesieniu do skarzacej
(bedacej przedsigbiorca prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza) mozliwe bylo zastosowa-
nie ulgi w postaci umorzenia optaty legalizacyjnej ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci
i celowos¢ instytucji legalizacji samowoli budowlanej. Inaczej bedzie oceniana osoba fizycz-
na dopuszczajaca si¢ wzniesienia samowoli budowlanej wobec koniecznosci zapewnienia
sobie cigglosci warunkow bytowych, a inaczej podmiot gospodarczy positkujacy sie wzgle-
dami rentownosci i racjonalnosci gospodarczej w zakresie podjetego ryzyka gospodarczego,
co nie kldci sie z zasada sprawiedliwosci opodatkowania (rowne traktowanie podmiotéw
podobnych nieutozsamiane z identycznoscia).

3.1.8. Przedawnienie zobowigzania podatkowego. Uzaleznienie zawieszenia biegu ter-
mu przedawnienia od dobrowolnego zabezpieczenia wykonania zobowiazania podatkowe-
go lub zabezpieczenia dokonywanego w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jako alternatywnych form wykonania decyzji o zabezpieczeniu, nakazuje
dokonanie wyktadni art. 70 § 6 pkt 4 oraz §7 pkt4 i pkt5 o.p. w sposéb uwzgledniajacy
specyfike obydwdch trybow zabezpieczenia. Z tego wzgledu, w przypadku gdy do zawie-

12Dz.U. 22017 r. poz. 1897; dalej: u.s.k.z.
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szenia biegu terminu przedawnienia dochodzi na skutek doreczenia zarzadzenia zabezpie-
czenia, termin przedawnienia biegnie dalej od dnia nastepujacego pod dniu zakonczenia
postepowania zabezpieczajacego w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (wyrok z 6 lipca 2021 r., I FSK 234/20).

Przekazania skazanego do Polski w trybie art. 3 ust. 1 Protokotu dodatkowego z dnia
18 grudnia 1997 r. do Konwencji o przekazywaniu osob skazanych®, w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci iskutkiem tego umorzenie postepowanie w sprawie skazanego
oskarzonego w kraju o czyn z art. 54 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy', nie zamyka drogi do wiasciwej weryfikacji podstaw wszczecia postepowania
w sprawie karnej skarbowej w takim zakresie, w jakim miato to wplyw na zawieszenie bie-
gu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70§11 § 6 pkt 1 0.p.). W ocenie
NSA w tej sytuacji ma zastosowanie zasada specjalnosci okreslona w art. 3 ust. 4 tego Pro-
tokotu, gwarantujaca skazanemu ochrong, nie mozna z niej wyprowadzi¢ wniosku o braku
podstaw do wszczecia, w okresie poprzedzajacym przekazanie skazanego, postepowania
w sprawie karnej skarbowej. Natomiast osoba przekazana w tym trybie nie moze by¢ $ciga-
na, skazana ani tez pozbawiona wolnosci w celu wykonania kary lub zastosowania $rodka
zabezpieczajacego, ani tez poddana jakimkolwiek innym ograniczeniom wolnosci osobistej
za jakiekolwiek przestepstwo popelnione przed przekazaniem, inne niz to objete wyrokiem,
ktorego dotyczy przekazanie, z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 3 ust. 4 lit. a/
i b/ Protokolu dodatkowego. Na tej podstawie Sad Rejonowy byt zobowiazany do wyda-
nia postanowienia umarzajacego postepowanie w sprawie skarzacego oskarzonego o czyn
z art. 54 § 1 k.k.s. Orzeczenie to nie zamyka jednak drogi do wtasciwej weryfikacji podstaw
wszczecia postepowania w sprawie karnej skarbowej w takim zakresie, w jakim miato to
wplyw na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego — art. 70
§11i8§6 pktl o.p. (wyrok z 5 sierpnia 2021 r., II FSK 498/21).

Celem postepowania karnego skarbowego jest doprowadzenie do usankcjonowania
zachowania podatnika, z ktorym ustawodawca wiaze okreslong kare. Oznacza to, ze po-
stepowanie karne skarbowe wszczyna si¢ w celu udowodnienia popetnienia zarzucanych
czynow/dopuszczenia si¢ okreslonego zaniechania i doprowadzenia do ukarania podatnika
przez sad karny. W sytuacji, gdy wszczecie postepowania karnego skarbowego nastepuje
jedynie z zamiarem nastepczego zastosowania art. 70c o.p., a w efekcie zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, tylko w celu udaremnienia przedaw-
nienia tego zobowiazania, to nalezy rozwazy¢, czy organ podatkowy w istocie respektuje
zasade postepowania podatkowego z art. 121 §1 o.p., tj. zasade prowadzenia tego poste-
powania w sposob budzacy zaufanie podatnika do organdéw podatkowych oraz zasady
dobrej administracji. Wszczecie postepowania karnoskarbowego wytacznie w celu zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego moze niweczy¢ zaufanie
podatnikéw do organdw podatkowych. Przepis art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie moze by¢ zatem tak
odczytywany, ze stanowi on podstawe do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego w zwiazku z kazdym wszczeciem postepowania karnoskarbowego,
jezeli odwotanie si¢ do wszczecia postepowania karnoskarbowego, ze wzgledu na okolicz-
nosci sprawy podatkowej, nastapito z przekroczeniem zasady zaufania do organdéw podat-
kowych, o ktérej mowa w art. 121 o.p. (wyrok z 26 pazdziernika 2021 r., II FSK 821/21).

3 Dz.U. z 2000 r. Nr 43, poz.490.
4 Dz.U. 22007 r. Nr 111, poz.765 ze zm.; dalej: k.k.s.
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3.1.9. Nadptata podatku. Na gruncie problematyki zwigzanej ze skutkami wyroku
TSUE z 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie C-276/14", nadptata podatku w rozumieniu art. 74
pkt1 o.p. nie jest nadptata (lub zwrot réznicy podatku naliczonego nad naleznym) po-
wstala w wyniku zlozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego korekty polegajacej
wylacznie na rozliczeniu podatku naliczonego, ktory (jak to miato miejsce w rozpatrywanej
sprawie) wynikat z faktur dokumentujacych wydatki ponoszone przez te jednostke na in-
westycje polegajaca na budowie sieci wodno-kanalizacyjnej, oddanej nastepnie w nieodptat-
ne uzytkowanie jej jednostce budzetowej lub zakladowi budzetowemu. Korekta rozliczen
nieobjetych przedawnieniem obejmowa¢ powinna zarowno podatek nalezny, wykazywany
do tej pory przez wszystkie utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego jednostki
i zaklady budzetowe, jako podatek nalezny wynikajacy ze swiadczonych ustug i dokony-
wanych dostaw oraz obroty jednostek do tej pory zwolnionych podmiotowo z opodatko-
wania VAT, jak i podatek naliczony zwigzany z dziatalno$cia opodatkowana. Takie korekty
nie moga natomiast zosta¢ sporzadzone w sposéb wybidrczy, niekompletny, tj. dotyczy¢
jedynie wybranych przez jednostke samorzadu terytorialnego okresow rozliczeniowych,
przy pominieciu rozliczenia poszczegdlnych jednostek i zaktadow podlegajacych centrali-
zacji (wyrok z 11 marca 2021 r., I FSK 1102/20).

Z przepisow art. 75 § 3 i art. 21 § 3 o.p. wynika, ze nie w kazdym przypadku organ po-
datkowy, orzekajac o stwierdzeniu nadptaty, bedzie zobowigzany do okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego. Regute te potwierdza takze tres¢ art. 75 § 4a o.p., wskazujac
przestanki, ktore powinny by¢ spetnione, by rownoczesnie mozna bylo okresli¢ wysokos¢
zobowiazania podatkowego, a mianowicie: — uzasadnia¢ to musi zakres zadania stwierdze-
nia nadptaty; — musi istnie¢ zwiazek tej nadptaty ze zmiang wysokosci zobowigzania podat-
kowego. Przepis art. 75 § 4a 0.p. ma charakter bardzo ogdlny z uwagi na tres¢ powyzszych
przestanek. Nie mozna wigc nie zauwazy¢, ze rozstrzygniecie w przedmiocie nadplaty i jego
zakres wplywajace na wysokos$¢ zobowiazania podatkowego musi by¢ rozumiane w ten
sposob, iz chodzi tu o zobowigzanie podatkowe istniejace, rzeczywiste irealne w chwili
orzekania przez organ podatkowy, a nie zobowiagzanie przedawnione w chwili rozstrzy-
gania przez organ podatkowy o zasadnosci zadania stwierdzenia nadptaty. W rezultacie
z brzmienia art. 75 § 4a o.p. wynika, ze organ podatkowy w decyzji stwierdzajacej nadplate
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego w prawidlowej wysokosci tylko wowczas,
gdy zobowigzanie to nie uleglo w chwili orzekania przedawnieniu (wyrok z 8 stycznia
2021 r., I FSK 3590/18).

3.1.10. Zaskarzenie postanowienia w przedmiocie przedluzenia blokady rachunku ban-
kowego a krotka blokada. W przypadku zaskarzenia postanowienia w przedmiocie prze-
dtuzenia blokady rachunku bankowego, na podstawie art. 134 § 1 w zw. z art. 135 p.p.s.a.
badaniu podlegaja rowniez przestanki tzw. kroétkiej blokady. Specyfika postepowania pro-
wadzonego w przedmiocie blokady rachunku ijego przediuzenia, co do zasady nie wyklu-
cza stosowania przepisow zawartych w Dziale IV o.p. regulujacych postepowanie dowodo-
we. Z art. 119zzb § 4 o.p. wynika bowiem, ze w zakresie nieuregulowanym do postepowan
dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy Dziatu IV. Dzialajacy w sprawie Szef Krajowej Administracji Skarbowej, wydajac zaskar-
zone postanowienie, powinien zatem pogodzi¢ krotki czas prowadzonego w tym zakresie

15 ECLLEU:C:2015:635.
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postepowania z przestrzeganiem obowiazku odpowiedniego stosowania regut prowadze-
nia postgpowania podatkowego i przepisow te zasady precyzujacych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze i to, ze przepis art. 119zzb § 4 o.p. nakazuje jedynie od-
powiednie stosowanie przepiséw regulujacych zasady prowadzenia postepowania. Odpo-
wiednie stosowanie oznacza jednak, ze normy prawne wyrazone w przepisach odestanych
moga by¢ interpretowane w kontekscie odestania szerzej, w zakresie wezszym, badz tez
moga w ogole nie znalez¢ zastosowania, jezeli jest to uzasadnione charakterem przepisu
odsylajacego (wyrok z 25 czerwca 2021 r., I FSK 880/21).

3.1.11. Pelnomocnictwo. W obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r. stanie prawnym,
uksztattowanym ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektorych innych ustaw’®, ztozenie dokumentu pelnomocnictwa szczegdlnego
uprawniajacego do zastepowania podatnika w odniesieniu do danego zobowigzania
podatkowego czy danego postepowania przed organem podatkowym jest skuteczne na
wszystkich etapach toczacych sie w sprawie. Ustawodawca, positkujac si¢ w art. 138e
§1 o.p. sformutowaniem ,, wskazanie sprawy podatkowej”, nie wprowadzit ogranicze-
nia pelnomocnictwa szczegdlnego do konkretnej procedury podatkowej, umozliwiajac
objecie jednym pelnomocnictwem kilku procedur podatkowych prowadzonych w da-
nej sprawie podatkowej okreslonej przedmiotowo. W swietle powyzszego, za bezcelo-
wa, nieznajdujaca potwierdzenia w obowiazujacych przepisach prawa, nalezato uznac
praktyke kazdorazowego oczekiwania od petnomocnika legitymowania si¢ dokumen-
tem wykazujacym jego umocowanie, jezeli sprawa dalej toczy sie¢ przed organem,
ktorego dotyczy pelnomocnictwo. Mozliwe pozostaje zarowno sformulowanie petno-
mocnictwa szczegdlnego przez objecie nim konkretnej sprawy podatkowej (lub spraw)
jako takiej w catosci, jak rowniez rownoczesne przypisanie wobec zidentyfikowanej juz
sprawy (spraw) okreslonego zakresu dziatania w stosunku do niej, przez konkretyza-
gje konkretnych czynnosci mozliwych do realizowania przez pelnomocnika tak usta-
nowionego w obszarze danej sprawy (spraw). Wzor wypracowany w ramach delegacji
ustawowej do art. 138j § 1 pkt2 o.p. przewiduje szeroki zakres modyfikacji, uscislen
i dookresleny, pozostawiajac rowniez w przypadku formularzowego udzielania pelno-
mocnictwa znaczna swobode stronie w precyzowaniu zakresu umocowania. Wyktadnia
gramatyczna normy prawnej zawartej w art. 138e §3 o.p., w odniesieniu do uzytego
sformutowania , wedtug wzoru”, nie pozwala wyprowadzi¢ twierdzenia, jakoby wola
ustawodawcy bylo zobowiazanie stron i profesjonalnych pelnomocnikéw do sktadania
do akt spraw podatkowych pelnomocnictw szczegdlnych na wzorze przewidzianym
w rozporzadzeniu (wyroki z 10 marca 2021 r., III FSK 2551/21 i III FSK 2552/21).

W przypadku ztoZenia pelnomocnictwa, ktorego istota umocowania nie jest kwestio-
nowana przez organy podatkowe, wezwanie o uzupetnienie brakow formalnych powin-
no by¢ kierowane do ustanowionego w sprawie pelnomocnika, o czym stanowi art. 169
§ 1 o.p. Stosownie do tresci art. 169 § 1 o.p. obowiazkiem organu w pierwszej fazie po-
stepowania jest sprawdzenie warunkoéw formalnych kazdego pisma strony, wszczyna-
jacego dane postepowanie. Jesli pismo jest obarczone brakami formalnymi, to organ nie
moze przejs¢ do kolejnego etapu postepowania polegajacego na merytorycznej ocenie
tego pisma. Dopiero gdy pismo zostalo skutecznie ztoZone, czyli nie ujawniono brakow
formalnych, mozna przystapi¢ do jego merytorycznego rozpoznania. NSA wskazal na

16 Dz.U. 22015 r. poz. 1649 ze zm.
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dwie sytuacje tzn. pierwsza, w ktdrej osoba podajaca si¢ za pelnomocnika nie wykaze
swojego umocowania, ze wzgledu na brak w ogodle pelnomocnictwa, badz tez posiada-
nie pelnomocnictwa w innym zakresie i wowczas nalezy, po bezskutecznym wezwaniu
tegoz rzekomego petnomocnika, wezwac sama strone do podpisania pisma oraz druga
sytuacje, kiedy strona udzielita pelnomocnictwa, obejmujacego swoim zakresem dana
sprawe, ale nie dochowata przewidzianej prawem formy. Z tym drugim przypadkiem
mamy do czynienia w niniejszej sprawie, skoro organ wezwatl profesjonalnego peino-
mocnika do wykazania umocowania oséb, ktore podpisaty pethomocnictwo, do repre-
zentowania spotki i dodatkowo stwierdzono brak klauzuli apostille. W tej sytuacji nie
chodzilo zatem o wykazanie faktu istnienia pelnomocnictwa, z powodu braku doku-
mentu pelnomocnictwa w ogole, co uzasadniatoby wezwanie samej Spotki do dziatania,
ajedynie o zachowanie formy i uzupelnienie brakdéw, w sytuacji gdy pelnomocnictwo
zostato udzielone. Jezeli zatem pomiedzy spdtka, a pelnomocnikiem — radcg prawnym
zostal zawarty stosunek prawny pelnomocnictwa, to brak jest podstaw do wzywania
samej strony do podpisania wniosku, ktory zostat juz podpisany przez umocowanego
do tego pelnomocnika. Ze wzgledu jednak na braki formalne, tj. niezgodnos$¢ z przepi-
sami szczegdtowymi (np. apostille) konieczne bylo wezwanie wylacznie pelnomocnika
do zlozenia petlnomocnictwa w przewidzianej przez prawo formie, pod rygorem pozo-
stawienia wniosku bez rozpatrzenia. Reasumujac, zasada jest, ze kiedy pelnomocnictwo
zostalo udzielone, wszelkie pisma nalezy kierowac, na podstawie art. 145 § 2 o.p., wy-
facznie do pelnomocnika pod jego adresem, nie zas do podatnika (wyrok z 25 sierpnia
2021 r., I FSK 554/21).

3.1.12. Wydanie decyzji administracyjnej. Do zagadnienia rozumienia pojecia wydania
decyzji administracyjnej odnidst sie¢ NSA w wyrokach z 8 kwietnia 2021 r., III FSK 2961/21
i III FSK 2962/21, w ktorych, odwotujac si¢ do zasad techniki prawodawczej oraz wykladni
gramatycznej i systemowej analizowanych przepiséw, uznal, ze pojecie ,wydanie” decyzji,
wynikajace w szczegolnosci z przepisow postepowania art. 210 § 1 pkt 2 o.p. i art. 212 o.p.,
jak rowniez poddanego badaniu w rozpoznawanej sprawie art. 118 § 1 o.p., odnosi sie do
sporzadzenia aktu zawierajacego elementy wyszczegolnione w art. 210 § 1 pkt 2 o.p., ktdre-
go wyrazem jest m.in. ztozenie pod decyzja podpisu przez upowazniona osobeg oraz opa-
trzenie data jej wydania. Przepis art. 210 o.p. reguluje tres¢ decyzji podatkowej, wskazujac
w §1 pkt 2 jako jedna z jej sktadowych date wydania, nie stwarzajac mozliwosci pozosta-
wienia w tresci aktu wolnego miejsca na wpisanie daty wydania decyzji w okresie pdzniej-
szym. Za trafnoscig prezentowanego stanowiska przemawia m.in. argumentacja ptynaca
z zasad techniki prawodawczej, w szczegolnosci dyrektywy konsekwencji terminologicznej,
ktorej wewnetrzny (pojeciowy) aspekt znalazt wyraz w § 10 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodaw-
czej”V. W poszanowaniu dyrektywy wykladni jezykowej tozsamosci znaczeniowej naka-
zujacej jednakowe traktowanie w obrebie danego aktu prawnego zwrotow o identycznym
brzmieniu, oraz przez wzglad na wynikajacy z wykladni systemowej zakaz interpretowania
przepisdOw prawa w sposdb prowadzacy do ich wzajemnej sprzecznosci, niemozliwe do za-
akceptowania pozostaje odmienne interpretowanie pojecia ,wydanie” decyzji w zaleznosci
od kontekstu jego uzycia na gruncie ustawy — Ordynacja podatkowa. Omawiane sformuto-
wanie, zastosowane w art. 118 § 2 0.p., jak rowniez w art. 210 § 1 pkt 2 o.p. oraz art. 212 o.p.,

17 Dz.U. 22016 r. poz. 283; dalej: rozporzadzenie.
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powinno by¢ rozumiane w sposéb tozsamy, przytoczone za$ w niniejszym uzasadnieniu
regulacje prawne oraz dorobek orzeczniczy i doktrynalny pozwalaja na odkodowanie jego
tresci jako rownoznacznego z momentem sporzadzenia decyzji, tj. wypelnienia o niezbedne
elementy skladowe wyszczegdlnione w art. 210 § 1 pkt 2 o.p. i opatrzenia podpisem osoby
upowaznionej. Czynno$¢ nadania decyzji rozumiana jako wyekspediowanie aktu admini-
stracyjnego nie stanowi desygnatu pojecia , wydanie” decyzji.

3.1.13. Rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na krétki okres przedawnie-
nia. Zgodnie z art. 239b § 2 o0.p., przepis § 1 tego artykulu stosuje sie, jezeli organ podatko-
wy uprawdopodobni, ze zobowigzanie wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane. Prze-
stanki z art. 239b § 2 0.p. nie mozna jednak odczytywac¢ w oderwaniu od tresci normatywnej
art. 239b § 1 o.p. W zwiazku z tym, jezeli okres do uplywu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego jest krotszy niz trzy miesigce (art. 239b §1 pkt4 o.p.), to upraw-
dopodobnienie przestanki przedstawionej w art. 239 § 2 o.p. polega na wykazaniu, ze do
uplywu terminu przedawnienia pozostat bardzo krétki okres, w ktérym nie nastapi rozpo-
znanie odwotania ani wykonanie zobowiazania (wyrok z 23 wrzesnia 2021 r., I FSK 503/18).

3.1.14. Przestanki wznowienia postgpowania. Analizujgc przestanki wznowienia poste-
powania podatkowego, NSA w wyroku z 18 sierpnia 2021 r., II FSK 3974/21 przesadzil, ze
po wydaniu ostatecznej decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego przestanki
wznowienia postepowania okreslone w art. 240 § 1 pkt 5 o.p. nie moga stanowic¢ okolicz-
nosci faktycznych, z ktérymi organ podatkowy mogt i powinien zapoznac si¢ juz w toku
postepowania wymiarowego. Jezeli organ podatkowy w przypadku uprzedniego wydania
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w nadzwyczajnym postepowaniu
wznowieniowym odwotuje si¢ do nieznajomosci istotnych dla rozstrzygniecia podatkowe-
go okolicznosci faktycznych, z ktédrymi mogt i powinien sie zapoznac juz w toku postepo-
wania wymiarowego, poprzedzajacego wydanie decyzji wymiarowej, i uznaje te okolicz-
nosci za nowe, uprzednio mu nieznane, powstaje sytuacja podobna — cho¢ nie analogiczna
— do przypadku, gdy organ podatkowy powotuje si¢ na nieznajomosc¢ okolicznosci, z ktora
mogt sie zapoznad, ale prowadzac postepowanie wymiarowe w przedmiocie podatku po-
wstatego z mocy prawa i samoobliczonego przez podatnika tego nie uczynit, informacje te
pominat lub zbagatelizowat. Wyjscie na jaw okreslonej okolicznosci faktycznej to moment
udostepnienia wiedzy o tej okolicznosci organowi podatkowemu, a nie moment faktyczne-
go zapoznania si¢ z tq okolicznoscia przez pracownika organu podatkowego. Okolicznosc,
z ktorg organ podatkowy mogt sie zapozna¢, ale tego nie uczynit, nie stanowi przestanki
wznowienia postepowania.

3.1.15. Postepowanie wyjasniajace poprzedzajace wydanie zaswiadczenia. Obowigzkiem
organu, do ktorego skierowano wniosek o wydanie na podstawie art. 306a o.p. zaswiad-
czenia stwierdzajacego, ze na podstawie art. 140 o.p. zostala wydana interpretacja stwier-
dzajaca prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy przedstawionego we wniosku w pelnym
zakresie, tj. ,milczaca interpretacja” jest porownanie tresci zadania strony ze stanem rzeczy
wynikajacym z wszelkich, posiadanych przez niego danych (art. 306b §1i § 2 o.p.). W kon-
sekwengji, gdy dane niezbedne do wydania zaswiadczenia pozwalaja na stwierdzenie bra-
ku zgodnos$ci miedzy trescia zadania, a stanem rzeczywistym wynikajacym z posiadanych
przez organ danych, to taka sytuacja dopiero wymusza na organie wydanie postanowie-
nia odmawiajacego wydanie zaswiadczenia. Natomiast przed ewentualnym wydaniem
zaswiadczenia mozliwe jest przeprowadzenie przez organ postepowania wyjasniajacego,
o ktéorym mowa w art. 306b § 2 o.p. Postepowanie to sprowadza si¢ tylko do badania oko-
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licznosci wynikajacych z posiadanych przez organ ewidengji i innych danych, ktoére pozo-
staja w dyspozycji organu majacego wydac zaswiadczenie. W konsekwengji tego, ustalenia
czynione przez organ sg ograniczone. Nie ma on bowiem kompetencji do wykorzystywania
na potrzeby wystawiania zaswiadczenia danych, ktore nie znajduja si¢ w dyspozydji tego
organu. Zatem postepowanie okreslone w art. 306b § 2 o.p. jest postepowaniem wyjasniaja-
cym, nie jest natomiast sensu stricto postepowaniem dowodowym (wyrok z 7 lipca 2021 r.,
IT FSK 3739/18).

3.2. Podatek od towaréw i ustug'®

3.2.1. Zwolnienie od podatku od towardéw iustug — ustugi zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi. Swiadczenie poprzez platforme informatyczna ustug doradczych i infor-
macyjnych dotyczacych jedynie specjalnych funduszy inwestycyjnych, stuzacych wspiera-
niu zarzadzajacych portfelami przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, umozliwiajace
komunikowanie si¢ zinnymi uczestnikami rynkow finansowych izawieranie transakgji
dotyczacych lokat funduszu, spelnia kryteria uznania za ,ustugi zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi” w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a/ u.p.t.u,, atym samym podlega
zwolnieniu od podatku od towardéw i ustug (wyrok z 15 kwietnia 2021 r., I FSK 499/18).

3.2.2. Gmina jako podatnik podatku od towarow i ustug. Gmina, realizujac zadania wtasne
okreslone w art. 7 ustawy z 8 maca 1990 r. o samorzadzie gminnym", dziata jako organ
wladzy publicznej — w rozumieniu art. 15 ust. 6 u.p.t.u. — jedynie woéwczas, gdy korzysta
ze srodkow prawnych o charakterze wtadczym, wlasciwych wladzy panstwowej, z mozli-
woscia jednostronnego rozstrzygania o sferze praw i obowiazkow drugiej strony stosunku
prawnego oraz stosowania srodkéw przymusu panstwowego. Poza ta sfera pozostaje reali-
zacja tych czynnosci na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych, w ktérych ramach
gmina dziala na tych samych warunkach prawnych co prywatny przedsigbiorca. W kon-
tekscie powyzszego NSA przyjal, ze usluga wypozyczenia przez miasto roweru miejskiego,
wymagajaca dokonania zaptaty tzw. optaty inicjalnej, ma charakter odptatny — w rozumie-
niu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. w zw. z art. 8 ust. 1 u.p.t.u. — i wykonywana jest przez miasto
jako podatnika w ramach dziatalnosci gospodarczej (art. 15 ust. 1i2 u.p.t.u.), bez wzgledu
na to, ze pobdr optaty za korzystanie z wypozyczonego roweru dokonywany jest dopiero
po przekroczeniu okre$lonego limitu czasu (wyrok z 25 marca 2021 r., I FSK 1342/20).

3.2.3. Podstawa opodatkowania z tytutu swiadczenia ustug medycznych. Odnoszac sie
do zagadnienia, czy kwoty zwrotu przez skarzaca (gtownego badacza) kosztéw dojazdu
pacjentow na badania kliniczne lekow, refundowanych jej nastepnie przez podmiot zleca-
jacy te badania (sponsora), sa wylaczone na podstawie art. 29a ust. 7 pkt 3 u.p.t.u. z podsta-
wy opodatkowania VAT z tytutu ustug medycznych swiadczonych przez skarzaca na rzecz
sponsora, NSA przyjal, Ze przepis art. 29a ust. 7 pkt 3 u.p.t.u. nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, iz podstawa opodatkowania ustugi badania klinicznego prowadzonego przez ba-
dacza na zlecenie sponsora — w rozumieniu art. 2 pkt 37a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
— Prawo farmaceutyczne® — nie obejmuje kwoty zwrotu przez sponsora badaczowi udo-

18 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685; dalej: u.p.t.u.).
¥ Dz.U. 2 2016 1. poz. 446 ze zm.
2 Dz.U. 22019 1. poz. 499 ze zm.
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kumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu ina rzecz sponsora z tytutu zwrotu
pacjentom kosztow podrozy na badania kliniczne (wyrok z 9 marca 2021 r., I FSK 1691/19).

3.2.4. Opodatkowanie prowizji naleznej operatorowi z tytutu udostepniania platformy
internetowej celem oferowania polis ubezpieczeniowych przez agenta. Problem prawny
w sprawie o sygn. akt I FSK 1685/20 dotyczyt kwestii, czy cze$¢ prowizji nalezna opera-
torowi z tytulu udostepniania platformy internetowej celem oferowania polis ubezpiecze-
niowych przez agenta, stanowi wynagrodzenie z tytutu ustugi (art. 8 ust. 1 u.p.t.u.), a wiec
w zwiazku z pelnieniem roli podwykonawcy agenta, czy tez jest to jedynie wewnetrzne roz-
liczenie zysku wypracowanego w ramach wspolnego przedsiewziecia, konsorcjum — w kto-
rego ramach nie dochodzi do $wiadczen miedzy wspdtpracujacymi spétkami. Skutkiem
przyjecia jednego z ww. stanowisk byto bowiem uznanie, ze kwoty prowizji wyptacone
operatorowi sa objete zakresem opodatkowania z mocy art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. badz tez,
Ze pozostaja poza nim. Punktem wyj$cia byla ocena, ze powyzsze swiadczenie ma charakter
$wiadczenia ztozonego, swiadczonego przy wspdtpracy dwoch podatnikéw. Akcentowana
przez sad pierwszej instancji odrebnos¢ podmiotowa konsorcjantéw, jak tez kwestia umo-
cowania prawnego agenta do zawierania umow ubezpieczenia, wprowadzila — zdaniem
NSA - sztuczny podzial pomiedzy ustuga posrednictwa ubezpieczeniowego (sprzedaz po-
lis ubezpieczeniowych przez agenta), a udostepnianiem platformy internetowej wykorzy-
stywanej do ww. czynnosci (przez skarzaca spotke). Tymczasem nalezalo uznaé, ze owa
infrastruktura techniczna stanowi w stanie faktycznym sprawy narzedzie, przy pomocy
ktorego dokonywana jest sprzedaz ubezpieczen i bez ktorego obrdt polisami nie méglby
sie odbywa¢ w formule i zakresie wymaganym przez zaklady ubezpieczen. W ocenie NSA
trudno tym samym przyjac¢ w okolicznosciach sprawy, iz przekazywanie czesci zysku spot-
ce przez posrednika ubezpieczeniowego jest czym innym, anizeli niepodlegajacym VAT
wewnetrznym rozliczeniem pomiedzy konsorcjantami, z tytutu czynnosci dokonywanych
w ramach konsorcjum, ktorych beneficjentem sa zaklady ubezpieczeniowe. Poniewaz nie
ma mozliwosci okreslenia zysku w chwili zawierania konsorcjum, to w takiej sytuacji nie
mozna wskazac¢ jednego z kluczowych elementéw konstytuujacych domniemana ustuge,
a mianowicie skonkretyzowanej korzysci po stronie operatora (wyrok z 28 stycznia 2021 r.,
I FSK 1685/20).

3.2.5. Przestanki zwolnienia importu ustugi medycznej swiadczonej przez podmiot
nie spetniajacy wymogdéw uznania go za podmiot leczniczy. Przy wykltadni terminu ,,pod-
miot leczniczy”, nie ma podstaw do odwolania si¢ przez organ podatkowy do wyktad-
ni systemowej w sposob, ktéry nie uwzglednia celu zwolnienia i tym samym ogranicza
dostep do ustug medycznych. Brak tez podstaw, aby przy interpretacji pojecia , podmiot
leczniczy” siega¢ po inna wykladnie przepisu niz jezykowa. Zdaniem NSA, ,podmiot
leczniczy” to jakikolwiek podmiot (osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna) swiadcza-
cy ustugi stuzace zachowaniu (zapobiezeniu pogorszenia) lub polepszeniu stanu zdrowia
zgodnie z wiedza medyczna. Skoro ustawodawca nie odestal wprost do innych przepi-
sow ustawowych, a wykltadnia jezykowa nie nastrecza trudnosci, brak jest podstaw, aby
postugiwac sie na potrzeby interpretacji art. 43 ust. 1 pkt 18 u.p.t.u. definicjq stworzong
przez ustawodawce na potrzeby regulacji innych sfer zycia spolecznego. Mozliwosci sko-
rzystania ze zwolnienia okre$lonego w art. 43 ust. 1 pkt 18 u.p.t.u. nie niweczy okolicz-
nos¢, ze ustugi medyczne beda swiadczone przez podmiot zagraniczny, niespelniajacy
wymogow uznania go za , podmiot leczniczy” w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia
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2011 r. o dziatalnosci leczniczej”', jezeli beda one wykonywane przez osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje zawodowe. Przyjecie stanowiska, iz ze spornego zwolnienia nie
korzystaja ustugi $wiadczone przez podmiot zagraniczny skutkowatoby ograniczeniem
traktatowej zasady swobodnego przeptywu ustug, zasady konkurencyjnosci ustug, zasady
niedyskryminacji, zasady wspdlnego rynku oraz zasady neutralnosci VAT. Ze wzgledu na
zasade niedyskryminagji i neutralnosci VAT sytuacja podatnika niemajacego siedziby na
terenie kraju nie powinna, w ocenie skltadu orzekajacego w sprawie, rézni¢ si¢ od sytuacji
podatnika majacego siedzibe na terenie kraju. Skoro ustawodawca przyznat podmiotowi
krajowemu uprawnienie, to nie ma podstaw, by w gorszej pozycji prawnej znajdowat sie
podmiot zagraniczny (wyrok z 9 lutego 2021 r., I FSK 425/20).

3.2.6. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow. Prawo podatnika do zastosowania
stawki 0% — w przypadku dokonania WDT — wiaze si¢ z konieczno$cia spetnienia pewnych
warunkow formalno-administracyjnych. Powyzsze nie zmienia jednak w Zadnym wypadku
faktu, ze cho¢ art. 131 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej* pozostawia panistwom cztonkowskim
okreslone swobodne uznanie przy przyjmowaniu warunkow zwolnienia z podatku VAT,
przewidzianych w art. 138, w celu zapewnienia prawidtowego i prostego stosowania tych
zwolnien, to jednak okolicznos¢ ta nie ma wptywu na precyzyjny i bezwarunkowy charakter
obowiazku zwolnienia przewidzianego w art. 138 dyrektywy 2006/112/WE. Z powyzszego
wynika, ze spelnienie warunkow formalno-administracyjnych do zastosowania stawki 0%
w przypadku dokonania WDT jest zupelnie inna kwestia, niz prawo podatnika do zasto-
sowania stawki 0%, gdyz prawo to zwiazane jest z powstaniem obowigzku podatkowego
oraz prawem do zwrotu nadwyzki podatku, a przez to zasada neutralnosci VAT. W konse-
kwencji nalezato uzna¢, ze w przypadku, gdy przed zlozeniem deklaracji za miesiac kolejny
po okresie nastepujacym po miesiacu dokonania WDT skarzaca dysponuje dowodami, ze
towary bedace przedmiotem WDT zostatly wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do
nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju, to wowczas
skarzaca moze nie wykazywac transakcji ze stawka wtasciwa dla transakcji krajowych, nie-
zaleznie od tego czy dokonata korekty deklaracji za miesigc dokonania (wyrok z 21 maja
2021 r., I FSK 454/18).

3.2.7. Opodatkowanie zryczattowanej rekompensaty udzielonej spétce komunalnej z ty-
tulu wykonywania przez nig zadan wtasnych gminy. W odniesieniu do spornego problemu,
czy utworzona przez gmine spotka®, ktora uzyskuje od gminy rekompensate pokrywajaca
koszt realizowania powierzonych jej zadan wiasnych gminy z zakresu uzytecznosci publicz-
nej, uzyskuje tym samym wynagrodzenie za swiadczenie ustug na rzecz gminy, wchodzace
do podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 29a u.p.t.u. Zdaniem NSA, w okoliczno-
Sciach zaistniatych w sprawie, nie mozna si¢ zgodzic¢ z teza, ze to nie gmina, a jej mieszkan-
cy sa konsumentem tych czynnosci. Gmina ze swej istoty stanowi wspdlnote samorzadowa
obejmujaca mieszkaricdéw na okreslonym terytorium, a powierzenie spdtce przedmiotowych
zadan wilasnych gminy, zwalnia ja od obciazen organizacyjnych zwigzanych z tymi zada-

2 Dz.U. 22018 1. poz. 160 ze zm.

# Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.; dalej: dyrektywa 2006/112/WE.

» Gmina powierzyla spolce zadania wlasne gminy w zakresie gospodarki nieruchomosciami i realizacji
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w drodze $wiadczenia ustug w zakresie: wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci, promocji gminy, utrzymania gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych, prowadzenia polityki rozwoju w skali lokalnej.
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niami, czyniac ja w tym zakresie beneficjentem podejmowanych przez spdtke czynnosci.
Poniewaz z tytutu realizacji rzeczonych zadan spoétka otrzymuje zwrot kosztow poniesio-
nych w tym zakresie, to nie moze by¢ watpliwosci, ze przedmiotowe swiadczenie ma cha-
rakter odplatny, a otrzymany przez spotke zwrot kosztow, to nic innego jak przysporzenie
otrzymane z tytutu i w celu pokrycia czesci kosztow zwiazanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych, majace charakter rekompensaty w rozumieniu art. 5 Decyzji Komisji z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicz-
nych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug swiadczo-
nych w ogolnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9380)
(2012/21/UE). Zgodnie z tym przepisem rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty nie-
zbednej do pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywiazywania sie¢ z zobowiazan z tytu-
tu $wiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego zysku. Sam fakt wyptaty
rzeczonej rekompensaty, nie w oparciu o zindywidualizowane ustugi, lecz w sposdb ryczat-
towy i w skali rocznej w celu pokrycia kosztéw funkcjonowania tej spotki sam w sobie nie
ma wplywu na bezposredni zwiazek pomiedzy $wiadczeniem ustug i otrzymanym wy-
nagrodzeniem, a bezposredniego charakteru tej wigzi nie moze podwazy¢ okolicznos¢, ze
kwote te okreslono na poziomie ponizej ceny rynkowej, o ile wysokos$¢ rekompensaty jest
okreslona zawczasu, zgodnie zjasnymi kryteriami gwarantujacymi, iz wystarcza ona do
pokrycia kosztéw funkcjonowania spotki. Z tych przyczyn cho¢ spdtka wykonuje zadania
wlasne gminy, ale dziala przy tym jako podatnik VAT, a w zwiazku z czym, w ocenie skia-
du orzekajacego w sprawie, uzyskiwane z tego tytulu swiadczenie pienig¢zne, zwane rekom-
pensata, stanowi obrot podlegajacy opodatkowaniu tym podatkiem, poniewaz z punktu
widzenia spdtki stanowi zaptate (wynagrodzenie) za Swiadczone przez nia ustugi (wyrok
z 10 czerwca 2021 r., I FSK 1947/18).

3.2.8. Definicja paliw silnikowych na potrzeby podatku VAT przed 1 wrzesnia 2019 r.
W wyroku z 10 czerwca 2021 r., I FSK 1163/18, NSA przyjat, ze definicja paliw silnikowych
zawarta w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?* powinna
by¢ uwzgledniona przy wykladni art. 103 ust. 5a u.p.t.u. Przemawia za tym okolicznos¢,
ze w sytuacji braku definicji pojecia ,,paliwa silnikowe” w przepisach u.p.t.u., normodawca
odwolal si¢ (w tresci art. 103 ust. 5a u.p.t.u.) do zalacznika nr 2 do u.p.a. Ustawodawca
w definicji paliw silnikowych odwotlatl si¢ do przeznaczenia danego wyrobu akcyzowego
(ktory jest takze wyrobem energetycznym), a nie konkretnej pozycji w zalaczniku do usta-
wy o podatku akcyzowym. W celu uznania danego wyrobu za paliwo silnikowe nalezy
przeanalizowac jego charakter w kontekscie przydatnosci — tj. przeznaczenia, oferowania na
sprzedaz, uzywania — do napedu silnikow spalinowych. Przez przeznaczenie zas rozumie
sie praktyczny cel, do ktorego co$ jest przeznaczone, zakwalifikowane, ktéremu dana rzecz
stuzy. Ustawodawca ograniczy? regulacje z art. 103 ust. 5a u.p.t.u. do podatnika lub ptatnika
nabywajacego wewnatrzwspdlnotowo olej napedowy przeznaczony do uzycia, oferowany
na sprzedaz lub uzywany do napedu silnikéw spalinowych. Gdyby przyjac, ze ustawodaw-
ca chcial obja¢ ta regulacjg nabycie np. olejéw opatowych, czy transformatorowych, a wiec
paliwa przeznaczonego do innego celu, anizeli do napedu silnikéw spalinowych, to postu-
zylby sie pojeciem , wyroby akcyzowe” (czy tez ,wyroby energetyczne”, badz ,oleje bez
wzgledu na ich przeznaczenie”) wymienione w zalaczniku nr 2 u.p.a. lub tez pojeciem ,, pa-

2 Dz.U. 22014 1. poz. 752 ze zm.; dalej: u.p.a.
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liwa ciekle” w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. W isto-
cie adekwatnego do tego zabiegu normodawca dokonat dopiero na mocy ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw iustug oraz niektérych innych
ustaw®. Od 1 wrzesnia 2019 r. dodano do art. 103 u.p.t.u. przepis ust. 5aa, ktéry wprost
wymienia (z uwzglednieniem nomenklatury CN) towary podlegajace rezimowi rozliczenia
podatku od towardw i ustug w trybie art. 103 ust. 5a u.p.t.u., a zatem bez potrzeby badania,
czy stanowiq paliwa silnikowe. Zdaniem NSA, w stanie prawnym sprzed wskazanej wyzej
nowelizacji ,uzycie przez ustawodawce pojecia ,paliwa silnikowe” w art. 103 ust. 5a u.p.t.u.
byto celowe inie mozna tej regulacji rozszerza¢ na podatnikow lub platnikéw dokonuja-
cych naby¢ wewnatrzwspolnotowych innego rodzaju paliwa, to jest majacego inne prze-
znaczenie (wykorzystanie), anizeli paliwa silnikowe. W sytuacji, w ktérej przedmiotem we-
wnatrzwspdlnotowego nabycia jest paliwo (LPG) wymienione w zataczniku nr 2 do u.p.a.,
a przeznaczone do celow opalowych, a wiec do celu innego anizeli do napedu silnikéw
spalinowych, to brak jest podstaw do uznania, Ze ma zastosowanie tryb rozliczenia podatku
od towarow i ustug okreslony w art. 103 ust. 5a u.p.t.u.

3.2.9. Pojecie ,cena” na fakturze VAT w przypadku ustugodawcy dzialajacego w sys-
temie odwrotnego obciazenia. W regulacji art. 29a u.p.t.u. brak unormowania, ktore okre-
Slatoby w sposdb szczegolny podstawe opodatkowania dla przypadkoéw okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 8 u.p.t.u. (w brzmieniu obowiazujacym do 9 sierpnia 2019 r.), w ktorych
to ustugobiorca ustug wymienionych w zataczniku nr 14 (w tym gléwnie budowlanych),
jako rozliczajacy podatek z tytulu ich wykonania na jego rzecz, musi okresli¢ podstawe
opodatkowania w celu opodatkowania (ustalenia podatku naleznego). Oznacza to, ze dla
tego rodzaju przypadkow okreslenie podstawy opodatkowania odbywa si¢ na zasadach
ogolnych, wskazanych w art. 29a ust. 1 u.p.t.u. Stanowi nig zatem zaptata, ktéra ustugo-
dawca otrzymat lub ma otrzymac z tytulu wykonanej ustugi. Innymi stowy: kwota, ktorg
ustugobiorca w tych przypadkach jest zobowiazany zaptaci¢ ustugodawcy, stanowi u niego
podstawe opodatkowania do okreslenia naleznego podatku od transakgji, z tytulu ktorej
jako nabywca jest podatnikiem. Kwota, ktéra ustugobiorca jest zobowiazany w tych przy-
padkach zaptaci¢ ustugodawcy jest kwota nalezna ustlugodawcy zgodnie z umowa, czy-
li kwota wynikajaca z ustalent stron o wysokosci naleznego ustugodawcy wynagrodzenia.
Jezeli ustawowo ustugodawca nie jest zobowigzany z tytutu podatku od towarow i ustug
(tak jest w przypadku mechanizmu odwrotnego obcigzenia), jest to kwota bez VAT. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informo-
waniu o cenach towaréw i ustug® wskazano, ze cena jest to warto$¢ wyrazona w jednost-
kach pienieznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub
ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podat-
kiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2), co oznacza, ze w cenie
uwzglednia sie VAT tylko wtedy, gdy sprzedajacy z tytulu danej transakgji jest zobowiaza-
nym z tytutu tego podatku. NSA wskazal, ze skoro w przypadku mechanizmu odwrotnego
obcigzenia dostawca nie jest zobowigzanym z tytutu VAT, cena nie obejmuje tego podatku
(wyrok z 8 lipca 2021 r., I FSK 1113/18).

» Dz.U. 22019 r. poz. 1520.
% Dz.U. 22017 r. poz. 1830.
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3.2.10. Opodatkowanie restauracji, stawka VAT przy $wiadczeniu ztozonym. Istota spo-
ru zapadlego w wyroku 30 lipca 2021 r., I FSK 1749/18 sprowadzata si¢ do odpowiedzi na
pytanie, czy w przypadku dziatalnos$ci skarzacego polegajacej na prowadzeniu restauracji
(na podstawie umow franczyzy) zastosowanie znajduje stawka obnizona podatku od towa-
row i ustug wynoszaca 5% od konkretnych produktéow (w tym positkéw i dan) sprzedawa-
nych w systemie drive in, walk through, food court i wewnatrz lokalu (dostawa towardw), czy
tez stawka obnizona podatku w wysokosci 8% przewidziana dla swiadczenia ustug? NSA
przypomniat, ze do czasu wydania interpretacji ogoélnej nr PT1.050.3.2016.156 z 24 czerwca
2016 r., produkty przeznaczone do bezposredniego spozycia przez klientoéw w sieci lokali,
w tym w systemie drive in, walk through, food court, wewnatrz lokali, wskutek niejednolitej
wykladni organéw podatkowych, uznawane byly raz za dostawe (w odniesieniu do pod-
miotoéw, ktdre zwrocily sie z wnioskiem o interpretacje), a innym razem za ustuge, co skut-
kowalo opodatkowaniem réznymi stawkami podatkowymi, stanowilo naruszenie zasady
konkurencyjnosci, a w konicu zasady neutralnosci. W sytuacji, w ktérej inna obnizona staw-
ka podatkowa zostala przewidziana dla dostawy gotowych positkow i dan, a inna dla ustug
zwiazanych z wyzywieniem (a co w konsekwengji, ze wzgledu na zréznicowana praktyke
interpretacyjng organow podatkowych, w stosunku do okreséw rozliczeniowych przed wy-
daniem interpretacji ogdlnej z 24 czerwca 2016 r., doprowadzilo do naruszenia zasady neu-
tralnosci), istotne jest, w pierwszej kolejnosci, ustalenie charakteru dokonywanych przez
podatnika czynnosci i w dalszej kolejnosci dokonanie ich kwalifikacji jako dostawy towa-
row lub $wiadczenia ustug oraz ustalenie majacej zastosowanie wlasciwej stawki podatku.
Zdaniem NSA, organy podatkowe nie moga jednak zada¢, aby podatnik uiscil podatek
wedlug wyzszej stawki w sytuacji, gdy, jak w rozpatrywanej sprawie, dokonujac korekty
dziatal w zaufaniu do organéw podatkowych ze wzgledu na przeprowadzone wczedniej
czynnosci kontrolne oraz jednolita wyktadni¢ organow podatkowych prezentowana w licz-
nych interpretacjach wydanych w stosunku do franczyzodawcédw i franczyzobiorcoéw.

3.2.11. Przywrodcenie zarejestrowania podatnika; tryb wykreslenia podatnika z rejestru
VAT oraz wykladnia pojecia ,,udowodnienie” i ,zamiar” w postepowaniu o przywrdcenie
zarejestrowania. W wyroku z 12 sierpnia 2021 r., I FSK 1066/21, NSA kontrolowal wydana
na podstawie art. 96 ust. 9j w zw. z art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. decyzje odmawiajacq przy-
wrdcenia zarejestrowania spotki jako czynnego podatnika podatku VAT. W opinii NSA, ko-
niecznos¢ oceny ,zamiaru” podatnika (o ktérym mowa w art. 96 ust. 9j oraz art. 96 ust. 9
pkt 5 u.p.t.u.) oznacza, ze istotnym elementem ustalen faktycznych w sprawie przywrocenia
zrejestrowania powinno by¢ to, czy dzialania strony wkomponowane w mechanizm wy-
tudzenia skarbowego z wykorzystywaniem sektora bankowego, byly podejmowane przez
podatnika umys$lnie. Pojecie ,,zamiar” wedlug znaczenia stownikowego oznacza che¢ zro-
bienia czegos, co sie zamierza, planuje. W procedurze przywrdcenia zarejestrowania podat-
nika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., istotna role odgrywaja dziatania same-
go podatnika, ktérego ustawa obliguje do ,udowodnienia” braku zamiaru wykorzystania
sektora bankowego do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi. Obok tego
jednak, w tresci art. 86 ust. 9j u.p.t.u. wskazuje sig, ze brak po stronie podatnika zamiaru
wykorzystania sektora bankowego do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowy-
mi, moze wynika¢ z innych okolicznosci lub dowoddéw, ktore zostana ujawnione. W tym
fragmencie, zakladajac racjonalnos¢ normodawcy, chodzi o inne Zrddia, anizeli dziatania
podatnika, z ktérych moga wynika¢ rzeczone okolicznosci badz dowody. Postepowanie
w sprawie przywrocenia zarejestrowania prowadzi wlasciwy organ podatkowy zgodnie
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z zasadami procedury, okreslonymi w Ordynacji podatkowej. Stwierdzenie w tresci art. 86
ust. 9j u.p.t.u., ze podatnik ,,udowodni” brak zamiaru podejmowania dziatann majacych na
celu wyludzenia skarbowe, oczywiscie nie wyznacza podatnika jako podmiotu prowadza-
cego postepowanie dowodowe, co pozostaje wylaczna kompetencja organu.

3.2.12. Zgoda na przekazanie srodkdw z rachunku VAT podatnika; charakter i zakres
postepowania oraz analiza przestanek ujemnych i dodatnich stanu ,uzasadnionej obawy”.
Pojecie ,,uzasadnione obawy” zawarte jest w art. 108b ust. 1 i ust. 5 pkt 2 lit. a/ i lit. b/ usta-
wy o VAT, ktéry stanowi, ze na wniosek podatnika naczelnik urzedu skarbowego wydaje,
w drodze postanowienia, zgode na przekazanie srodkéw zgromadzonych na wskazanym
przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego rachunek bankowy albo rachunek
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla ktérych jest prowadzony ten rachu-
nek VAT (ust. 1); lub odmawia, w drodze decyzji, wydania zgody na przekazanie srodkéw
zgromadzonych na rachunku VAT, w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa (ust. 5
pkt 2), ze: zobowiazanie podatkowe z tytutu podatku nie zostanie wykonane, w szczegol-
nosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan z tytulu podatku lub do-
konuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudni¢ lub udaremnic
egzekucje zobowiazan z tytulu podatku (lit. a/), lub wystapi zaleglos¢ podatkowa w podat-
ku lub zostanie ustalone dodatkowe zobowigzanie podatkowe (lit. b/). Odmowa wydania
zgody na przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku VAT na wskazany rachunek
bankowy podatnika nastepuje w sytuacji, gdy po stronie organu pojawia si¢ watpliwosci,
iz wystapi zaleglos¢ podatkowa w podatku lub zostanie ustalone dodatkowe zobowiagzanie
podatkowe w wyniku prowadzonej kontroli celno-skarbowej. W opinii NSA powstanie po
stronie organu podatkowego stanu ,uzasadnionej obawy”, co do zaistnienia okreslonych
w hipotezie omawianego przepisu standow rzeczy, kazdorazowo naklada na organ obowia-
zek zastosowania instrumentu z art. 108b ust. 5 u.p.t.u. — obowigzek odmowy, w drodze de-
cyzji, wydania zgody na przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT podatni-
ka, o czym Swiadczy zwrot ,odmawia” w dyspozycji powotanego przepisu. Decyzja orga-
nu podatkowego w tym przedmiocie nosi cechy dyskrecjonalne, nie po stronie przestanek
dla jej wydania, lecz stanu umozliwiajacego ocene stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia
sie tych przestanek, co wynika z tego, Ze w hipotezie omawianego przepisu ustawodawca
postuzy? si¢ wyrazeniem (kryterium) nieostrym ,uzasadniona obawa” (wyrok z 13 sierpnia
2021 r., I FSK 1109/21).

3.2.13. Nadptata a otwarcie postepowania sanacyjnego. Ogloszenie upadtosci nie wyla-
cza uprawnienia organow podatkowych do wydania postanowienia o zaliczeniu nadptaty,
jezeli zaleglo$¢ podatkowa inadptata powstaty przed tgq data, albowiem zaliczenie nad-
platy na poczet zalegtosci podatkowej dokonuje sie z mocy samego prawa, wydane zas
przez organ postanowienie, ktore jedynie stwierdza dokonane ex lege zaliczenie nadptaty
na poczet zaleglosci podatkowej, legitymuje w ten sposob prawa i zobowiazania podatnika.
W konsekwencji postanowienie w tym przedmiocie artykutuje i potwierdza w formie aktu
administracyjnego w indywidualnej sprawie, ze w dacie wynikajacej z prawa i wskazanej
w tymze postanowieniu, nastgpito zaliczenie okreslonej kwoty nadptaty na zalegtos¢ (zo-
bowiazanie) podatkowe. Jednoczesnie skutkiem zaliczenia nadptaty na poczet zobowiazan
podatkowych jest wygasniecie zobowiazania podatkowego do wysokosci zaliczenia, a zali-
czona w ten sposob nadptata nie wchodzi do masy upadtosci. Jak wskazano w uzasadnie-
niu powolanego powyzej wyroku, w sklad masy upadlosci nie wchodza bowiem wierzy-
telnosci (nadplata), ktére zostaly zaliczone na poczet zobowiazan (zaleglosci podatkowej)
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przed data ogloszenia upadtosci. Deklaratoryjny charakter postanowienia z art. 76a § 1 o.p.
oznacza, ze jego wydanie juz po ogloszeniu upadlosci strony nie ingeruje w postepowa-
nie upadlo$ciowe. Nie ma przy tym przeszkod, aby stanowisko powyzsze odnies¢ wprost
do sytuacji, w ktorej dochodzi do otwarcia postepowania sanacyjnego (wyrok z 2 wrzesnia
2021 r., I FSK 1069/21).

3.2.14. Moment powstania obowiazku podatkowego dla ustug budowlano-montazo-
wych a protokot odbioru. W odniesieniu do swiadczenia ustug budowlanych lub montazo-
wych, nalezy w ocenie NSA mie¢ na uwadze, ze cho¢ ustugi te sa powszechnie uwazane za
wykonane w dacie materialnego zakonczenia robodt, to jednak dla zakwalifikowania trans-
akgji jako ,transakcji podlegajacej opodatkowaniu” w rozumieniu art. 66 akapit pierwszy
lit. ¢/ dyrektywy 2006/112/WE rzeczywistos¢ gospodarcza i handlowa stanowi podstawowe
kryterium dla stosowania wspdlnego systemu VAT, ktore nalezy uwzglednic¢. Kwalifikacji
tej nalezy zatem dokona¢ majac na wzgledzie postanowienia umowne odzwierciedlajace
rzeczywisto$¢ gospodarcza i handlowa w dziedzinie, w ktorej ustuga jest wykonywana, co
powoduje (w zaleznosci od okolicznosci sprawy, a przede wszystkim treSci postanowien
umownych), ze dana ustuga moze zosta¢ uznana za wykonana dopiero po dacie mate-
rialnego zakoniczenia ustugi, w nastepstwie spetnienia pewnych warunkéw nierozerwalnie
zwiazanych z ustuga i majacych decydujace znaczenie dla zapewnienia jej kompletnosci.
Podstawa opodatkowania odptatnego swiadczenia ustug stanowi bowiem swiadczenie
wzajemne rzeczywiscie otrzymane przez podatnika. Dlatego tez w zakresie, w jakim nie jest
mozliwe okreslenie wynagrodzenia naleznego od ustugobiorcy przed dokonaniem przez
niego odbioru ustug budowlanych lub budowlano-montazowych, zdaniem NSA podatek
od tych ustug nie moze sta¢ si¢ wymagalny przed owym odbiorem (wyrok z 10 wrzesnia
2021 r., I FSK 1038/16).

3.2.15. Swiadczenie ustug w ramach konsorcjum. Podstawg zawarcia umowy konsor-
cjum jest zasada swobody umow, albowiem nie jest to zadna z przewidzianych w przepi-
sach prawa umow nazwanych. Konsorcjum nie ma wlasnej podmiotowosci prawnej, pojecie
to nie odzwierciedla jednorodzajowego typu umowy, stad praktyka gospodarcza w tym
przedmiocie odnotowuje zréznicowane rozwiazania. Nie odnosi si¢ do niego Zadna szcze-
gblna regulacja na gruncie prawa podatkowego. Regulacje u.p.t.u. nie daja zadnych odpo-
wiedzi co do wewnetrznych rozliczen na gruncie obowigzku w tym podatku. Dokonujac
zatem oceny takich rozliczent kazdorazowo nalezy dokonywac¢ analizy umowy konsorcjum,
ktora moze przyja¢ rozne rozwiazania. Rozliczenie calej ustugi kompleksowej w zakresie
podatku od towardw i ustug odbywa sie¢ na linii pomiedzy konsorcjum (reprezentowanym
przez Lidera) a ustugobiorcami. To wtasnie w tym stosunku prawnym dochodzi do swiad-
czenia ustug objetych podatkiem VAT. Tylko te zdarzenia podlegaja ustawie. Z tego wzgle-
du podzial na gruncie u.p.t.u. na swiadczenie ustug i dostawe towaréw nie oznacza, ze
wypelnia on wszelkie przejawy bogatej aktywnosci podmiotéw gospodarczych, a kazdy
przeptyw Srodkéw finansowych, odbywajacy sie w ramach relacji pomiedzy podatnika-
mi VAT, musi by¢ przyporzadkowany swiadczeniu ustug lub dostawie towaréow. Takiego
przyporzadkowania nie determinuje takze podkres$lana przez organ w skardze kasacyjnej
okoliczno$¢, ze kazdy podmiot bedacy partnerem konsorcjum jest odrebnym podatnikiem
VAT. Szerokie, odwotujace sie do pojecia Swiadczenia, okreslenie zakresu przedmiotowego
w art. 8 ust. 1 u.p.t.u., nie oznacza, ze swiadczeniem ustug jest kazda czynnos¢ czy zdarze-
nie, ktorego efektem jest odplatne przysporzenie jednej ze stron na skutek dzialania badz
zaniechania innej strony. Z powyzszych uregulowan u.p.t.u. wynika bowiem, Ze ustuga jest
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kazde, co do zasady, odplatne swiadczenie, ktore nie jest dostawa towardéw i ktore prze-
jawia sie tym, ze swiadczeniobiorca (bedacy konsumentem danej ustugi) odnosi z niego,
chocby nawet potencjalng korzys¢. Nie oznacza to jednak, ze okreslony w umowie podziat
wszystkich wydatkow iuzyskanych przychodéw dokonywany przez Lidera konsorcjum
moze zosta¢ uznany za odsprzedaz ustug przez jeden podmiot innym podmiotom wcho-
dzacym w sklad konsorcjum, jesli jego partnerzy w ogdle nie korzystaja z tak wykonywa-
nych ustug, nie sa ich ustugobiorcami, a wrecz wystepuja zbiorowo w charakterze ustugo-
dawcéw, ktdérych reprezentuje Lider. Rozliczenia pieniezne miedzy uczestnikami wspolne-
go przedsiewziecia (jesli nie towarzyszy im swiadczenie ustugi) nie moga by¢ bowiem same
przez si¢ potraktowane jako czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug. Jednakze dzialann podjetych w ramach umdéw o wspdtpracy nie mozna dla celow
podatku od towardéw iustug ocenia¢ jednostkowo, lecz z uwzglednieniem ich charakteru
jako dziatania zloZonego i wspdlnego, tworzacego w aspekcie gospodarczym jedna catos¢
(wyrok z 23 wrzesnia 2021 r., I FSK 1383/19).

3.2.16. Samorozliczenie a decyzja okreslajaca; mozliwos¢ zaliczenia zwrotu VAT na po-
czet zaleglosci podatkowych po ztozeniu deklaracji podatkowej, a przed nadaniem decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Na gruncie podatku VAT obowiazuje
konstrukcja samoobliczenia zobowiazan podatkowych, co wynika z art. 103 u.p.t.u. Decy-
zja, w ktorej organ podatkowy prawidtowo rozlicza podatnikowi VAT ma charakter dekla-
ratoryjny w tym znaczeniu, ze zastepuje wadliwe deklaracje podatkowe podatnika. Decyzja
taka eliminuje wigc z obrotu prawnego zozong przez podatnika deklaracje w takim znacze-
niu, ze podatnik jest zobowiazany do zaplaty podatku w wysokos$ci wynikajacej z decyzji,
nie za$ ze zlozonej deklaracji. Dopiero w takim przypadku deklaracja nie rodzi zadnych
skutkéw prawnych. Jednakze do momentu wydania przez organ decyzji na podstawie
art. 21 § 3 o.p., kwestionujacej dane wynikajace z deklaracji, podatkiem do zaptaty jest po-
datek wynikajacy ze zloZzonej przez podatnika deklaracji, z uwagi na domniemanie prawi-
dtowosci ztozonego rozliczenia. W tej decyzji organ podatkowy orzeka o tym, w jaki sposob
podatnik powinien byl zadeklarowac i zaptaci¢ VAT w terminach zakreslonych przez usta-
wodawce w art. 103 ust. 1 u.p.t.u. Do czasu jednak wydania takiej decyzji obowiazuje roz-
liczenie dokonane przez podatnika. Nawet wiec, gdy zaleglos¢ istnieje obiektywnie, albo-
wiem prawidtowa kwota zwrotu podatku czy zobowigzania podatkowego powstata z mocy
prawa (art. 21 § 1 o.p.), to jej wysokos¢ zostaje skonkretyzowana dopiero w decyzji wydanej
na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy. Od tego momentu wiadomo, w jakiej konkretnej wyso-
kosci cigza na podatniku zobowigzania podatkowe z tytulu podatku od towardéw i ustug.
Zaliczenie zwrotu podatku (czy nadptaty) nalezy uznad za jedna z form wykonania decy-
zji nakladajacej na strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Rezultatem dokonania takiego zaliczenia
na podstawie art. 76 § 1 w zw. z art. 76b o.p., jest doprowadzenie do wygasniecia zalegtosci,
czyli uzyskanie takiego samego efektu, co przy egzekucji administracyjnej. Gdyby dopuscic
mozliwos¢ dokonywania potracen na poczet zalegtosci wynikajacych z nieostatecznych de-
cyzji, to ochrona podatnikéw, ktdra chciat wprowadzi¢ ustawodawca, okazataby sie iluzo-
ryczna (wyrok z 29 wrzesnia 2021 r., I FSK 349/18).
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3.3. Podatek dochodowy od osdb fizycznych?’

3.3.1. Naklady zwigkszajace wartos¢ nieruchomosci. Zamontowane na trwate elemen-
ty poprawiajace funkcjonalnos¢ budynku mieszkalnego, jak stata zabudowa wnekowa czy
stala zabudowa kuchenna, to naklady w rozumieniu art. 22 ust. 6c u.p.d.o.f. Jest osobna
kwestiag dowodowa i przedmiotem oceny w realiach konkretnej sprawy to, czy tego rodzaju
naklady zostaly poniesione i zwigkszyly warto$¢ nieruchomosci, a to jest warunkiem uzna-
nia ich za koszt uzyskania przychodu w swietle art. 22 ust. 6¢c u.p.d.o.f. Teza, Ze wykonanie
wartej kilkadziesiat tysiecy zabudowy w zaden sposob nie wptyneto na zwigkszenie war-
tosci budynku mieszkalnego, wymagataby przedstawienia przekonujacych argumentéw
w realiach konkretnej sprawy (wyrok z 12 stycznia 2021 r., II FSK 2469/18).

3.3.2. Sposob ustalenia honorarium tworcy. Regulacja zawarta w art. 22 ust. 9 pkt3
u.p.d.o.f. nie ogranicza rodzaju srodkéow dowodowych wskazanych w art. 180 § 1 o.p., na
podstawie ktérych mozna okresla¢ sposob ustalenia wynagrodzenia twércy utworu prawa
autorskiego. Réznica pomiedzy procentowym wyrazeniem czasu pracy tworczej w relacji do
calego czasu pracy a zawarciem w umowie o prace postanowienia, ze pracownik otrzymuje
za wytworzenie utwordw konkretna kwote, ma charakter tylko techniczny, rachunkowy.
W obydwu przypadkach pracownik otrzymuje zaréwno honorarium, jak i wynagrodzenie
stricte pracownicze. W obydwu przypadkach wysokos¢ honorarium jest odzwierciedleniem
wartosci zbywalnych praw majatkowych do utworu, ktéra — w ramach swobody kontrak-
towej — przyjely strony stosunku pracy. Oczywiscie organ podatkowy moze te wartos¢ za-
kwestionowag, ale nie moze co do zasady wykluczy¢ takiego sposobu ustalania wysokosci
honorarium, o ile tylko nie kwestionuje samego faktu powstawania utworu (wyrok z 2 lu-
tego 2021 r., I FSK 2693/20).

3.3.3. Uprawnienie spadkobiercy do kosztéw uzyskania przychodu. Prawo spadkobiercy po-
datnika do rozpoznania kosztu uzyskania przychodu okreslonego w art. 22 ust. le pkt3
u.p.d.o.f., aponiesionego przez spadkodawce, nalezy do kategorii praw iobowigzkow
majatkowych objetych zakresem stosowania art. 97 §1 o.p. Jezeli spadkobierca obejmuje
w drodze dziedziczenia wszelkie prawa i obowiazki zwigzane z wierzytelnoscia wynikaja-
ca zumowy pozyczki zawartej za zycia spadkodawcy ze spdtka, to spadkobiercy, zgodnie
z art. 97 § 1 o.p., przystuguja te same prawa i obowiazki jakie przystugiwaty spadkodawcy,
a takze ekspektatywy tych praw maksymalnie uksztattowane, czyli takie, co do ktorych
mozna racjonalnie oczekiwac, Ze bedq mogty by¢ zrealizowane. Skoro zatem spadkodaw-
ca, w przypadku wniesienia aportem do spdtki przystugujacej mu wierzytelnosci z tytu-
tu pozyczki udzielonej tej spotce, mogtby rozpoznac koszty uzyskania przychodu w wy-
sokosci kwot wydatkowanych na udzielenie tej pozyczki, to takie samo prawo powinno
przystugiwac spadkobiercy, ktory uzyskat te wierzytelnos¢ w drodze spadkobrania, a takze
w sytuacji gdy spadkodawca za zycia objal w ten sposob udzialy w spdtce z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Zgodnie z wzorcami konstytucyjnymi za niedopuszczalng nalezy wo-
bec tego uznad sytuacje, w ktorej przepisy prawa materialnego zawarte w Ordynacji po-
datkowej z jednej strony przewidywalyby przejscie okreslonego prawa na spadkobiercéw
(na podstawie art. 97 § 1 0.p.), a z drugiej, na podstawie wyktadni i stosowania prawa ma-
terialnego na poziomie ustaw podatkowych, nie gwarantowalyby jego realizacji, albowiem

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128;
dalej: u.p.d.o.f.).
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prowadzitoby to w rzeczywistosci do powstania iluzji prawa. Wobec tego nalezy wyrazi¢
poglad, ze prawo spadkobiercy podatnika do rozpoznania kosztu uzyskania przychodu
okreslonego w art. 22 ust.le pkt 3 u.p.d.o.f., a poniesionego przez spadkodawce, nalezy do
kategorii praw i obowiazkdéw majatkowych objetych zakresem stosowania art. 97 §1 o.p.,
podlegajacych ochronie na podstawie art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzecz-
pospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia i art. 64 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedzi-
czenia (ust. 1) oraz wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawnej (ust. 2) (wyrok z 3 lutego 2021 r., II FSK 2193/19).

Przychodami (art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.) sa m.in. otrzymane przez podatnika pienigdze,
pod warunkiem jednak, Ze przyrost majatkowy ma charakter definitywny. Wykonanie zapi-
su testamentowego pomniejsza przychdd podatnika uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci
nabytej w drodze spadku. Innymi stowy, w przypadku wykonywania zapisow definitywne
nabycie dotyczy tylko tej czes¢ sumy pienigznej, ktdra pozostala po wyptaceniu sum stano-
wiacych zapisy testamentowe (wyrok z 4 lutego 2021 r., I FSK 2542/18).

W odniesieniu do kosztéw uzyskania przychodéw spadkobiercy NSA zaznaczyl, ze
w Swietle obowiazujacych przepisow brak jest podstaw do uwzglednienia przez strone
w kosztach uzyskania przychoddéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych wartosci
zaplaconego w Niemczech podatku od spadku, i to rowniez w czesci odnoszacej sie¢ tylko
do odziedziczonych papieréw wartosciowych, ktore zostaty sprzedane. Artykut 22 ust. Im
u.p.d.o.f. ma charakter wyjatku od zasady sformutowanej w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f,, a stano-
wiacej, ze kosztami uzyskania przychodéw s wydatki poniesione przez podatnika. Przewi-
duje swoista sukcesje prawa spadkodawcy do uwzglednienia wydatkow, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f., w kosztach uzyskania przychodéw z odptatnego zbycia ak-
qji na spadkobierce (spadkobiercow). Pozwala na uwzglednienie w kosztach podatkowych
podatnikéw — spadkobiercoéw wydatkow faktycznie poniesionych przez inne osoby (spad-
kodawcow). Literalna nazwa ani tez dostowne przettumaczenie nazwy tego podatku nie
majq przesadzajacego znaczenia. Ma je natomiast charakter tego podatku. Ten zas, nie moze
by¢ watpliwosci, dotyczy tego samego tytutu, tzn. powstal w zwiazku z opodatkowaniem
spadku otwartego w jednym panstwie, ktérego nabywca jest rezydent drugiego panstwa
(wyrok z 27 kwietnia 2021 r., II FSK 262/21).

3.3.4. Naruszenie obowiazku rozliczen za posrednictwem rachunku pfatniczego oraz
pojecie transakgji. Przez jednorazowq wartosc¢ transakcji nalezy rozumie¢ wartos¢ swiadczen
dokonanych na podstawie jednej umowy stanowiacej podstawe prawna tych swiadczen, co
wynika z wykladni gramatycznej art. 22 ust. 1 u.s.d.g.*® W przypadku dokonywania wielu
platnosci na podstawie jednej umowy, od momentu przekroczenia przez sume tych platno-
sci kwoty 15.000 zt, podatnik stosownie do art. 22 ust. 1 u.s.d.g. ma obowiazek dokonywac
ptatnosci czynszu za posrednictwem rachunku platniczego, a niewykonanie tego obowiaz-
ku z mocy prawa wywotuje skutek okreslony w art. 22p ust. 1 u.p.d.o.f. Skutek ten dotyczy
nadwyzki ponad ww. kwote, gdyz okreslony w art. 22 ust. 1 pkt1 i2 u.s.d.g. obowiazek
platnosci bezgotéwkowych w rozwazanym przypadku dotyczy tej nadwyzki. Uzyte przez
ustawodawce w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 2 u.s.d.g. okreslenie ,jednorazowa wartosc trans-
akcji” nie moze by¢ utozsamiane z ,dajaca si¢ okresli¢ przy dokonaniu transakcji wartoscia

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.;
dalej: u.s.d.g.).
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$wiadczen, ktdre w ramach tej transakcji beda dokonane”. O wystgpieniu obowiazku doko-
nania ptatnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego decyduje wartosc rzeczywiscie do-
konanych zaptat w ramach jednej transakcji a nie zaptat dokonanych rzeczywiscie i zaptat
prognozowanych, do ktorych zalicza si¢ czynsz nalezny za przewidziany w umowie okres
wypowiedzenia umowy. Wartos¢, do ktdrej odnosi sie¢ ww. przepis z oczywistych wzgle-
dow nie obejmuje kwot, ktdre moga by¢ w przysztosci nalezne za okres wypowiedzenia
umowy (wyrok z 19 lutego 2021 r., IT FSK 2704/18).

3.3.5. Odziez specjalistyczna jako koszt uzyskania przychodu. Zakup odziezy specjali-
stycznej (tu kaski i odziez ochronng do jazdy motocyklem) wylacznie dla celéw zwigzanych
z prowadzona dziatalnoscia, w ktorej bedzie to jedyny sposdb przemieszczania si¢ osob
$wiadczacych ustugi, a uzywanie takiej odziezy obiektywnie uzna¢ nalezy za niezbedne,
ocena wydatkéw musi uwzgledniac te okolicznosci. Rozwigzanie polegajace na poruszaniu
si¢ po miescie motocyklami/motorowerami przy swiadczeniu ustug w celu zmaksymalizo-
wania ilo$ci wykonanych ustug jest rozwiazaniem racjonalnym i uzasadnionym gospodar-
czo, skoro taki wlasnie profil dziatalnosci zostal zaplanowany. NSA doprecyzowat takze,
ze nie jest warunkiem niezbednym do uznania zakupu kaskow i odziezy ochronnej na mo-
tocykl za koszt uzyskania przychodu umieszczenie na nich logo firmy skarzacego (wyrok
z 4 marca 2021 r., II FSK 2865/18).

3.3.6. Sposob dokumentowania kosztéw uzyskania przychoddéw przy transakcjach
kryptowalutami. Brak jest podstaw do odrzucenia (z gory) mozliwosci dokumentowania
wydatkow na nabycie kryptowalut innymi dowodami niz dokumenty ksiegowe wymienio-
ne w § 12, 13 i 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow?®. Dokument w postaci wygene-
rowanego zestawienia transakcji z danej platformy internetowej osobno dla kazdej z trans-
akcji w dacie nabycia kryptowalut moze by¢ wystarczajacy do wykazania, ze skarzacy po-
niost koszty uzyskania przychodu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Okolicznosc,
ze rozporzadzenie jako akt nizszej rangi nie przewiduje dokumentu ksiegowego w postaci
,wygenerowanego zestawienia transakcji z danej platformy internetowej osobno dla kazdej
z transakcji w dacie nabycia kryptowalut” nie dyskwalifikuje tego zestawienia jako dowodu
potwierdzajacego poniesienie wydatku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f,, jezeli nie
ma zastrzezen co do jego rzetelnosci (wyrok z 25 maja 2021 r., II FSK 3796/18).

3.3.7. Podmiot zobowiazany do wystawienia informacji PIT-8C w zwigzku z powsta-
niem przychodu z tytutu otrzymania dotacji. NSA odniost si¢ do zagadnienia udostepniania
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wo-
jewodzkie w trybie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska® $rod-
kow finansowych bankom z przeznaczeniem na udzielanie kredytéw bankowych, pozyczek
lub dotacji na wskazane przez siebie programy i przedsiewziecia z zakresu zadan ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, a takze doptaty do oprocentowania
lub czesciowe splaty kapitalu udzielanych na ten cel kredytéw bankowych. Zdaniem NSA,
bank w przedmiocie dotacji spetnia wylacznie funkcje posrednika pomiedzy Funduszem
a kredytobiorca. Podmiotem dokonujacym swiadczenia na rzecz kredytobiorcy jest Fun-
dusz. Bank nie dokonuje zadnego swiadczenia na rzecz kredytobiorcy kosztem swojego
majatku, a jego rola ogranicza sie wylacznie do przekazania dotacji na rachunek kredytowy

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 728.
30 Dz.U. 22020 r. poz. 1219.
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beneficjenta na poczet sptaty kapitatu kredytu z dotacja. Z tego wzgledu to na Funduszu,
jako podmiocie faktycznie udzielajagcym $wiadczenia, ciaza obowigzki informacyjne wyni-
kajace z art. 42a u.p.d.o.f. (wyrok z 9 czerwca 2021 r., II FSK 3595/18).

3.3.8. Koszty zaniechanej inwestycji. Naktady na budynek stanowiacy wlasnos¢ podat-
nika nie moga zosta¢ uznane za podlegajaca zbyciu inwestycje i tym samym stanowic¢ kosz-
tu zaniechanej inwestycji w rozumieniu art. 22 ust. 5e u.p.d.o.f. Podstawowym warunkiem,
od ktérego ustawodawca uzaleznia mozliwo$¢ rozpoznania kosztow, jest w przypadku
zbycia zaniechanych inwestycji zbycie catej inwestycji w znaczeniu, ktére wynika z defi-
nicji legalnej z art. 5a pkt1 u.p.d.o.f. Za odrebng inwestycje nie moze wobec tego zostac
uznany naklad modernizacyjny na wiasng nieruchomos¢. W przypadku srodka trwatego,
a zatem takze inwestycji nalezy pamietad, ze pojecie to wiaze si¢ ze sktadnikami majatku,
ktore stanowia wlasnos¢ lub wspdtwlasnosé podatnika, co wynika z art. 22a ust. 1 ab initio
u.p.d.o.f. Jedynie wyjatkowo naklady moga by¢ traktowane jako samodzielna inwestycja
w obcych srodkach trwatych, co wynika z art. 22a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f. (wyrok z 29 lipca
2021 r., IT FSK 86/19).

3.3.9. Wymiana udziatow ze spotka kapitalowa w organizacji (wyrok z 22 lipca 2021 r.,
IT FSK 2416/20)*.

3.3.10. Wydatki na remont nieruchomosci wspolnej a mozliwos¢ skorzystania z ulgi
mieszkaniowej. Brak jest uzasadnionych podstaw, aby uzna¢, ze na gruncie tresci samego
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wydatki na remont lokalu to ,, wydatki poniesione na wtasne
cele mieszkaniowe”, a te na nieruchomos¢ wspdlna, juz nie. Z wykladni jezykowej art. 21
ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. wynika, ze w art. 21 ust. 1 pkt 131 zdanie dru-
gie po $redniku pisze si¢ wprost i bezosobowo, ze , udokumentowane wydatki poniesio-
ne na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych”. Ustawodawca nie mowi, ze dokumenty musza by¢ adresowane na
podatnika. Oznacza to, ze moga by¢ adresowane do innego podmiotu — byle tylko mozna
bylo je powiazac z podatnikiem, np. poprzez zawarte umowy, uchwaty i inne dokumenty.
Poza tym w art. 21 ust. 25 lit. d/ u.p.d.o.f. wskazuje sie¢, ze za wydatki (...) uwaza si¢ wydatki
poniesione na (...) remont wlasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wlasnego lokalu
mieszkalnego. Skoro czesci wspdlne budynku i dziatki sa prawem zwiazanym z wilasnoscia
lokalu mieszkalnego (art.3 ust. 1-2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali)
i tym samym cze$cia skladowa nieruchomosci lokalowej (art. 50 k.c.) to jest oczywiste, ze sa
one objete okresleniem ,wtlasny lokal mieszkalny”, o ktorym mowa w art. 21 ust. 25 pkt 1
lit. d/ u.p.d.o.f. (wyrok z 10 sierpnia 2021 r., II FSK 3751/18).

3.3.11. Podatek od dochoddéw zagranicznej jednostki kontrolowanej. W pojeciu dywi-
dendy, uzytym w art. 30f ust. 5 pkt1 u.p.d.o.f., miesci sie réwniez $wiadczenie pieniezne
lub niepienigzne otrzymane przez zalozyciela (fundatora) od fundacji, bedacej zagraniczna
jednostka kontrolowana. Przyjecie, ze dywidenda obejmuje jedynie wyptaty z zysku doko-
nywane przez spotki kapitalowe prowadzitaby do rezultatow niemozliwych do zaakcepto-
wania, tj. podwdjnego (w sensie prawnym) opodatkowania spornych swiadczen w przypad-
ku podatnika osiagajacego przychody z dziatalnosci zagranicznej jednostki kontrolowanej
bedacej fundacja. Przyjety przez polskiego ustawodawce srodek, majacy zapobiegac erozji
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym bylby zatem, przy przyjeciu takiego
znaczenia normy prawnej, nieproporcjonalny (zbyt restrykcyjny) dla realizacji zalozonego

31 Zagadnienie to zostalo opisane w czeéci dotyczacej stosowania prawa Unii Europejskiej.
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celu. Ponadto w ten sposdb ustawodawca roéznicowalby, bez przekonujacego uzasadnienia
ochrong interesow fiskalnych panstwa, sytuacje podatnikow osiagajacych przychody z dzia-
falnosci zagranicznej jednostki kontrolowanej, w zaleznosci od formy prawnej tej jednostki
(wyrok z 5 pazdziernika 2021 r., IT FSK 2904/20).

3.3.12. Interpretacja pojecia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W trybie art. 169 §1
w zw. z art. 14h o.p. nie mozna zadac¢ od podatnika ubiegajacego si¢ o interpretacje indy-
widualna, aby we wlasnym zakresie rozstrzygnat on, czy podejmowane przez niego czyn-
nosci stanowia dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rozumieniu art. 5a pkt 38-40 u.p.d.o.f.
W ocenie NSA, zasadnie sad pierwszej instancji stwierdzil, Ze ewentualne wezwanie do
sprecyzowania wniosku nie mogto prowadzi¢ do Zadania, aby to sam wnioskodawca, prze-
sadzit rzeczona kwestig, o ktora wprost zapytat, lecz jedynie do sprecyzowania danych fak-
tycznych dotyczacych prowadzonej dzialalnosci, niezbednych do ich oceny w kontekscie
definicji owej dziatalnosci. Nastepnie na gruncie obowiazujacych przepiséw nalezato ocenic
ten rodzaj dziatalnosci, a pozostawienie wniosku bez rozpoznania dopuszczalne bytoby tyl-
ko w przypadku, jesli wnioskodawca nie przedstawilby wystarczajacych okolicznosci fak-
tycznych do oceny. Skoro skarzacy doktadnie opisat swoja dziatalnos¢ przez pryzmat cech
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, to organ miat obowigzek udzieli¢ odpowiedzi na przed-
stawiong watpliwos¢é. Od takiej oceny jednak sie uchylil, co stanowi naruszenia art. 14b § 3
o.p. To wlasnie aspekt wykonywania przez skarzacego dziatalnosci badawczo-rozwojowej
wymaga w rozpatrywanej sprawie wyjasnienia i interpretacji. Nie moze on zatem zosta¢
uznany jako element stanu faktycznego, ktérego podanie obcigza wnioskodawce jako po-
datnika (wyrok z 23 listopada 2021 r., II FSK 1049/21).

3.3.13. Niedopuszczalnos¢ rozstrzygniecia o przychodach z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w dwoch odrebnych decyzjach. Rozstrzygniecie w decyzji, o ktérej mowa
wart. 207 § 2 w zw. z art. 5 iart. 21 § 3 o.p., sprawy ,co do istoty” oznacza — na gruncie
art. 9 ust. 1a, art. 30c u.p.d.o.f. — orzeczenie o catosci zobowigzania podatkowego, a nie o jego
czesci. W przypadku zaistnienia zdarzen okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt3 u.p.d.o.f. oraz
art. 5b ust. 2 tej ustawy nalezy przyja¢, ze zaistnialy takie same stany faktyczne i prawne, co
prowadzi do tozsamosci spraw o ile zajdg przestanki tozsamosci podmiotowej. Oznacza to
niedopuszczalnos¢ orzekania o nich w dwdéch réznych decyzjach podatkowych albowiem
narusza to art. 5, art. 21 § 3, art. 207 § 1 o.p. w zw. z art. 9 ust. 1a u.p.d.o.f.

3.4. Podatek dochodowy od 0séb prawnych?32

3.4.1. Odsetki od srodkéw z funduszu. W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem z 12 stycz-
nia 2021 r., I FSK 1220/20, zaistniala konieczno$¢ usuniecia kolizji norm prawnych doty-
czacych zwolnienia z opodatkowania kwot otrzymanych z funduszu. Kwesti¢ te reguluje
zarowno lex generalis (art. 17 ust. 1 pkt 23 u.p.d.o.p.) oraz lex specialis (art. 17 ust. 1 pkt 53
u.p.d.o.p.), a wystepujace roznice dotycza skutkéw prawnych ich zastosowania i zwigza-
ne sa z mozliwoscia zwolnienia z opodatkowania odsetek od lokowanych na rachunkach
bankowych srodkach pozyskanych przez spdtke od funduszu. Odsetki te podlegatyby
zwolnieniu, gdyby w sprawie zastosowanie znalazt pkt 23 omawianego przepisu. Stanowi
on wraz z pkt24 norme prawna, ktora zwalnia od opodatkowania przedmiotowe odset-

32 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800;
dalej u.p.d.o.p.).
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ki. Zwolnienie zawarte w pkt 53 nie odsyta natomiast do pkt 24, czyli zastosowanie tego
przepisu w stosunku do srodkow otrzymywanych z Funduszu, nie pozwala na zwolnienie
z opodatkowania odsetek od tych srodkow lokowanych na rachunkach bankowych. NSA
nie zgodzil si¢ z argumentacjq spotki zaprezentowana w skardze kasacyjnej, ze moze ona
korzysta¢ ze zwolnienia okreslonego w obydwu punktach. Zwolnienie okreslone w art. 17
ust. 1 pkt 53 u.p.d.o.p. stanowi regulacje szczegdlng wobec pkt 23 art. 17 ust. 1 u.p.d.o.p.
i w mysl omowionej zasady lex specialis derogat legi generali spotka nie moze powotywac sie
na zwolnienie z pkt 23, gdyz zastosowanie zwolnienia opisanego w poszczegdlnych jed-
nostkach redakcyjnych omawianego przepisu prowadzi do odmiennych skutkow prawnych
w zakresie opodatkowania odsetek. W ocenie Sadu, nie zmienia tego okolicznos¢, ze pkt 23
nie ulegl zmianie w zakresie zwolnienia srodkéw otrzymywanych z UE. Wprowadzenie
pkt 53 , wylaczylo” bowiem z dniem 1 stycznia 2010 r. mozliwos$¢ zwolnienia odsetek od
srodkéw opisanych w tym punkcie z uwagi na brak odestania do pkt24. NSA stwierdzit
takze, iz tre§¢ wprowadzonej z dniem 1 styczna 2010 r. zmiany nie budzi watpliwosci in-
terpretacyjnych, bowiem wyraznie we wprowadzonym przepisie zostalo okreslone, jakie
srodki podlegaja zwolnieniu na jego podstawie. Jezeli zatem spdtka srodki takie otrzymata,
zwolnienie przedmiotowe oraz jego zakres wynika z wprowadzonego w pkt 53 zwolnie-
nia. Z woli ustawodawcy zakres zwolnienia z dniem wprowadzenia omawianego przepisu
nie obejmuje juz odsetek od lokowania otrzymanych $rodkéw na rachunkach bankowych.
NSA ocenil, Ze odmienne stanowisko spotki sprowadza sie w istocie do stwierdzenia, iz
wprowadzenie pkt 53 nie niosto za soba Zadnych tresci normatywnych. Nie sposéb jednak
uznad, aby ustawodawca wprowadzat regulacje zbedne, ktére nie wywoluja zadnych skut-
kéw prawnych.

3.4.2. Zwolnienie spodtdzielni z opodatkowania dochoddéw znajmu garazy zajmowa-
nych przez osoby nieposiadajace statusu czlonka spoldzielni mieszkaniowej. W wyroku
z12 stycznia 2021 r., II FSK 1034/19, NSA zajmowal si¢ wykladniq art. 17 ust. 1 pkt 44
u.p.d.o.p. w kontekscie uprawnienia do zastosowania przez spotdzielnie¢ mieszkaniowa
zwolnienia od podatku dochodowego od o0séb prawnych dochodéw uzyskanych z tytutu
najmu garazy uzytkowanych przez mieszkancow spoldzielni bez wzgledu na tytut prawny
do garazu i cztonkostwo w spodtdzielni. NSA rozstrzygal, czy w pojeciu zasobow miesz-
kaniowych mieszcza si¢ lokale garazowe zajmowane przez osoby nieposiadajace statusu
cztonka spotdzielni mieszkaniowej. NSA wyjasnil, ze wszelkie swiadczenia i ustugi na rzecz
podmiotow niebedacych cztonkami spotdzielni mieszkaniowej pozostajaq bez zwiazku z za-
spokojeniem potrzeb mieszkaniowych czlonkdéw oraz ich rodzin i nie stanowia gospodarki
zasobami mieszkaniowymi w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. Zatem uzyskany
z tego tytutu dochod podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych
na zasadach ogolnych. Z kolei z definicji zasobow mieszkaniowych wynika, ze kluczowe
znaczenie dla zaliczenia okreslonego obiektu (pomieszczenia) do tych zasobéw ma zwiazek
takiego obiektu z lokalem mieszkalnym, w szczegdlnosci jezeli umozliwia ono prawidtowe
i normalne korzystanie z takiego lokalu. W szczegolnos$ci garaze mieszcza si¢ w pojeciu za-
sobow mieszkaniowych, jesli sa w okreslony sposéb przypisane do znajdujacych si¢ w bu-
dynku mieszkalnym lokali mieszkalnych wykorzystywanych przez osoby bedace cztonka-
mi spotdzielni. W przypadku natomiast, gdy ww. pomieszczenia stuza osobom trzecim,
traca zwigzek z celami mieszkaniowymi, gdyz sq wykorzystywane w dzialalnosci innej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi. NSA w podsumowaniu tego orzeczenia stwierdzit,
ze ,dla mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia istotne jest posiadanie statu-
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su czlonka spdtdzielni mieszkaniowej przez podmiot dokonujacy optat za wynajem lokali
garazowych”.

3.4.3. Obowiazek dokumentacyjny, pozyczka, odsetki. W sprawie rozstrzygnietej wy-
rokiem z 15 stycznia 2021 r., II FSK 2514/18, spdtka we wniosku o wydanie interpretacji
przepisow prawa podatkowego wskazata, Ze realizuje (oraz moze realizowaé¢ w przyszto-
$ci) transakcje z podmiotami powigzanymi, obejmujace m.in. nabywanie badz swiadczenie
ustug o réznym charakterze, w tym ustug najmu, ustug w zakresie obstugi administracyj-
no-magazynowej, atakze udzielanie/zaciaganie pozyczek, udzielanie gwarancji. Pytanie
interpretacyjne dotyczyto tego, czy ustalajac wystapienie obowiazku sporzadzenia doku-
mentacji podatkowej dotyczacej umowy pozyczki, dla okreslenia limitu transakgji, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1d u.p.d.o.p., nalezy wzia¢ pod uwage wylacznie kwote odsetek, czy
tez taczna kwote odsetek i kapitatu udzielonej pozyczki. Organy oraz sady obu instancji
przedstawity stanowisko, w zgodzie z ktéorym w opisanym przypadku uwzgledni¢ nalezy
obie kwoty. Wyjasniajac to zapatrywanie, NSA przedstawil szerokie rozwazania dotycza-
ce pojecia ,transakcji”, ktore pojawialo si¢ w art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. Podkreslajac rdznice
miedzy umowgq pozyczki oraz umowa najmu (w odpowiedzi na stanowisko spotki) NSA
wyjasnil, ze oile w przypadku pozyczki pozyczkobiorca moze w catosci swobodnie dys-
ponowac cala kwotg udzielonej w pieniadzu pozyczki, o tyle w przypadku najmu moze
jedynie w umowionym zakresie korzysta¢ z oddanej w najem rzeczy. Nie otrzymuje jednak
prawa do swobodnego dysponowania przedmiotem najmu i rozporzadzania nim w okre-
sie trwania umowy. Reasumujac, NSA stwierdzil, Ze w wartosci transakcji w swietle art. 9a
ust. 1 pkt 11 ust. 1d u.p.d.o.p. nalezato ujmowac — w przypadku umowy pozyczki — zaréw-
no wartos¢ przeniesionych na wlasnos¢ bioracego pozyczke pieniedzy (kapitat), jak i sume
naleznych odsetek stanowigcych wynagrodzenie za udzielenie pozyczki.

3.4.4. Nietrwate odlaczenie czesci sktadowej lub peryferyjnej srodka trwatego. W spra-
wie tej spor dotyczyt likwidowanych nakladéw inwestycyjnych zwiazanych z okreslonymi
umowami najmu, ktére spotka chciata zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow, twier-
dzac, ze catkowita lub czesciowa likwidacja nakladéw powoduje koniecznos¢ zmniejszenia
wartosci poczatkowej srodka trwatego. Wedlug spoétki niezamortyzowane nakfady beda
uznane za koszty uzyskania przychodu. Natomiast zdaniem organu interpretacyjnego
w u.p.d.o.p. ustawodawca nie uzylt pojecia ,, czesciowa likwidacja srodka trwatego” i nie jest
mozliwe dokonanie korekty wartosci poczatkowej w zwiazku z dokonang jego czesciowa li-
kwidacja. Organ (wnoszac skarge kasacyjna) przyjat, ze w sprawie mamy do czynienia z re-
montem i wydatkami na ulepszenie $rodka trwalego, ktore nie podlegaja zakwalifikowa-
niu jako koszty uzyskania przychoddéw. NSA wyjasnil, Ze z tresci art. 16g ust. 16 u.p.d.o.p.
wynika mozliwos¢ zmniejszenia wartosci poczatkowej srodka trwatego w przypadku, gdy
odlaczenie czesci sktadowej lub peryferyjnej bedzie miato charakter trwaly. Natomiast
w przypadku, gdy odlaczenie czesci sktadowej lub peryferyjnej miato charakter nietrwaty,
tji. gdy odlaczony element zostal zastapiony innym, nie ma zastosowania art. 16g ust. 16
u.p.d.o.p. Wocenie NSA, nie mozna pomniejszy¢ wartosci poczatkowej srodka trwatego
o roznice wynikajaca z powyzszego przepisu, gdy owo odigczenie bedzie miato charakter
nietrwaty. W dalszej czesci uzasadnienia NSA wyjasnit, co znaczy, iz dane odigczenie jest
Jtrwale” (wyrok z 20 stycznia 2021 r., I FSK 2254/18).

3.4.5. Adaptacja lokali, wynagrodzenie najemcy, koszt uzyskania przychodéw. W wyro-
ku z 11 lutego 2021 r., IT FSK 3014/18, NSA stwierdzil, Ze w odniesieniu do kwalifikacji po-
niesionych przez wynajmujacego wydatkow na adaptacje lokali (w kontekscie art. 15 ust. 1
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u.p.d.o.p.) uznac¢ nalezy, ze wydatki poniesione z tytutu wyptaty najemcy wynagrodzenie
za wykonane przez niego prace adaptacyjne lokalu do stanu odpowiadajacego oczekiwa-
niom konkretnego najemcy, niewatpliwie maja zwiazek z uzyskiwanymi przez spotke przy-
chodami. Celem poniesienia wydatkow jest bowiem pozyskanie najemcow, a co za tym
idzie zawarcie umow najmu, ktore to generuja przychody dla spotki. Poniesienie przed-
miotowego wydatku jest racjonalne i znajduje gospodarcze uzasadnienie, gdyz ze wzgledu
na duza konkurencje rynkowa, standardem oferowanym przez wynajmujacych sa lokale
przystosowane, wykonane zgodnie z oczekiwaniami konkretnego najemcy.

3.4.6. Ustuga posrednictwa handlowego, wylaczenie z kosztéw. W wyroku z 23 lute-
go 2021 r. II FSK 2697/20, NSA wyjasnil, ze opisana we wniosku o wydanie interpretacji
ustluga posrednictwa handlowego nie zostala wprost wymieniona w tresci art. 15e ust. 1
pkt1 u.p.d.o.p., wobec czego zaliczy¢ nalezy ja do ,$wiadczen o podobnym charakterze”
wskazanych w art. 15e ust. 1 pkt1 u.p.d.o.p. W sprawie tej spdtka pytata, czy wydatki na
ustugi nabywane od podmiotu powiazanego, wskazane w stanie faktycznym, podlegaja
ograniczeniom wynikajacym z regulacji art. 15e u.p.d.o.p., w brzmieniu obowiazujacym do
1 stycznia 2018 r. Zdaniem NSA, konieczna jest wnikliwa analiza i poréwnanie elementow
charakterystycznych dla poszczegdlnych ustug. Podkreslono, ze trafnie w sprawie wska-
zywano na potrzebe wyjasnienia, w jakim zakresie organ upatruje podobienstwo ocenia-
nej ustugi do ustugi doradczej (gdy chodzi o wsparcie w realizagji strategii zakupowej), do
ustugi reklamy (ktora zdaniem organu ma przejawiac si¢ w negocjowaniu warunkéw han-
dlowych) czy do ustug pozostalych. Zdaniem NSA, organ powinien w racjonalny i logiczny
sposob wyijasni¢ dlaczego uwaza, ze czynnosci skladajace si¢ tacznie na analizowana ustuge
posrednictwa handlowego sa podobne do ustug doradczych, reklamowych, badania ryn-
ku oraz zarzadzania i kontroli. Istotne jest precyzyjne wyjasnienie, jakie charakterystyczne
i zasadnicze cechy ustug wymienionych w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p. sa tak zbiezne z czyn-
nosciami definiujacymi ,ustugi posrednictwa zakupdéw”, ze mozna uznac je za podobne.
Wobec tego, ze w opisywanej sprawie spdtka opisata we wniosku o wydanie interpretacji,
iz ustuga charakteryzowana jest przez kilkanascie réznych dziatan i czynnosci, konieczne
jest wskazanie, ktore czynnosci, czy elementy ustug przewazaja jako dominujace, ktore sa
tozsame, a ktdre tylko podobne do takich, ktére charakteryzuja ustugi wymienione w ana-
lizowanym przepisie.

3.4.7. Ulga B+R, korekta kosztow kwalifikowanych. Ze wzgledu na to, ze w ustawie
o podatku dochodowym od o0séb prawnych brak jest przepisow regulujacych skutki korek-
ty kosztow kwalifikowanych w czasie, w zwigzku z otrzymanymi korektami faktur, w tym
takze wskazania momentu, w jakim powinna zosta¢ skorygowana ulga na dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa, kwestia ta bywa sporna. We wskazanym orzeczeniu stwierdzono, ze
sama korekta kosztow uzyskania przychodow powinna nastegpowac na biezaco. Okolicz-
nos¢, ze ustawodawca tej materii nie uregulowat nie moze by¢ przestanka do przyjecia roz-
wigzania niekorzystnego dla podatnika. NSA wyjasnit, Zze z art. 9 ust. 1b u.p.d.o.p. wynika,
ze podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktorzy zamierzaja skorzystac
z odliczenia, o ktérym mowa w art. 18d, sq obowiazani w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1,
wyodrebnic koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W ocenie NSA obowiazek wyodreb-
nienia kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej obejmuje réwniez odzwierciedlenie ra-
chunkowe dokonywanych korekt kosztow kwalifikowanych zaréwno in minus, jak i in plus.
Zatem obnizenie ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nastepuje nie poprzez globalne
zestawienia kwot, ale poprzez precyzyjne zobrazowanie sposobu wydatkowania kosztow
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kwalifikowanych odpowiednio umniejszonych lub powiekszonych na skutek np. otrzyma-
nych faktur korygujacych. Zdaniem NSA, wyraznie w art. 18d ust. 5 u.p.d.o.p. zostato za-
akcentowane, ze koszty kwalifikowane, aby zostaly odliczone, nie moga zosta¢ zwrdcone
w jakiejkolwiek formie. Chodzi zatem o wszelkiego rodzaju sytuacje, w ktérych podatnik
otrzymuje dofinansowanie (zwrot srodkow), ktore przeznacza na pokrycie kosztow kwali-
fikowanych, a nie o pdzniejsze korygowanie tych kosztow, jak twierdzi organ interpretacyj-
ny. Sad stwierdzit takze, ze celem przepisu art. 18d ust. 5 u.p.d.o.p. jest wylaczenie z pod-
stawy obliczenia ulgi podatkowej wydatkéw pokrytych w sensie ekonomicznym z innych
$rodkéw anizeli srodki wlasne podatnika (wyrok z 9 marca 2021 r., IT FSK 3178/18).

3.4.8. Przychdd z tytutu udzielonego przez spotke dominujaca poreczenia kredytu spdt-
kom powiazanym. NSA w wyroku z 9 marca 2021 r., II FSK 2808/18, wskazat, ze z art. 11
ust. 1, 415 wzw. zart. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. wynika, ze przychdd z tytutu udzielone-
go przez spotke dominujaca poreczenia kredytu spétkom powigzanym moze uzyskac tyl-
ko korzystajacy z poreczenia, a nie udzielajacy poreczenia. Z art. 5 ust. 2 pkt 8 i ust. 5 oraz
art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1980 r. — Prawo bankowe® wynika sankcja zaka-
zu pobierania — przez inne jednostki organizacyjne niz banki — wynagrodzenia (prowizji)
za udzielenie poreczenia.

3.4.9. Uprawnienie do pomniejszenia przychodu z budynkéw. NSA w wyroku z 5 maja
2021 r., I FSK 1487/20, wskazat, ze regulacja zawarta w art. 24b ust. 10 u.p.d.o.p. nie doty-
czy sytuacji, w ktorych podatnik podatku od przychodéw zbudynkdéw nie posiada bez-
posrednio lub posrednio w innych spdtkach: udziatéw w kapitale lub praw glosu w orga-
nach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub udzialéw lub praw do udziatu
w zyskach lub majatku lub ich ekspektatywy, w tym jednostek uczestnictwa i certyfikatow
inwestycyjnych. NSA uznal, ze podatnik, ktéry nie posiada udzialu w kapitale podmiotu
powiazanego, jest uprawniony do pomniejszenia przychodu z budynkéw o cala kwote wol-
na w wysokosci 10 mln zt. Nie zgodzit sie tym samym ze stanowiskiem Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, ktéry w wydanej interpretacji indywidualnej a nastepnie skardze ka-
sacyjnej utrzymywat, ze kwota wolna ma by¢ dzielona proporcjonalnie na wszystkie pod-
mioty w ramach catej grupy kapitalowej. W wydanym wyroku NSA wskazal rowniez na
prymat wyktadni literalnej w prawie podatkowym iuznal, Zze podatnik, ktéry nie posiada
udzialu w kapitale podmiotu powigzanego, jest uprawniony do pomniejszenia przychodu
z budynkdéw o cata kwote wolna bez wzgledu na to, czy z kwoty wolnej korzystajq rowniez
inne podmioty w grupie. W wymiarze praktycznym wyrok NSA oznacza, Ze nie obowiazu-
je jedna tylko kwota wolna 10 miIn zt dla catej grupy kapitalowej — z kwoty wolnej w pelnej
wysokosci moze korzystac¢ kazdy z podmiotéw wchodzacych w sktad tej grupy, jezeli tylko
spetnia wymogi wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Taka
wykladnia przepisow powinna si¢ przyczynic¢ do istotnego obnizenia wysokosci podatku
od przychoddéw z nieruchomoséci komercyjnych w ramach grup kapitatowych.

3.4.10. Prawo do korekty, przedawnienie. W sprawie tej NSA odpowiadal na pyta-
nie, czy w przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zdarzeniu
przysztym skarzaca jest uprawniona do zaliczenia w poczet kosztow uzyskania przycho-
du w podatku dochodowym od oséb prawnych wydatku w postaci podatku akcyzowego,
ktorego wysokosc zostata okreslona przez organ celny juz po uplywie terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. NSA wypowiedziat si¢ w tym wyroku co do istoty in-

3 Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 66 ze zm.

65




I. Izba Finansowa

stytucji przedawnienia, stwierdzajac, iz ma ona to do siebie, Ze w odniesieniu do okresu,
ktory ulegl przedawnieniu, nie moga by¢ dokonywane zadne czynnosci ani zwigkszajace
zobowiazanie podatkowe, ani zmniejszajace to zobowigzanie. Podatnik nie jest tym samym
zobowiazany ani do wystawiania, ani do posiadania dokumentéow oraz ewidencji prowa-
dzonych dla celéow rozliczania podatku za okresy, ktore uleglty przedawnieniu. W zwiazku
z tym Sad uznal, ze skoro uptyw piecioletniego terminu bedzie skutkowat wygasnieciem
zobowiazania podatkowego, to rowniez wygasnie prawo do uwzgledniania w rozliczeniach
wszystkich elementéw (w tym kosztéw uzyskania przychodow) tworzacych to zobowiaza-
nie (ktore uleglo przedawnieniu) (wyrok z 12 maja 2021 r., IT FSK 3642/18).

3.4.11. Nieoprocentowana pozyczka, nieodplatne swiadczenie. W wyroku z 26 maja
2021 r., II FSK 3527/18, NSA w pierwszej kolejnosci stwierdzil, ze spdtka osobowa prawa
handlowego (w sprawie spdtka komandytowa) stanowi odrebna od wspdlnikow strukture
pod wzgledem organizacyjno-prawnym i majatkowym. Jest rowniez samodzielnym pod-
miotem gospodarczym. wWpolnicy tejze spolki jedynie uczestnicza w osiaganym przez nia
zysku w sposob proporcjonalny do ich udziatu. Na gruncie prawa podatkowego oznacza to
tyle, ze w przypadku spotki osobowej prawa handlowego przychody z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, beda przychodami tejze spoditki, ale z uwagi na to, ze spdtki osobowe
nie posiadaja osobowosci prawnej, ich dochody nie stanowia odrebnego przedmiotu opo-
datkowania podatkiem dochodowym. Zdaniem NSA, pomimo zatem tego, ze przychody
uzyskiwane sa przez spdtki osobowe, to wistocie przypisane sa one wedlug okreslonej
proporcji do przychodéw wspdlnika bedacego podatnikiem podatku dochodowego od oséb
prawnych, co wynika z art. 5 ust. 1 u.p.d.o.p. Nastepnie NSA stwierdzil, Ze nie jest trafne
stanowisko skarzacej, jakoby nieoprocentowana pozyczka (ktorej dotyczyta sprawa) miata
charakter $wiadczenia wzajemnego, skoro wspodlnik, udzielajac nieoprocentowanej pozycz-
ki, moze oczekiwac zwigekszonego udzialu w zysku spotki. NSA uznat, ze prawo do udziatu
w zysku spoiki jest nierozerwalnie zwigzane z udzialem w spodtce i nie moze by¢ ono trak-
towane jako swiadczenie ekwiwalentne w stosunku do nieodptatnej pozyczki udzielonej
spolce przez jej wspolnika. NSA podzielit przy tym poglad wyrazany w orzecznictwie, ze
udzielenie spolce przez jej wspdlnikéw nieoprocentowanej (nieodptatnej) pozyczki podlega
opodatkowaniu jako nieodplatne swiadczenie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt2 u.p.d.o.p.
O nieodptatnosci $wiadczenia w przypadku umowy pozyczki mozna natomiast mowic
w sytuacji braku swiadczenia wzajemnego dla pozyczkodawcy w postaci odsetek.

3.4.12. Zwolnienie, dochody zagranicznej spotki kontrolowanej, fundusz inwestycyjny.
W wyroku z 27 maja 2021 r., IT FSK 59/20, NSA nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem prezentowa-
nym przez organ (Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej) oraz przez sad pierwszej in-
stangji, ktore opierato sie na twierdzeniu, ze ,,do dochodow w rozumieniu art. 24a u.p.d.o.p.
nie znajdzie zastosowania, jak to ma miejsce do dochoddéw okreslonych zgodnie z art. 7
ust. 2 tej ustawy, zwolnienie przedmiotowe na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 57 u.p.d.o.p.”
Innymi stowy, jak stwierdzit to Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w konkluzji swoich
rozwazan, ,wykazywane przez Fundusz dochody zagranicznej spotki kontrolowanej nie
korzystaja ze zwolnienia przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 57 u.p.d.o.p.,
gdyz zwolnieniu na podstawie tego przepisu podlega dochdd okreslony zgodnie z art. 7
ust. 2, a nie dochodd, o ktérym mowa w art. 24a tej ustawy.” NSA stwierdzil, Ze teza ta nie
znajduje zadnego potwierdzenia w tek$cie ustawy, ani tez nie da si¢ jej wyinterpretowac po-
przez zastosowanie wyktadni systemowej, czy tez innych rodzajow wyktadni. NSA uznat,
ze art. 24a nie stanowi odstepstwa od zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p., albowiem
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w przepisie tym mowa jest rowniez o dochodzie, tyle tylko, Ze ustalanym wedlug szcze-
golnej metodologii. W ocenie NSA, z zastrzezenia zawartego w art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p. nie
wynika, aby art. 17 ust. 1 pkt 57 tej ustawy postugiwat si¢ innym pojeciem dochodu, anizeli
w art. 24a, czyli, aby dochdd w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 57 u.p.d.o.p. stanowit kategorie
odrebna od dochodow w rozumieniu art. 24a tej ustawy. Wynika z tego, ze dochod, o kto-
rym mowa w art. 24a u.p.d.o.p., moze korzystac¢ ze zwolnienia okreslonego w art. 17 ust. 1
pkt 57 u.p.d.o.p.

3.4.13. Instytucja pozyczkowa, wierzytelnosci niesciagalne. NSA odnotowatl, ze spér
w sprawie dotyczyl ustalenia czy skarzaca spdtka posiada status jednostki organizacyjnej
uprawnionej, na podstawie odrebnych ustaw regulujacych zasady ich funkcjonowania,
do udzielania kredytéw (pozyczek), uprawniajacej ja do zastosowania art. 16 ust. 1 pkt 25
lit. b/ u.p.d.o.p. (przepis przewiduje wyjatki od tzw. wierzytelnosci niesciagalnych). NSA
wyjasnil, ze od 11 pazdziernika 2015 r. w zwigzku z pdzniejszymi zmianami do ustawy
o kosztach komorniczych wprowadzonymi ustawg z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektdrych innych ustaw®, dziatalnos¢ instytu-
gi pozyczkowych jest regulowana. Oznacza to, ze skarzaca spotka jest instytucja pozycz-
kowa w rozumieniu art. 5 pkt2a oraz 59a-59c ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim™®, na podstawie ktorej spdétka prowadzi swojq dziatalnos¢. Jest to bowiem
akt prawny rangi ustawowej regulujacy zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych
(§. instytucji pozyczkowych) upowaznionych do udzielania przede wszystkim pozyczek.
NSA zauwazyl przy tym, ze status instytucji pozyczkowych, jako jednostek organizacyj-
nych upowaznionych do udzielania kredytow lub pozyczek, ulegl znacznej formalizacji
od wejscia w zycie ww. ustawy nowelizujacej, nakladajac na instytucje pozyczkowe szereg
dodatkowych warunkow i wymogow, ktdre maja one obowiazek spetnia¢. Sktad orzekajacy
zaznaczyl, ze prawidlowos¢ zaprezentowanej argumentacji potwierdza cel ustawy noweli-
zujacej, wprowadzajacej zasady funkcjonowania instytucji pozyczkowych, ktdrym, zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy, byla witasnie profesjonalizacja pozabankowego ryn-
ku kredytow (pozyczek) konsumenckich i postawienie dodatkowych wymagan podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w tym zakresie (por. Sejm RP VII kadengji, druk nr 3460) (wyrok
z 11 czerwca 2021 r., IT FSK 3504/18).

3.4.14. Przejecie zobowiazan, koszty uzyskania przychodéw. W rozpoznawanej sprawie
wnioskodawca zapytatl, czy koszt przejetych zobowiazan zbywcy stanowi koszt uzyskania
przychodéw. W uzasadnieniu orzeczenia NSA wyjasnil, Ze z opisanego zdarzenia przyszle-
go wynika, iz w sprawie przejecie dtugu zbywcy przez skarzaca nastgpilo nieodptatnie, co
oznacza, ze nie wigzato si¢ z powstaniem przychodu po stronie skarzacej. Splata zaleglego
czynszu miata nastapi¢ w wyniku przejecia dtugu. Celem tych czynnosci bylo zaspokoje-
nie roszczen wierzyciela i zwolnienie z dtugu poprzedniego dzierzawcy, w ktérego prawa
i obowiazki wstapila spdtka, na mocy zawartej umowy. Celem poniesienia przez spdtke
wydatkow na sptate zobowigzania innego podmiotu bylo wiec wykonanie zobowigzania,
nie za$ uzyskanie przychodu przez spdtke z tytutu prowadzonej przez nia dziatalnosci go-
spodarczej. Nie byly to rowniez dziatania, ktére mozna by uznac¢ za ukierunkowane na
zachowanie albo zabezpieczenie Zrodla przychodu. NSA podkreslil, ze sptata zadltuzenia
nie dotyczyta zalegltego czynszu z tytulu dzierzawienia nieruchomosci przez spotke. Spta-

3 Dz.U. 22015 r. poz. 1357 ze zm.
% Dz.U. 22016 1. poz. 1528 ze zm.
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ta ta zostata dokonana w celu zwolnienia poprzedniego dzierzawcy z dltugu, a wiec osoby
trzeciej (czyli dotyczy sptaty zobowigzania innego podmiotu). Stad NSA uznat, ze wydatki
ponoszone na splate zobowiazan sa nierozerwalnie zwigzane z przychodami podatkowy-
mi podmiotu, ktory korzystal z najmu lokali i to z osigganiem przychodéw podmiotu pro-
wadzacego dzialalno$¢ w wynajmowanych lokalach wiaze si¢ jego dobra lub zla kondycja
finansowa. W ocenie NSA, to zbywca, a nie spotka, wynajmowat lokale w celu prowadze-
nia w nich dziatalnosci i osiagat z tego tytutu przychody. Fakt, ze inny podmiot poniesie
koszty tych zobowiazan pozwala jedynie stwierdzi¢, ze korzystajacy z lokali bedzie miat
nizsze wydatki na prowadzenie swojej dziatalnosci. Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze
przychody zwigzane z dzialalnosScia dzigki korzystaniu z lokali wystapia kazdorazowo po
stronie najemcy (zbywcy), a nie po stronie spdtki. Nie jest zatem uprawniony tok rozumo-
wania, zgodnie z ktérym sam fakt mozliwo$ci zawarcia transakcji nabycia sieci lokali oraz
mozliwosci kontynuacji najmu utozsamia sie z zachowaniem zrddta swoich przychodow
(wyrok z 20 lipca 2021 r., IT FSK 3738/18).

3.4.15. Cena transakcji okreslona w umowie. Zasadniczy spdr w sprawie zakonczonej
wyrokiem z 20 lipca 2021 r., IT FSK 28/19 koncentrowat si¢ na prawidtowej wyktadni prze-
pisOw prawa materialnego, a w szczegolnosci art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p. (zgodnie z tym przepi-
sem przychodem z odptatnego zbycia rzeczy, praw majatkowych lub $wiadczenia ustug jest
ich warto$¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie). Jezeli jednak cena bez uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy, praw lub
ustug, organ podatkowy okresla ten przychéd w wysokosci warto$ci rynkowej. Stanowisko
strony skarzacej zasadzato sie¢ na przyjeciu takiej interpretacji tego przepisu, zgodnie z kto-
rym wigzace znaczenie dla okreslenia wielkosci przychodu stanowi wylacznie cena wyra-
zona w umowie ustalona przez strony danej transakcji niezaleznie od postanowienn umowy
sprzedazy, a takze towarzyszacym jej innym porozumieniom o charakterze obligacyjnym,
ktore w sposdb bezposredni modyfikuja wzajemne obowiazki jej stron. NSA wyjasnit, ze
z literalnego zapisu analizowanego przepisu wynika, ze przychodem jest wartos¢ rzeczy,
praw majatkowych lub ustug wyrazona w cenie okreslonej w umowie. Zdaniem Sadu, nie
mozna wobec tego pomija¢ przy wykladni tego przepisu odwotania przy okresleniu przy-
chodu z tytutu sprzedazy rzeczy i praw majatkowych do ich wartosci, ktéra ma znalez¢
odzwierciedlenie (expressis verbis zosta¢ wyrazona) w cenie okreslonej w umowie. Ponadto
jak wynika ze zdania drugiego art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz z art. 14 ust. 2 u.p.d.o.p. zgodnie
z wola ustawodawcy wielkos¢ przychodu z tego tytulu ma odpowiada¢ wartosci rynko-
wej sprzedawanych rzeczy, praw lub ustug. NSA stwierdzil, Ze dopiero analiza wszystkich
postanowien umownych i wzajemnego uksztaltowania praw i obowiazkow stron umowy
pozwala na okreslenie co w jej treSci stanowi ekwiwalent za nabywane dobro lub ustugg,
a co zwiazane jest z innymi dodatkowymi rozliczeniami stron danej transakgji, ktore mo-
dyfikuja cene do zaptaty, lecz nie zmieniaja wartosci danej rzeczy lub prawa majatkowego
badz ustugi. Wobec tego cena okreslona w umowie nie moze by¢ na gruncie przychodu
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych identyfikowana jedynie jako pozycja rachun-
kowa bedaca wylacznie finalnym zobowigzaniem kupujacego do zaplaty oznaczonej sumy
pieniedzy. Dalej NSA uznal, Ze zgodnie z prawidlowa wykladnia art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p.
warto$¢ bedaca przychodem ze zbywanej zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, o ktorej
stanowi art. 4a pkt 4 tej ustawy, wyrazona w cenie okreslonej w umowie nie moze zostac
pomniejszona o warto$¢ przejetych przez kupujacego zobowiazan (dtugéw) funkcjonalnie
zwigzanych z tym sprzedawanym zespotem sktadnikéw majatkowych.
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3.4.16. Ustawa o rachunkowosci, zagraniczna osoba prawna. W wyroku z 3 sierpnia
2021 r., I FSK 2939/18, NSA orzekl, Zze obowiazujace w 2014 r. przepisy stanowia, Ze ustawa
o rachunkowos$ci moze by¢ stosowana do zagranicznej osoby prawnej, jesli jest ona zagra-
nicznym przedsigbiorca prowadzacym na terytorium Polski dziatalnos¢ w formie oddziatu
lub przedstawicielstwa (co w realiach wskazanej sprawy nie miato miejsca, gdyz spodtka
nie posiada w Polsce nawet stalej placowki w rozumieniu art. 5 ust. 1 Umowy miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie unikania podwojnego opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku®*). NSA przypomniat, ze nie
jest sporne, ze ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych nie ustanawia zasad
prowadzenia ewidencji rachunkowej czy ewidencji sSrodkow trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych, lecz odsyta w tym zakresie do odrebnych przepiséw. Odrebnymi
przepisami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p., dotyczacymi prowadzenia odpowied-
nich ewidencji, sa m.in. przepisy ustawy o rachunkowosci oraz aktéw wykonawczych do
tej ustawy. Ustawa o rachunkowosci cato$ciowo reguluje zasady prowadzenia ewidengji
rachunkowej, jak i ewidengji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Dalej NSA wyjasnit, Zze w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci”’ zawarto zamkniety krag podmiotéw ,zagranicznych”, do ktérych stosuje si¢ przepisy
ustawy o rachunkowosci. Sq wsrod nich majace siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: osoby zagraniczne, oddziaty i przedstawicielstwa
przedsigbiorcow zagranicznych, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®® w rozdziale 6 uregulowano zasa-
dy tworzenia i obowigzki dokumentacyjne oddziatéw i przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych, zobowiazujac przedsigbiorcéw zagranicznych do prowadzenia dla oddziatu
oraz przedstawicielstwa oddzielng rachunkowos¢ w jezyku polskim zgodnie z przepisami
o rachunkowosci (odpowiednio art. 90 pkt 2 oraz art. 100 pkt 2 u.s.d.g.). NSA stwierdzit, ze
jezeli zatem osoba zagraniczna nie posiada w Polsce siedziby, to nie stosuje si¢ do niej prze-
piséw ustawy o rachunkowosci, chyba, ze jest przedsiebiorcg zagranicznym prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski poprzez oddziat lub przedstawicielstwo. Nie
ma zatem znaczenia dla przedmiotowej sprawy okolicznos¢, ze dopiero w 2014 r. z art. 2
ust. 1 pkt 6 u.o.r. wykreslono wyrazenie , 0s6b zagranicznych”. Wyjasniono, ze jak wskazat
w projekcie nowelizacji Minister Finanséw (druk nr 2245 Sejmu VII kadencji, zm.: ustawa
o rachunkowosci) projektowana zmiana miala na celu jedynie wprowadzenie zwolnienia
dla osob fizycznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego pochodzacych z krajow spo-
za Unii Europejskiej analogicznie jak dla oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej mozliwos$ci nieprowadzenia ksiag rachunkowych,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow ioperacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz réwnowartos¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro.
W sprawie Minister argumentowat, ze do pozostatych oséb zagranicznych w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przepisow o rachunkowosci nie stosu-
je sie, gdyz sa to osoby posiadajace siedzibe za granicg. Obowiazujace w 2014 r. przepisy
stanowia, ze ustawa o rachunkowosci moze by¢ stosowana do zagranicznej osoby prawnej,

3 Umowa zostata podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90; dalej: Umo-
wa z RFN).

¥ Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.; dalej: u.o.r.

% Dz.U. 22013 r. poz. 672 ze zm.; dalej: u.s.d.g.
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jesli jest ona zagranicznym przedsigbiorca prowadzacym na terytorium Polski dziatalnos¢
w formie oddziatu lub przedstawicielstwa, co w realiach sprawy nie ma miejsca, gdyz Spot-
ka nie posiada w Polsce nawet statej placowki w rozumieniu art. 5 ust. 1 Umowy z RFN.
3.4.17. Meksykanska organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi jako
wlasciciel naleznosci licencyjnych. W wyroku z 12 sierpnia 2021 r., II FSK 126/19, NSA
stwierdzil, ze meksykanska organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (da-
lej: meksykanska OZZ), ktorej celem jest reprezentowanie i ochrona interesow rezyseréw
i realizatorow filmowych, moze zosta¢ uznana za wiasciciela naleznosci licencyjnych (be-
neficial owner) w rozumieniu art. 12 ust. 2 Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu, sporzadzonej w Mexico City dnia 30 listopada 1998 r.* Sad wyjasnil, Ze bedaca
odbiorca naleznosci licencyjnych meksykanska OZZ posiada z tytutu ich uzyskiwania spe-
gjalny status. Nie moze by¢ on jednak przyréwnywany do statusu zastepcy (agenta), pod-
miotu nominowanego (nominee), czy spotek podstawionych (conduit company) w rozumieniu
Komentarza do Modelowej Konwencji OECD. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z opisem stanu
faktycznego posiada ona tytutu do poboru od polskiego stowarzyszenia tantiem zainkaso-
wanych z tytutu eksploatacji na terenie Polski dziet twoércow meksykanskich. Wynika to
z charakteru tej specyficznej organizacji zrzeszajacej twdércow filmowych, ktdrej zadaniem
jest przede wszystkim wskazywanie iidentyfikacja utworéw, co do ktérych posiada ona
prawo do poboru wynagrodzenia za ich rozpowszechnianie. Ponadto jest ona uprawio-
na do inkasowania od uzytkownikéw wynagrodzen i nastepnie ich repartycji na rzecz po-
szczegolnych tworcow. Procz tego meksykanska OZZ potraca nie tylko wilasne koszty inka-
sa, ale tez sktadki na rzecz organizacji zrzeszajacych twdrcow. Pobiera réwniez naleznosci
na swoja rzecz bez dalszego przekazywania ich tworcom w przypadkach, gdy juz nie Zyja,
nie zglosili sie ich spadkobiercy, a takze wowczas, gdy dziata jako negotiorum gestor. Pod-
kresli¢ takze nalezy szczegolny i wyjatkowy charakter organizacji zbiorowego zarzadzenia
prawami autorskimi, ktore posiadaja samodzielne kompetencje do negocjowania i ustalania
warunkow umow z uzytkownikami dziet, w tym przede wszystkim wielkosci wynagro-
dzenia za ich eksploatacje z prawem ich poboru irepartycji wedtug wlasnych zasad. Nie
dziataja one zatem w imieniu ina rzecz pojedynczych tworcow, lecz catego srodowiska,
czy calej zrzeszonej w nich spolecznosci, reprezentujac grupowo zaréwno ich interesy, jak
i realizujac wilasne zadania i cele. Wsrod nich zas jest takze pobieranie i zatrzymywanie
w okreslonych przypadkach niektorych naleznosci w catosci lub czeéci. (...) Skoro zatem
sprawa dotyczy naleznosci z tytutu tantiem zainkasowanych z tytutu eksploatacji utworéw
na terenie Polski, to nie ma podstaw, aby stosowa¢ do Mmksykanskiej OZZ inne standardy,
anizeli wynikajace z regulacji wynikajacych z prawa unijnego. Godzi si¢ takze zauwazy¢,
ze z analizy miedzynarodowego orzecznictwa dotyczacego stosowania klauzuli beneficial
owner oraz pogladéw doktryny wynika, iz jednym z istotnych czynnikow umozliwiajacych
przyznanie tego statusu danemu podmiotowi jest realizacja celu uniknigcia podwodjnego
opodatkowania, jak rowniez zapobiezenie uchylania si¢ i unikania opodatkowania, poprzez
uniemozliwienie dalszego transferu naleznosci poza jurysdykcje podatkowa, w ktorej sie-
dzibe ma rzeczywisty beneficjent naleznosci. Nie ulega zas w sprawie watpliwosci, ze mek-

¥ Dz.U. 22003 r. Nr 13, poz. 131 ze zm.
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sykanska OZZ nie przekazuje pobieranych naleznosci do innych krajow lub terytoriow, lecz
rozdziela je pomiedzy meksykanskich tworcow lub zatrzymuje na swoja rzecz.

3.4.18. Kalkulowanie wysokosci limitu kosztéw finansowania dtuznego, powyzej ktérego
podlegaja one wylaczeniu z kosztéw podatkowych. Zgodnie z unormowaniem wynikajacym
z art. 15c ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 14 pkt 1 u.p.d.o.p. wysokos$¢ limitu kosztéw finansowa-
nia dtuznego, powyzej ktorego podlegaja one wytaczeniu z kosztéw podatkowych powinna
by¢ kalkulowana jako suma dwoéch skladnikéw: kwoty 3.000.000 zt oraz rownowartosci
30% kwoty odpowiadajacej nadwyzce sumy przychodéw ze wszystkich zrédel przychodow
pomniejszonej o przychody o charakterze odsetkowym nad suma kosztéw uzyskania przy-
chodow pomniejszonych o wartos¢ zaliczonych w roku podatkowym do kosztéw uzyska-
nia przychodéw odpisow amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16a-16m, oraz kosztow
finansowania diuznego nieuwzglednionych w wartosci poczatkowej srodka trwatego lub
warto$ci niematerialnej i prawnej, czyli tzw. podatkowego EBIDTA (wyrok z 26 pazdzierni-
ka 2021 r., IT FSK 976/21).

3.4.19. Zwolnienie dochoddéw zagranicznych instytucji wspolnego inwestowania. W wy-
roku z 25 listopada 2021 r., IT FSK 813/19, NSA przesadzil, ze instytucje wspolnego inwe-
stowania rownowazne polskim funduszom inwestycyjnym zamknigtym i specjalistycznym
funduszom inwestycyjnym otwartym dziatajacym z ograniczeniami, moga co do zasady in-
westowac w spotki transparentne podatkowo, jednakze dochody osiagane z tych inwestycji
nie podlegaja zwolnieniu i podlegaja opodatkowaniu jak dochody z dziatalnosci gospodar-
czej (art. 5 ust. 3 u.p.d.o.p.) lub (od 1 stycznia 2018 r.) czes$¢ z nich jako przychody z zyskéw
kapitalowych (art. 7b ust. 1 pkt 4 tej ustawy.). Zwolnienie wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 58
tej ustawy dotyczy natomiast tylko tych dochoddw, ktore sa osiggane z lokowania srodkéw
pienieznych w papiery warto$ciowe, instrumenty finansowe i inne (niz udziaty w spotkach
transparentnych podatkowo) prawa majatkowe.

3.5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

3.5.1. Przestanki zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy go-
spodarstwa rolnego. W wyroku z 16 czerwca 2021 r., IIT FSK 31/21, NSA zajmowal sie za-
gadnieniem zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy gospodarstwa
rolnego na gruncie art. 9 pkt 2 lit. a/ i f/ u.p.c.c. W uzasadnieniu orzeczenia zauwazono, ze
poddane badaniu zagadnienie nie bylo dotychczas w orzecznictwie sgdowoadministracyj-
nym jednolicie interpretowane i doczekato si¢ wyksztalcenia dwoch odmiennych linii orzecz-
niczych. Przyjecie interpretacji przepisow zgodnie z wyktadnia jezykowa doprowadzito ju-
dykature do wyksztalcenia linii, zgodnie z ktéra zwolnienie, o ktéorym mowa w art. 9 pkt 2
lit. a/ oraz f/ u.p.c.c. w zw. z art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym*, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r., dotyczy kazdej nieruchomosci
spetniajacej kryteria formalne, niezaleznie od jej ekonomicznego wykorzystania. Z kolei po-
stuzenie sie¢ wyktadnig celowosciowa zdeterminowato odmienna linig, ktérej wyrazem jest
konkluzja wykluczajaca mozliwos¢ przedmiotowego zwolnienia od podatku od czynnosci

% Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 815
ze zm.; dalej: u.p.c.c.).
1 Dz.U. 22013 1. poz. 1381 ze zm.; dalej: u.p.r.
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cywilnoprawnych gruntow, spetniajacych jedynie formalne kryteria gospodarstwa rolnego
w dacie transakgji, jesli nie s3 one wykorzystywane na dziatalnos¢ rolna.

NSA opowiedzial si¢ za konieczno$cia ograniczenia procesu interpretacji art. 9 pkt 2
lit. a/ u.p.c.c. do wyktadni gramatycznej przepisu przy pominieciu wnioskéw plynacych
zjego wykltadni celowosciowej. Zdaniem NSA, prawidlowa wykladnia art. 9 pkt 2 lit. a/
oraz f/ u.p.c.c., w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2015r.,, w zw. zart. 1 iart. 2
ust. 1 u.p.r., prowadzi do wniosku, Ze transakcje objete wnioskiem interpretacyjnym byty
objete zwolnieniem, niezaleznie od celu wykorzystania gruntéw rolnych, jesli spetnity wa-
runki formalne okreslone w art. 9 pkt 2 lit. a/ oraz f/ u.p.c.c., w brzmieniu obowiazujacym
do 31 grudnia 2015 r.

W ocenie Sadu, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, jakoby w wyktadni analizowa-
nych przepisdw powinno si¢ uwzglednic¢ nie tylko definicje gospodarstwa rolnego zawarta
w art. 2 ust. 1 u.p.r,, ale rowniez fakt zajecia gruntéw rolnych na dziatalnos¢ rolnicza, ktora
to przestanke wyprowadza sie z art. 1 u.p.r. Ustawodawca w art. 9 pkt 2 lit. a/ i f/ u.p.c.c.
odsyta bowiem tylko do definicji gospodarstwa rolnego zawartej w art. 2 ust. 1 u.p.r., a nie
do art. 1 u.p.r., nawet jezeli uwzgledni si¢ okolicznos¢, ze zostal on wymieniony w tresci
art. 2 ust. 1 u.p.r. Taka wyktadnia prowadzitaby do nieuzasadnionego zawezania zakresu
zwolnienia podatkowego, wbrew rezultatowi wykladni jezykowej i ponadto na niekorzys¢
podatnika.

W wyroku zas$ z 7 pazdziernika 2021 r., III FSK 154/21, NSA stwierdzil, Ze warunek
zwolnienia podatkowego w postaci wymogu zajecia nabywanych gruntéw na dziatalnos¢
rolnicza, ojakim mowa wart.9 pkt2 lit. a/ u.p.c.c., nie modyfikuje zakresu zwolnienia
podatkowego, gdyz wynika z zapisu prawa. Sad podkredlit, Ze przy wyktadni art. 9 pkt 2
u.p.c.c. nie nalezy pomija¢ wyktadni celowosciowej. Ze wzgledu na szczegolna ceche zwol-
nienia podatkowego, ustanowionego w art. 9 pkt 2 u.p.c.c., a takze ze wzgledu na koniecz-
nos¢ Scistego interpretowania wyjatkéw od opodatkowania, konieczne jest uwzglednienie
celu spotecznego tego zwolnienia, tak aby wynik wyktadni nie prowadzit do skutkéw trud-
nych do akceptacji ze wzgledéw zdroworozsadkowych czy pozbawionych sensu.

NSA w sktadzie rozpoznajacym sprawe podzielit poglad, Ze w przypadku omawianego
rodzaju zwolnienia konieczne jest odrebne analizowanie kazdego indywidualnego przy-
padku przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci ich sprzedazy na
rzecz podmiotow nietrudnigcych sie¢ dzialalnoscia rolnicza.

W uzasadnieniu zauwazono, ze niewatpliwie chodzito o wykorzystanie gruntow pod
dziatalno$¢ rolna i brakuje podstaw do tego, by przy odkodowaniu normy prawa pomi-
naé¢ wyrazenie wskazujace na istotnos¢ dla zwolnienia z art. 9 pkt 2 lit. a/ u.p.c.c. rodzaju
»zajecia” nabywanych przez podatnika gruntéw. Co wigcej, zdaniem Sadu, sformutowanie
»Z Wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatal-
nos¢ rolnicza” wymusza badanie nie tego, jaka konkretna dziatalno$¢ gospodarcza zajmuje
przedmiot sprzedazy, ale przede wszystkim, czy jest to dziatalno$¢ rolnicza. Brak tej ostat-
niej wskazuje na wylaczenie gruntéw z pojecia gospodarstwa rolnego, jakim postuzono sie
w art. 9 pkt 2 lit. a/ u.p.c.c.

Za niezasadna Sad ocenil argumentacje sprowadzajaca si¢ do uznania, Ze gospodar-
stwem rolnym w swietle odestania do ustawy o podatku rolnym moze by¢ grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdyz do kwalifikacji danego gruntu jako gospodar-
stwa rolnego wystarcza odpowiednie oznaczenie gruntu w ewidencji gruntéow i budynkéw
oraz spelnienie tzw. normy obszarowej, bo kwestia zajecia (wykorzystania) tych gruntéw
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na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ma znaczenie dla pojecia gospodarstwa rolne-
go, anie tylko jest przestanka wylaczajaca grunt rolny z opodatkowania podatkiem rolnym
i skutkujaca opodatkowaniem takiego gruntu rolnego podatkiem od nieruchomosci.

3.5.2. Wylaczenie pozyczki spod opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych. Dokonujac wykladni art. 2 pkt 1 lit. f/ u.p.c.c., w wyroku z 17 listopada 2021 r., IIT FSK
167/21, NSA wyrazit poglad, zgodnie z ktérym przy odkodowywaniu normy prawnej za-
wartej w ww. przepisie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze odnosi si¢ on do czynnosci cywilno-
prawnych podlegajacych co do zasady opodatkowaniu. Czynnoscia cywilnoprawna wy-
faczong spod opodatkowania moze by¢ zatem kazda z czynnosci wymienionych w art. 1
ust. 1 u.p.c.c,, jezeli zostata dokonana w sprawach wymienionych w tym przepisie. To za-
strzezenie wskazuje jednoczesnie kierunek wykladni art.2 pkt1 lit. f/ u.p.c.c. Czynnosci
cywilnoprawne podlegajace opodatkowaniu nie polegaja bowiem wprost na finansowaniu
dziatalnosci np. w zakresie oswiaty pozaszkolnej. Cel ich dokonania musi jednak pozosta-
wacé z zwiazku z tego rodzaju dzialalnoscia. Zwiazek taki bedzie istnial wowczas, gdy do-
konanie tych czynnosci, w konkretnym przypadku zawarcie umowy pozyczki, umozliwia
lub jest warunkiem realizacji sprawy oswiaty pozaszkolne;j.

W ocenie NSA, jezeli zgromadzony w sprawie material dowodowy wskazuje na brak
realizacji celu, ktdry pozwalalby na wylaczenie pozyczki udzielonej podatnikowi z opodat-
kowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, nie mozna méwic o istnieniu zwigzku
pomiedzy dokonana czynnoscia a ta kategorig spraw, a tym samym o podstawie do wyta-
czenia jej z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych na podstawie art. 2
pkt 1 lit. f/ u.p.c.c.

3.6. Podatek od spadkéw i darowizn*?

3.6.1. Ustalanie wartosci renty. W wyroku z 15 kwietnia 2021 r., III FSK 3048/21, NSA
rozstrzygat o zasadach obliczania wartosci $wiadczen powtarzajacych sie w przypadku
$wiadczenia renty. Uznal, Ze jezeli renta ustanowiona jest w pieniadzu, jej warto$¢ odpo-
wiada sumie nominalnych kwot okresowych wyptat, a podstawa opodatkowania ustalana
jest na podstawie art. 13 ust. 1 u.p.s.d. Jezeli Swiadczenie to ustanowione zostato w rzeczach
oznaczonych tylko co do gatunku, mozliwa zmiennos¢ cen tych rzeczy w czasie wykony-
wania umowy renty moze prowadzi¢ do zmiany jej warto$ci wyrazonej w pienigdzu. Unie-
mozliwia to ustalenie wartosci renty w chwili powstania obowiazku podatkowego i uzasad-
nia ustalanie tej wartosci w miare wykonywania $wiadczen, na podstawie art. 12 u.p.s.d.

W sprawie tej renta zostata ustanowiona w pienigdzu i na czas okreslony. Sad ocenit, Ze
juz w dacie powstania obowiazku podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn moz-
liwe bylo ustalenie jej wartosci przez pomnozenie kwoty swiadczenia miesiecznego przez
liczbe miesiecy, na ktdre zostato ustanowione, co odpowiada hipotezie art. 13 ust. 1 pkt 1
u.p.s.d. W ocenie NSA, zasadniczym btedem bylo uznanie przez Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny, ze umowa renty nie stanowi $wiadczenia z géry okreslonego co do wysokosci,
w sytuacji gdy jej wysokos¢ stanowi essentialia negotii umowy zawartej przez skarzaca i wy-
sokos¢ ta wyrazona jest okreslong kwotg pieniezna. Konsekwencja tego btedu bylo upatry-
wanie koniecznosci dalszego prowadzenia postepowania dowodowego, ukierunkowanego

2 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm.;
dalej: u.p.s.d.).
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na badanie okoliczno$ci otrzymywania przez skarzaca swiadczen za poszczegolne miesia-
ce w przysztosci celem ustalenia wartosci tych swiadczen, w sytuacji gdy wartos¢ ta byta
mozliwa do ustalenia juz w chwili powstania obowigzku podatkowego, a wiec w chwili
ustanowienia renty i powinna by¢ ustalona na te witasnie chwile.

3.6.2. Termin na zgloszenie o przystugujacym zwolnieniu w podatku od spadkéw i da-
rowizn. W wyrokach z 7 wrzesnia 2021 r., III FSK 4111/21 i III FSK 4112/21, NSA zajmowat
sie¢ zagadnieniem wpltywu okolicznosci powzigcia przez podatnika informacji o nabyciu
przez niego spadku po uplywie terminéw, o ktéorych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub 1la
u.p.s.d., dla zachowania prawa do zwolnienia podatkowego przewidzianego w przyto-
czonym przepisie. Zdaniem Sadu z tresci art. 4a ust. 2 u.p.s.d. wynika, ze chodzi w nim
o sytuacje, w ktérych nabywca dowiedzial si¢ o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych po uptywie terminéw, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a. Tylko w takich
sytuacjach bieg terminu 6 miesiecy na dokonanie zgloszenia biegnie od poczatku. Jeze-
li podatnik dowiedziat si¢ o nabyciu wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych w trakcie
biegu pierwotnego terminu na zgloszenie, regulacja ust. 2 ww. przepisu nie ma w ogdle
zastosowania.

W uzasadnieniu orzeczenia NSA wskazal, ze art. 4a ust. 2 u.p.s.d. ma charakter mie-
szany, tj. materialno-procesowy. O jego procesowym charakterze swiadczy zwrot nor-
matywny ,uprawdopodobni fakt pozniejszego powzigecia wiadomosci o ich nabyciu”,
zwazywszy na okolicznos¢, ze uprawdopodobnienie jest elementem konstrukcyjnym
prawa procesowego, wskazujacym sposob dochodzenia prawa podatnika, jakim jest
mozliwos¢ zgtoszenia naczelnikowi urzedu skarbowego rzeczy i praw majatkowych po
terminie okreslonym w ustepie pierwszym tego artykulu. W pozostatym zakresie prze-
pis ma charakter materialny, albowiem ksztaltuje sytuacje prawna podatnika. Charakter
materialny ma wigc takze 6-miesieczny termin na dokonanie zgloszenia, podobnie jak
w przypadku terminu z art. 4a ust. 1 u.p.s.d. W zwigzku z powyzszym NSA stanal na
stanowisku, zgodnie z ktorym nie moze zosta¢ przywrocony, ajego dotrzymanie jest
bezwzglednym warunkiem zastosowania zwolnienia podatkowego. Z przywotanej regu-
lacji art. 4a u.p.s.d. i wzajemnego stosunku obu ustepow tego przepisu wynika, ze ust. 2
ma zastosowanie do takich przypadkéw, gdy nabyweca (podatnik) z przyczyn od siebie
niezaleznych nie wie o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze ust. 2 ma charakter szczegolny w stosunku do ust. 1. Przede wszystkim
tagodzi jego rygoryzm i nakazuje w sposob elastyczny rozstrzyga¢ o mozliwosci jego za-
stosowania.

W wyroku za$ z 2 grudnia 2021 r., III FSK 4321/21, NSA uznal, Ze organ podatkowy
nie jest uprawniony do odmowy przyjecia zgloszenia, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1
u.p.s.d., nawet w sytuacji, gdy uptynal termin do jego zlozenia okreslony w tym przepisie
(w rozpoznawanej sprawie strona stawila si¢ w siedzibie organu podatkowego z zamiarem
ztozenia zgloszenia o ktorym mowa w art. art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., a pracownik organu
odmoéwit jego przyjecia). Odmowa przyjecia pisma strony przez organ podatkowy razaco
narusza zasade praworzadno$ci wyrazona w art. 120 o.p.

3.6.3. Wykladnia pojecia , prawo administracyjne”. W wyroku z 19 pazdziernika 2021 r.,
III FSK 3975/21, NSA ocenial dopuszczalnos¢ zastosowania konstrukcji zawieszenia biegu
terminéw prawa administracyjnego na podstawie art. 15zzr ust. 1 pkt2 i5 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
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aqji kryzysowych® w kontekscie art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. w zakresie materialnoprawnego
terminu na zgloszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze spad-
kobrania warunkujacego zachowanie przez podatnika prawa do zwolnienia podatkowego
przewidzianego w tym przepisie.

NSA uznat, ze art. 15zzr ust. 1 u.COVID-19 ma zastosowanie do regulacji zawartych
w prawie administracyjnym w szerokim znaczeniu, a zatem takze do prawa podatkowego,
w tym do art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. regulujacego warunki uprawniajace do zwolnienia od
podatku nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, w szczegdlnosci terminu koniecz-
nego do zachowania celem moznosci skorzystania przez podatnika z owego uprawnienia.

W uzasadnieniu zauwazono, ze skoro celem wprowadzenia przepisu art. 15zzr ust. 1
u.COVID-19 bylo objecie ochrona prawna uczestnikow obrotu prawnego takze w zakresie
prawa publicznego z powodu okolicznosci utrudniajacych realizacje wymaganych czyn-
nosci w ustawowych terminach, majac na wzgledzie, iz podstawowa sprawa dla kazdej
koncepcji wyktadni jest okreslenie przyjmowanego w niej celu, nie mozna ww. przepisu
wyklada¢ zawezajaco.

Takze w wyroku z 2 grudnia 2021 r., III FSK 4321/21, uznano, ze pod pojeciem ,, przepisy
prawa administracyjnego”, uzytym w art. 15zzr ust. 1 u.COVID-19 rozumie¢ nalezym.in.
przepisy zawarte w ustawach podatkowych.

3.7. Podatki i optaty lokalne*

3.7.1. Podatek od nieruchomosci

1) Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r., SK 39/19

W $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r., SK 39/19, NSA zwe-
ryfikowal dotychczasowe stanowisko, ze sam fakt posiadania nieruchomosci przez przed-
sigbiorce lub osobe prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, przesadza o zwiazku tej nierucho-
mosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
Zawarta w sentengji tego wyroku wypowiedz Trybunatu odnosi si¢ do gruntéow, budynkow
i budowli bedacych w posiadaniu wszystkich przedsigbiorcéw lub innych podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme prawna. Powstaje oczywiscie
problem doprecyzowania ,zwiazku” nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, ktory — jak wskazat Trybunat — nie moze opiera¢ si¢ na samym fakcie posiadania
nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.
Zdaniem NSA, zwiazek ten powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym
wykorzystywaniu nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej. Grunty, budynki i budow-
le, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, ktore chocby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuza lub moga stuzy¢
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu, sa zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

W $wietle tych uwag NSA w wyroku z 27 kwietnia 2021 r., IIT FSK 2943/21, ocenit, Ze
posiadane przez skarzaca grunty zwiazane s z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.
Skarzaca jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. la

# Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.; dalej: u.COVID-19.
# Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze
zm.; dalej: u.p.o.L).
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ust. 1 pkt4 u.p.o.l, przy czym zwiazek spornych nieruchomosci z jej dziatalnoscia gospo-
darcza nie zasadza si¢ na samym fakcie ich posiadania przez przedsigbiorce, ale takze na
mozliwosci ich wykorzystania w dziatalnosci gospodarczej. Sad zauwazyt, ze zgodnie z do-
faczonym do akt odpisem KRS zakres zgloszonej dziatalnosci skarzacej jest bardzo szeroki.
To miedzy innymi kupno i sprzedaz nieruchomosci, a takze wynajem i zarzadzanie nieru-
chomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi. Skarzaca przekazata grunty do odptatnego
korzystania. Zatem juz ta okoliczno$¢ powoduje zwigzanie gruntow z prowadzona dziatal-
noscia gospodarcza.

Natomiast w wyroku z 4 marca 2021 r., III FSK 895/21, NSA stanat na stanowisku, ze
skoro w funkcjonowaniu skarzacej mozna wyodrebni¢ dziatalno$¢ gospodarcza, o kto-
rej mowa art. la ust. 1 pkt4 u.p.o.l., atakze dziatalnos¢, ktéra nie spelnia tej definicji, to
w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r., SK 39/19, sam fakt pro-
wadzenia przez skarzaca dziatalnosci gospodarczej nie uzasadnia twierdzenia, ze wszystkie
posiadane przez nig nieruchomosci sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Nieruchomosci bedace w posiadaniu skarzacej, kto-
re nie maja zwiazku z prowadzona przez nig dzialalnosciq gospodarcza, nie mieszcza sie
w tej definicji.

2) Przedsigbiorca, faktyczne wykorzystanie budynku

W wyroku z 8 kwietnia 2021 r., III FSK 3017/21, NSA za btedne uznat stanowisko, ja-
koby w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie wprowadzono warunku faktycznego wykorzystania
budynku (jego czesci) czy tez gruntu na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Sam
fakt posiadania przez przedsigbiorce budynkéw lub gruntéw skutkuje uznaniem tego ro-
dzaju nieruchomosci za zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wyktadnia
tego przepisu powinna uwzglednia¢ nie tylko fakt posiadania przez przedsigbiorce, ale
takze ito, czy przedmiot opodatkowania jest, lub co najmniej moze by¢ wykorzystywany
dla prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Okolicznos¢, ze udziat w czesciach wspolnych
budynku przynalezny przedsigbiorcy z racji posiadania tytulu wiasnosci lokalu uzytkowe-
go nie przesadza, ze te przynaleznosci musza by¢ opodatkowane wedtug tej samej stawki
podatku co lokal uzytkowy. Wniosek taki w szczegdlnosci nie wynika z art. 3 ust. 5 u.p.o.l.

3) Podatnik podatku od nieruchomosci, uzytkownik wieczysty

Wyrokiem z 1 lipca 2021 r., III FSK 3145/21, NSA orzekl, Ze na podstawie art. 3 ust. 1
pktl wzw. zart. 3 ust. 1 pkt3 u.p.ol. iwzw. zart. 235 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny*, podatnikiem podatku od nieruchomosci odnosnie do obiektow
budowlanych wzniesionych na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest uzytkow-
nik wieczysty, takze w przypadku, w ktérym wymienione obiekty wzniesione zostaty przez
dzierzawce gruntu. W uzasadnieniu omawianego rozstrzygniecia zauwazono, ze ustalenia
tresci i znaczenia regulacji prawnej art. 235 § 1 k.c. dokonat Sad Najwyzszy w uchwale z 25
listopada 2011 r., IIl CZP 60/11, w ktdrej stwierdzit i uzasadnil, Ze budynek wzniesiony
przez dzierzawce na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste stanowi wlasnos¢ uzyt-
kownika wieczystego.

4) Zbiorniki jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 7 kwietnia 2021 r., IIl FSK 2947/21, NSA uznal, Ze
biogazownia rolnicza jako catos¢ nie spelnia warunkow do uznania jej za budynek. Sporne
zbiorniki nie spelniajg wymagan w zakresie projektowania, budowania i uzytkowania jak dla

¥ Dz.U. 22020 . poz. 1740 ze zm.; dalej: k.c.
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budynkoéw, a w toku ich budowy uwzglednione zostaty inne warunki techniczno-budowla-
ne anizeli te, ktore powinny odpowiada¢ budynkom. W ocenie NSA, wyjatkowa specyfika
zbiornikdw nie czyni z nich budynkéw w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt1 u.p.o.]l. Zbiorniki
jako przykladowe budowle zostaly wprost wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b., zawierajacym
wyliczenie obiektéw budowlanych uznawanych w $wietle prawa za budowle. Przyporzad-
kowanie nazwy danego obiektu budowlanego w postaci zbiornikow w definicji budowli za-
wartej w ustawie — Prawo budowlane, a takze okreslenie ich charakterystycznych cech kon-
strukcyjnych przez bieglego, pozwala na uznanie zbiornikéw fermentatora oraz zbiornikdéw
magazynowania koncowego za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

5) Kumulacja warunkéw opodatkowania stawka witasciwa dla budynkéw zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza

Zagadnienie opodatkowania stawka podatku od nieruchomosci witasciwgq budynkom
zwigzanym z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza bylo przedmiotem rozwazann NSA
w wyroku z 22 kwietnia 2021 r., IIT FSK 3189/21. W uzasadnieniu orzeczenia stwierdzono,
ze stosownie do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w brzmieniu obowiazujacym w 2020 r.,
aby budynek mieszkalny lub jego czes¢ (w tym cze$¢ wspodlna zwiazana z lokalem uzyt-
kowym) mogly by¢ opodatkowane stawka wtasciwa dla budynkéw zwigzanych z prowa-
dzona dziatalno$cia gospodarcza, musza by¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej lub zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz nie moga stuzy¢ celom
mieszkalnym ich mieszkancow.

Tematyka ta byla przedmiotem analizy rowniez w wyroku z 15 grudnia 2021 r., III FSK
4061/21, wywolanego skarga o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego.
W orzeczeniu tym NSA stanat na stanowisku, zgodnie z ktérym za zwigzane z dziatalno,-
$cia gospodarcza w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,, mozna uzna¢ nieruchomosci sta-
nowiagce wlasnos¢ podatnika (znajdujace si¢ w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu
wieczystym), ktére sa w posiadaniu przedsigbiorcy (innego podmiotu prowadzacego dzia-
falnos¢ gospodarcza) oraz jednoczesnie:

1) wchodza w sktad prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55
k.c., w szczegolnosci gdy podatnik ujal te sktadniki majatkowe w prowadzonej ewidencji
srodkow trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na to, czy nierucho-
mos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, lub

2) przedmiot dziatalnosci przedsigebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powiazane z przedsigbiorstwem prowadzonym przez
podmiot, w ktorego posiadaniu si¢ znajduja, nawet jezeli nie zostalty uwzglednione w ewi-
dencji srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.:

— sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w znacze-
niu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l, albo

— moga by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktorej przedsiebiorca podejmuje
dziatania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majace na
celu przygotowanie, zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysztej (planowa-
nej) dziatalnosci gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dzialalnosci gospodarczej,
zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach uzyskania przychodéw pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej.
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Jednoczesnie NSA wyjasnit, Ze uzyty w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 24 lute-
go 2021 r., SK 39/19, zwrot ,nie s3g wykorzystywane i nie moga by¢ potencjalnie wykorzy-
stywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” nalezy ttumaczy¢ w taki sposdb, ze
podwyzszona stawka opodatkowania nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania w przypadku
wystapienia obiektywnej i niezaleznej od przedsiebiorcy, a takze niedajacej si¢ przewidzie¢
przeszkody catkowicie uniemozliwiajacej prowadzenie lub kontynuowanie dziatalnosci go-
spodarczej. Nie dotyczy to sytuacji, gdy w okresie takiej przeszkody przedsiebiorca, w po-
siadaniu ktorego znajduje si¢ nieruchomos¢ (jej czes¢), samodzielnie podejmuje czynnosci
majace na celu jej przygotowanie do przyszlej (planowanej) dziatalnosci gospodarczej, pod-
nosi dla celéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej walory uzytkowe nieruchomosci,
funkcjonalnie wiazac ja z prowadzonym przedsiebiorstwem, lub rozlicza w ramach dziatal-
nosci gospodarczej inne koszty z niq zwigzane.

6) Podatnik podatku od nieruchomosci komunalnej

W stanie faktycznym sprawy, powotany moca uchwaty organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego zaklad budzetowy zostal wyposazony w majatek gminy, w tym
w nieruchomos$¢ wynajmowang przez stroneg, co w ocenie Sadu nie dowodzito, ze jednostka
ta wladata nieruchomosciami gminy samodzielnie i we wiasnym imieniu. Zdaniem NSA,
sposob administrowania i zarzadzania lokalami miejskimi przez zaklad budzetowy nie po-
zwalat na stwierdzenie, Ze byl on posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 336 k.c., co
w Swietle tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a/ u.p.o.l. czyniloby go podatnikiem podatku od nieru-
chomosci, poniewaz w istocie zaklad ten zarzadzat lokalami w imieniu ina rzecz ich wta-
Sciciela i rzeczywistego posiadacza, ktorym byla gmina. Ostatecznie Sad uznal, ze skarzaca
zawarta umowe najmu lokalu bezposrednio z wlascicielem nieruchomosci i tym samym sta-
fa sie podatnikiem podatku od nieruchomosci (wyrok z 1 czerwca 2021 r., IIT FSK 3554/21).

7) Obciazenie podatnika kosztami ustalenia wartosci budowli przez biegtego

Poddajac analizie kwestie ponoszenia kosztéw ustalenia przez bieglego wartosci bu-
dowli w warunkach wskazanych w art. 4 ust. 7 u.p.o.l, NSA w wyroku z 31 sierpnia 2021 r.,
III FSK 3468/21, wyjasnit, ze przestanka procentowa moze dotyczy¢ jedynie sytuacji, gdy
okreslenie przez podatnika wartosci budowli, cho¢ w sposob nieodpowiadajacy wartosci
rynkowej, w ogole nastapito. Sad zwrdcil uwage, ze uzycie spdjnika ,lub” pomiedzy prze-
stankami wskazujacymi, kiedy koszty ponosi podatnik, oznacza, Ze skoro nie podano war-
tosci, nie jest istotng okoliczno$¢, czy wartos¢ ustalona przez bieglego pozostaje wyzsza
co najmniej 0 33% od wartosci okreslonej przez podatnika. W komentowanym przepisie
chodzi o wartos¢ budowli, w odniesieniu do ktoérych podatnik nie podat wartosci rynkowej.
Nie ma przepisu prawnego traktujacego o tym, ze ,biegly ustala inng wartos¢ rynkowa”.

8) Podstawa opodatkowania budowli catkowicie zamortyzowanych

W wyroku z 3 marca 2021 r., III FSK 999/21, NSA przesadzil, ze w przypadku budow-
li catkowicie zamortyzowanych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt3 u.p.o.l., stanowi ich wartos¢ stanowiaca podstawe obliczania
amortyzacji z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego
— niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne.

9) Wznowienie postepowania a ulga inwestycyjna

W wyroku z 7 wrzeénia 2021 r., IIT FSK 4119/21, NSA oceniat podstawy wznowienia po-
stepowania w przypadku wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie ulgi inwestycyj-
nej, uznajac, ze decyzja taka nie stanowi podstawy do wydania decyzji w zakresie wymiaru
podatku rolnego, a w zwigzku z tym nie prowadzi do spelnienia przestanki wznowienia
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postepowania, o ktorej mowa w art. 240 § 1 pkt7 o.p. Uzasadniajac prezentowane w orze-
czeniu stanowisko, NSA wyjasnit, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt1 u.p.r., podatnikom po-
datku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na budowe
lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i utrzymywania
zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie srodowiska. Kwota ulgi inwe-
stycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go (art. 13 ust. 3a u.p.r.). Ulge podatkowa udzielona na wniosek podatnika stosuje si¢ od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ztozono wniosek.

10) Opodatkowanie stacji bazowych do bezprzewodowego przesytu danych

W wyrokach z 21 pazdziernika 2021 r., III FSK 379/21, III FSK 380/21, III FSK 381/21,
NSA wyjasnil, ze w swietle definicji zawartej w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne* sie¢ telekomunikacyjna to nie tylko zbidr linii telekomunika-
cyjnych, przewodow i weztdéw, ale takze systemy iurzadzenia (w tym réwniez elementy
nieaktywne), ktore umozliwiaja nadawanie, odbior lub transmisje sygnatow za pomoca fal
radiowych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng. Sie¢ teleko-
munikacyjna skiada sie z szeregu elementdw tworzacych cato$¢ techniczno-uzytkowa, kto-
rych potaczenie w odpowiedni sposéb — zgodnie z wymogami technicznymi — umozliwia
ich wykorzystanie w celu transmisji danych.

W stanie faktycznym sprawy analizowanej przez NSA stacje bazowe bedace w posiada-
niu podatnika, ktérego przedmiotem dziatalnosci gospodarczej jest m.in. telekomunikacja,
stuzyty do bezprzewodowego przesytu danych. Elementy konstrukcyjne stacji bazowych
stanowily: wieza, na ktérej ulokowane sg maszty antenowe, oraz kontenery, w ktérych znaj-
duja sie¢ pozostale elementy techniczne (m.in. sitownia, radiolinia, multiplekser, klimaty-
zacja). Wszystkie elementy konstrukcyjne tworzyly cato$é¢ techniczno-uzytkowa, bowiem
dopiero ich potaczenie zgodnie z wymogami technicznymi umozliwi wykorzystanie stacji
bazowej w celu transmisji danych. Stacje bazowe okreslane byly jako sieci transmisji da-
nych (skladajace si¢ z: urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne zamontowanych na
konstrukcji wsporczej oraz urzadzen zasilajacych stacje bazowe w postaci konteneréw), co
wynikalo wprost z pozwolent budowlanych i pozostatej dokumentacji budowlanej znajdu-
jacej sie w aktach sprawy. W tak zakreslonych realiach sprawy NSA zdecydowal, Ze catos¢
stanowi budowle sieciowa (sie¢ techniczng), o ktérej mowa w art. 3 pkt3 u.p.b. Nie ma
w tym przypadku znaczenia, czy elementy te zlokalizowane sg na gruncie, czy tez na in-
nym obiekcie budowlanym, stanowia bowiem rodzaj budowli bezposrednio wymieniony
w art. 3 pkt 3 u.p.b.

3.8. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

3.8.1. Kryterium réznicowania stawki oplaty. Wwyroku z3 lutego 2021 r., III FSK
2349/21, NSA podtrzymal dotychczasowe stanowisko, ze ujety w art. 6j ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* katalog nie za-
wiera przestanki réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospo-
darstwa domowego, gdyz liczba mieszkancéw, o ktérych mowa w tym przepisie, odnosi sie
do liczby mieszkanicéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢, a nie do liczby mieszkaricow

% Dz.U. 22004 r. Nr 171, poz. 1800 ze zm.
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tworzacych gospodarstwo domowe. Zdaniem Sadu, pojecia , liczby mieszkancéow zamiesz-
kujacych dang nieruchomos$¢” nie mozna utozsamiac z pojeciem ,gospodarstwa domowe-
go”, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos¢ nie musza tworzy¢ ze soba gospodarstwa
domowego. Przedmiotowa przestanka znajduje wiec zastosowanie w przypadku metody,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt1 u.c.p.g., zgodnie z ktérym oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkanicéw zamieszkujacych
dana nieruchomosc¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. W kon-
sekwencji, w przypadku wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, rada gminy moze ustali¢ jedna stawke optaty od gospodarstwa domowego,
bez jej réznicowania w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa. Reasumujac,
NSA stwierdzil, Ze przewidzianego w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. kryterium réznicowania stawki
oplaty w odniesieniu do , liczby 21 mieszkaricéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢” nie
mozna utozsamiac z parametrem wielkosci gospodarstwa domowego.

3.8.2. Ryczaltowa stawka opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do-
mek letniskowy. Z uzasadnienia wyroku z 4 lutego 2021 r., III FSK 2798/21, wynika, ze
w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw* w art. 6j
ust. 3b u.c.p.g. wyraznie przewidziano, iz optata pobierana jest od domku letniskowego.
NSA zauwazyl, Ze poprzedni stan prawny upowaznial odpowiednig rade gminy do usta-
lenia optat od jednego domku, jezeli na nieruchomosci posadowionych byto kilka dom-
kéw letniskowych. Powyzszy przepis po zmianie ustawy juz takiej mozliwosci nie przewi-
duje. Zaistniala zmiana stanu prawnego wskazuje wyraznie, ze ustawodawca odstapit od
uprzedniego uregulowania i obecnie oplata moze by¢ pobierana jedynie od nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ co najmniej jeden domek letniskowy, nie za$ od kazdego usytuowa-
nego na niej domku letniskowego.

3.8.3. Charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Za-
gadnienie wykladni art. 6j ust. 3b u.c.p.g. bylo przedmiotem orzekania w wyroku z 24 mar-
ca 2021 r., IIT FSK 2334/21, w uzasadnieniu ktérego NSA stwierdzil, ze dokonujac proce-
su wykladni ww. przepisu nie mozna poprzesta¢ jedynie na wskazanej jako sktadowa tej
regulacji bez powiazania i jednoczesnie ustalenia skutkéw tego powiazania z okresem, za
jaki ta ryczaltowa oplata jest ustalana. W konsekwencji NSA przyjat, Ze uniezaleznienie
w konstrukgji tej optaty mechanizmu ustalenia jej wysokosci od ilosci 0séb przebywajacych
na danej nieruchomosci i czasu tego przebywania nie oznacza, ze optata ta moze by¢ usta-
lana w dowolnym okresie roku, a w szczego6lnosci nie oznacza mozliwosci powiazania jej
wejscia w zycie z terminem platnosci. Ustawodawca, przyznajac kompetencje na podstawie
art. 6j ust. 3b u.c.p.g., zawart de facto pewne uproszczenie co do mechanizmu ustalenia jej
wysokosci, a nie momentu jej wprowadzenia do obrotu prawnego, nie zwalniajgc tym sa-
mym od koniecznosci zachowania rocznosci oplaty.

3.8.4. Niedopuszczalnos¢ wydania interpretacji podatkowej. W wyroku z 15 czerwca
2021 r., III FSK 74/21, NSA wskazal, ze ustalajac zakres tresci deklaracji odnoszacych sie
do niezbednych danych, o ktorych stanowi art. 6m ust. 1a u.c.p.g., nalezy rozstrzygnac, czy
i w jakim stopniu znaczenie odgrywaja przepisy aktu prawa miejscowego bedacego regula-
minem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalonym przez odpowiednia
rade gminy/miasta, w szczegdlnosci w odniesieniu do ilosci pojemnikéw przeznaczonych
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do zbierania danego typu odpadéw. Zdaniem Sadu, nie mozna przyja¢, ze przedmiotem
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w takim przypadku byly kwestie dotycza-
ce ,sposobu dokonywania ustaleni faktycznych”. Wniosek o interpretacje dotyczy bowiem
zakresu i sposobu zastosowania postanowien uchwaty rady gminy/miasta, tj. znaczenia dla
treSci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3.8.5. Zwolnienie z optaty ztytulu kompostowania odpaddéw. Na gruncie tematyki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi NSA w wyroku z 6 lipca 2021 r., III FSK
3685/21, przesadzil, ze przewidziane w art. 6k ust. 4a u.c.p.g. zwolnienie w czesci z ww.
oplaty wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinny-
mi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydo-
mowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunal-
nymi z gospodarstw domowych, nalezy odnosi¢ do wynikajacego z kompostowania bio-
odpadéw zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszonych
przez gmine, zwolnieniem tym obejmujac w rownym stopniu kazde gospodarstwo domo-
we spetniajace kryterium kompostowania bioodpadow, bez wzgledu na liczbe tworzacych
to gospodarstwo mieszkancow iilos¢ wytwarzanych przez nie odpaddéw.

3.8.6. Skarga na uchwate rady gminy, powaga rzeczy osadzonej. W sprawie rozstrzy-
gnietej wyrokiem z 14 pazdziernika 2021 r., III FSK 3596/21, NSA uznal, Ze merytoryczne
rozpatrzenie przez sad administracyjny skargi na uchwalte rady gminy jednego podmiotu
eliminuje mozliwo$¢ skutecznego zaskarzenia tego aktu przez inny podmiot na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. NSA odwotat si¢ do
instytucji powagi rzeczy osadzonej, precyzujac, ze art. 101 ust. 2 u.s.g. wprowadza szczegol-
ne rozwiazanie positkujace sie¢ tozsamoscia przedmiotowa jako wystarczajaca dla przyjecia
tozsamosci sprawy (,tej samej sprawy”), niezaleznie od braku wystepowania tozsamosci
podmiotowej. W odrdznieniu od regulacji ogdlnej granice res iudicata wyznaczane s w ta-
kich przypadkach tylko w oparciu o element przedmiotowy rozumiany jako rozstrzyganie
o legalnosci tej samej uchwaty lub zarzadzenia.

3.9. Egzekucja swiadczen pienieznych®°

3.9.1. Przedawnienie i umorzenie postgpowania egzekucyjnego. Istota sporu w spra-
wie zakonczonej wyrokiem z 4 lutego 2021 r., IIT FSK 2266/21, sprowadzata si¢ do oceny,
czy w sytuacji, gdy po uzyskaniu stanowiska wierzyciela, a przed wydaniem orzeczenia
przez organ nadzoru (Dyrektor Izby Administracji Skarbowej), objete tytutem wykonaw-
czym naleznosci ulegng przedawnieniu, organ ten powinien okolicznos¢ ta uwzglednic.
NSA uznal, Ze zaistnienie przedawnienia moze by¢ skuteczna prawnie podstawa zarzutu
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej nie tylko przed organem egzekucyjnym,
ale rowniez przed organem nadzoru nad organem egzekucyjnym (organ drugiej instangji).
Zdaniem Sadu, w sytuacji gdy po uzyskaniu stanowiska wierzyciela, a przed wydaniem
orzeczenia przez organ egzekucyjny lub organ nadzoru, objete tytutem wykonawczym na-
leznosci ulegng przedawnieniu, organ egzekucyjny lub organ nadzoru powinien fakt ten
uwzglednic i w tym zakresie umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 138 § 1

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1372; dalej: u.s.g.
%0 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administragji (Dz.U. z 2020 r.
poz.1427; dalej: u.p.e.a.).
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pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® w zw.
art. 18 u.p.e.a.

W uzasadnieniu omawianego orzeczenia powotano si¢ na wypracowany w doktrynie
prawa oraz orzecznictwie sadowoadministracyjnym poglad, zgodnie z ktérym przy roz-
patrywaniu zarzutéw w zakresie przedawnienia organ niekiedy bedzie ,zmuszony” do
zajecia si¢ merytoryczng strong zobowiazan, chociaz przepis art. 29 §1 u.p.e.a. zabrania
organowi egzekucyjnemu badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku

3.9.2. Elementy postanowienia — kwalifikowany podpis elektroniczny. W rozpoznawanej
sprawie, na gruncie kontroli legalnosci postanowienia Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej w przedmiocie uznania wniesionych zarzutéw w egzekucji administracyjnej za nie-
zasadne, zaskarzone postanowienie wydane zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
w aktach sprawy za$ znajdowato sie jego odwzorowanie, na ktérym uczyniono wzmianke,
ze dokument ten zostal podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Dodatkowo
zalaczone zostalo poswiadczenie, ze osoba widniejaca na postanowieniu, jako podpisujaca
postanowienie, posiada wazny certyfikat upowazniajacy do sktadania podpisow kwalifiko-
wanych. Spotka we wniesionej skardze, co zostato powtdrzone na etapie skargi kasacyjnej,
podniosta, ze z wyswietlonego pelnomocnikowi komunikatu przy odbiorze korespondengji
wynikato, iz , przynajmniej jeden podpis jest nieprawidlowy” oraz ,Stan certyfikatu: niepra-
widlowy”. NSA uznat, ze podpisujacy dokument elektroniczny powinien uzy¢ do tej czyn-
nosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz — co istotne w rozpoznawanej spra-
wie — powinna istnie¢ mozliwo$¢ weryfikacji ztozonego pod takim dokumentem podpisu.
Znajdujaca si¢ w aktach administracyjnych wizualizacja postanowienia, zdaniem NSA, nie
spetniata wymogow, o ktorych mowa w § 37 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych®. Z przepisu tego
wynika, ze kopia dokumentu elektronicznego moze byc¢ sporzadzona w postaci uwierzytel-
nionego wydruku zwizualizowanego pisma, zawierajacego w szczegdlnosci jednoznaczny
identyfikator tego dokumentu umozliwiajacy w razie potrzeby odnalezienie pierwowzoru
w systemie teleinformatycznym. Znajdujace si¢ w aktach sprawy postanowienie wymogu
tego nie spetniato. Sad postawil teze, Zze zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 rozporzadze-
nia eDIAS proces walidacji kwalifikowanego podpisu elektronicznego potwierdza waznos¢
takiego podpisu. Sad pierwszej instancji powinien zatem dysponowac¢ danymi, z ktorych
wynikaloby, iz proces walidacji zlozonego pod postanowieniem podpisu potwierdzil pra-
widlowos¢ dokonania tej czynnosci (wyrok z 18 marca 2021 r., III FSK 3155/21).

3.9.3. Wylaczenia przedmiotowe z egzekucji. W wyroku z 8 kwietnia 2021 r., III FSK
2985/21, NSA stwierdzil, ze majac na wzgledzie art. 19 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o za-
sadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020%, wyptacenie $srodkéow finansowych z funduszy europejskich w for-
mie zaliczki, o ktorej mowa w art. 8 § 1 pkt 15 u.p.e.a., nalezy faczy¢ ze sposobem rozlicze-
nia jej w czasie (tj. jako przeciwienstwo refundacji), a nie z czesciowq platnoscia srodkow
finansowych. Zwolnienie spod egzekucji na podstawie art. 8 § 1 pkt 15 u.p.e.a. moze zatem

1Dz U. 22021 1. poz. 735 ze zm.; dalej: k.p.a.
2 Dz.U. z 2018 1. poz. 971; dalej: rozporzadzenie eDIAS.
% Dz.U. 22014 1. poz. 1146 ze zm.
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dotyczy¢ srodkéw finansowych z funduszy europejskich przekazanych grantobiorcy w for-
mie jednorazowej wyplaty.

3.9.4. Uprawnienia zobowigzanego ijego malzonka. W wyroku 8 kwietnia 2021 r., III
FSK 2965/21, NSA wskazal, ze skoro malzonek zobowigzanego odpowiadajacy majatkiem
wspolnym nie jest zobowigzanym w rozumieniu art. 1a § 1 pkt 20 u.p.e.a., nie przystuguja
mu uprawnienia zarezerwowane wylacznie dla zobowiazanego, a do takich uprawnien na-
lezy prawo do zlozenia zarzutéw na podstawie art. 33 § 1 w zw. z art. 27 § 1 pkt 9 tej usta-
wy. W uzasadnieniu rozstrzygniecia NSA zwrécil uwage na zmiang stanu prawnego doko-
nana 30 lipca 2020 r., na mocy wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych
ustaw®, wprowadzajacych nowy $rodek prawny w postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, tj. sprzeciw matzonka zobowiagzanego stuzacy temuz do obrony przed egzekucja
z majatku wspolnego. W ramach sprzeciwu podmiot ten uprawniony jest do podnoszenia,
ze doszlo do ograniczenia, zniesienia, wylaczenia lub ustania odpowiedzialnosci catoscia
albo czeécia majatku wspdlnego. Srodek zaskarzenia moze by¢ wniesiony po wszczeciu
egzekucji, a warunkiem dopuszczalnosci jego wniesienia nie jest wczesniejsze doreczenie
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

Sad zauwazyl, ze wprowadzajac szczegdlny srodek prawny chronigcy malzonka zobo-
wigzanego, w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej” jednoznacznie wskazano, ze
nie moze on by¢ wigzany z zarzutami przystugujacymi zobowigzanemu. W uzasadnieniu
projektu podkreslono, ze na podstawie tych regulacji malzonek zobowiazanego nie bedzie
mial prawa podnoszenia braku wymagalnosci naleznosci pienieznej czy tez bltedu co do
osoby zobowiazanego, nie bedzie uprawniony do wnoszenia zarzutéw, wnoszenia o umo-
rzenie postepowania egzekucyjnego itd. Takie uprawnienia w dalszym ciaqgu zarezerwowa-
ne sg wylacznie dla zobowiazanego, ktéry odpowiada za naleznos¢ pieniezng catym swoim
majatkiem.

3.9.5. Wymogi formalne tytulu wykonawczego. W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem
z 20 lipca 2021 r., III FSK 3695/21, NSA przypomnial, Ze wymogi formalne tytutu wyko-
nawczego nie sa przewidziane same dla siebie, ale w okreslonym celu. Tym celem jest
zagwarantowanie zobowigzanemu, ze zostanie wyegzekwowana kwota, do ktorej zaptaty
rzeczywiscie jest zobowiazany na podstawie decyzji organu. Zachowanie ustawowych wy-
mogow tytutu wykonawczego ma umozliwi¢ przeprowadzenie skutecznej egzekucji z po-
szanowaniem praw zobowigzanego. Wobec tego naruszenie wymogow formalnych tytutu
wykonawczego musi przelozy¢ sie na niebezpieczenstwo wyegzekwowania kwoty, ktdra
nie obcigza zobowigzanego badZ niebezpieczenstwo nienalezytego prowadzenia egzekucji,
co w sprawie niniejszej nie miato miejsca.

Okolicznos¢, ze organ egzekucyjny nie wystawil tytulu wykonawczego na wzorze za-
mieszczonym w zataczniku do wilasciwego rozporzadzenia nie moze mie¢ wptywu na wy-
nik sprawy, jezeli tytul zawiera wszystkie elementy konieczne dla stwierdzenia jego pra-
widlowosci i skutecznosci. Kazdy z tych elementéw skltadowych posiada charakter formal-
ny, a wszystkie razem tworza dokument, na podstawie ktorego mozna prowadzic legalne,
skuteczne postepowanie egzekucyjne w administracji. Tym bardziej ze zarowno w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ani tez w przepisach wykonawczych do tej

> Dz.U. 22019 r. poz. 2070.
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ustawy, w tym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzordéw tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej*® ustawodawca
nie zawarl przepisu, z ktérego wynikatby wprost wyrazny nakaz, aby tytuty wykonawcze
wystawiane byly wylacznie na wzorze okreslonym w odpowiednim akcie prawnym.

Reasumujac, zdaniem NSA, jakkolwiek postepowanie egzekucyjne prowadzone bylo
w oparciu o tytul wykonawczy sporzadzony na nieaktualnym wzorze formularza TW-1, to
oczywiste uchybienie nie mialo istotnego wplywu na wynik sprawy. Zwrot normatywny
,moglo miec¢ istotny wplyw na wynik sprawy” nalezy wiazac¢ z hipotetycznymi nastep-
stwami uchybien przepisom postepowania, co oznacza, ze po stronie skarzacego spoczywa
obowiazek uzasadnienia, iz nastepstwa stwierdzonych uchybien byly na tyle istotne, ze
ksztattowaty lub wspdtksztattowaty tres¢ kwestionowanego orzeczenia.

3.9.6. Wyeliminowanie z obrotu prawnego deklaracji podatkowej poprzez jej korekte
a prowadzenie egzekucji. W wyroku z 11 sierpnia 2021 r., III FSK 3950/21, NSA przedsta-
wil stanowisko, zgodnie z ktérym skoro wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji sta-
nowiacej podstawe prawna egzekucji przesadza, ze prowadzenie egzekucji na podstawie
tej decyzji bylo niezgodne z prawem, to tak samo nalezy ocenia¢ wyeliminowanie z obrotu
prawnego deklaracji podatkowej poprzez jej korekte, szczegolnie w sytuacji, gdy organ nie
zakwestionowal wysokosci zobowigzania podatkowego wykazanego w skorygowanym ze-
znaniu podatkowym.

W ocenie Sadu, w przypadkach okreslonych w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., zobowiazanie po-
datkowe zawsze powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wia-
ze powstanie takiego zobowiazania, z tym ze do zaptaty jest albo podatek okreslony w de-
klaracji podatkowej, albo w decyzji, jesli nastapi jej wydanie. Zawsze jednak podatek ten
powinien by¢ okreslony w wysokosci wynikajacej z przepisdéw prawa, czyli powinien by¢
nalezny. Nienalezny podatek nie powinien by¢ egzekwowany, bez wzgledu na to, czy jego
wysoko$¢ wynika z decyzji, czy z deklaracji podatkowej, szczegdlnie gdy zostaly one wy-
eliminowane z obrotu prawnego. Eliminacja z obrotu prawnego zaréwno decyzji, jak i de-
klaracji podatkowej, okreslajacych zobowigzanie podatkowe, powinna wywiera¢ ten sam
skutek w postepowaniu egzekucyjnym. W kazdym z tych przypadkéw upada podstawa
prawna egzekucji ze skutkiem ex tunc.

3.9.7. Obowiazek przestania upomnienia w przypadku dochodzenia kwoty zwrotu po-
datku VAT. W sprawie zakonczonej wydaniem wyroku z 26 pazdziernika 2021 r., III FSK
237/21, organ prowadzil egzekucje na podstawie wilasnego tytutu wykonawczego obejmu-
jacego zaleglos¢ z tytutu podatku od towardw iustug za lipiec 2011 r. W ocenie organu
egzekucyjnego i sadu pierwszej instancji dochodzona zalegtos¢ wynikata z decyzji okresla-
jacej wysokos¢ zwrotu podatku od towardw i ustug, a zatem egzekucja mogta by¢ wszczeta
bez uprzedniego doreczenia upomnienia. NSA pogladu tego nie podzielit. W motywach
wyroku wyjasnil, ze okreslona decyzja ostateczna wysokos¢ zwrotu podatku od towarow
i ustug nie jest naleznoscia pieniezna, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, kto-
rych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia®”. Zwrot po-
datku od towarow iustug nie jest bowiem naleznoscig Skarbu Panstwa, lecz podatnika.
Dochodzona naleznoscia (traktowana jak zaleglos¢ podatkowa) moze by¢ réznica miedzy

% Dz.U. z 2018 r. poz. 850 ze zm.
 Dz.U. z2017 r. poz. 131.
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zwrotem zadeklarowanym i dokonanym, a zwrotem naleznym. Jezeli decyzja okreslajaca
wysokos¢ zwrotu podatku nie zawiera informacji o, wysokosci naleznosci”, ktéra moze
by¢ dochodzona w drodze egzekucji, nie spelnia przestanek wynikajacych z § 2 pkt 2 ww.
rozporzadzenia. W takim przypadku egzekucja naleznosci pienieznej, stanowiacej rdéznice
miedzy kwotg zwrotu podatku od towardéw iustug, dokonanego na rachunek podatnika,
a kwota zwrotu okreslong w ostatecznej decyzji organu podatkowego, powinna by¢ poprze-
dzona przestaniem zobowigzanemu pisemnego upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1
u.p.e.a. Zeby jednak decyzja okreélajaca wysokos$¢ zwrotu podatku mogta by¢ jednoczeénie
uznana za orzeczenie, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia, musi z niej dodatkowo
wynikac¢ ,wysoko$¢ naleznosci” mogaca by¢ dochodzona w postepowaniu egzekucyjnym.

NSA podkredlit, ze nie wystarczy tylko teoretyczna mozliwo$¢ wyprowadzenia docho-
dzonych naleznosci z tresci decyzji. Wynikac z niej musi wprost wysokos¢ naleznosci, ktore
moga stac si¢ przedmiotem egzekucji administracyjnej. Spetnienie tego wymogu moze po-
lega¢ na zawarciu tej informacji w uzasadnieniu lub w pouczeniu do decyzji. W ten sposob
wypetniona zostanie funkcja informacyjna, ktora co do zasady speinia upomnienie wska-
zane w art. 15 § 1 u.p.e.a., a jako wyjatek orzeczenie, o ktorym mowa w § 2 pkt 2 rozporza-
dzenia.

3.9.8. Zabezpieczenie $wiadczen pienieznych

1) Doreczenie decyzji o zabezpieczeniu. Istota rozwazan NSA w wyroku z 18 maja 2021r.,
III FSK 3395/21, dotyczyta doreczenia decyzji o zabezpieczeniu. W uzasadnieniu wskaza-
no, ze doreczenie omawianej decyzji, ktérej podstawe stanowi art. 33 § 1 i art. 33 § 4 pkt 2
0.p., i ktéra wydawana jest w trakcie trwajacego postepowania podatkowego, powinno na-
stapi¢ do rak pelnomocnika ustanowionego i zgltoszonego w postepowaniu podatkowym,
dla ktérego postepowanie w przedmiocie wydania decyzji zabezpieczajacej jest (jedynie)
postepowaniem wpadkowym, chyba ze pelnomocnictwo to wytacza udzial wskazanego
w nim pelnomocnika w ostatnim z wymienionych postepowan. Zdaniem NSA postepowa-
nie zabezpieczajace, prowadzone w toku wszczetego i toczacego si¢ postepowania podatko-
wego, niewatpliwie ma charakter szczegoélny i pomocniczy wzgledem wilasciwej egzekucii,
poniewaz jego celem jest stworzenie warunkow do przeprowadzenia w przysztosci wyko-
nania obowiazku dochodzonego przez wierzyciela. Skoro jednak jest prowadzone w toku
wszczetego i prowadzonego postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli
celnoskarbowej, co wyraznie akcentuje ustawodawca w art. 33 § 2 o.p., oznacza to, ze stano-
wi postepowanie incydentalne w ramach tych postepowan, zmierzajace do zabezpieczenia
powyzszych celow i interesdéw wierzyciela podatkowego. W takiej sytuacji nie ma ono cha-
rakteru odrebnego od tych postepowan, stanowiac ich immanentna czes¢ jako zmierzajace
— w sytuacji uzasadnionej obawy, ze zobowiazanie podatkowe, ktorego dotycza te poste-
powania, nie zostanie wykonane — do zabezpieczenia w ich ramach zagrozonych roszczen
wierzyciela podatkowego. Decyzja o zabezpieczeniu, wydawana na podstawie art. 33 §1
i2 o.p., faczy sig¢ Scisle z toczacym si¢ postepowaniem podatkowym, to w tej decyzji or-
gan okresla bowiem przyblizona kwote zobowiazania, ktére ma podlega¢ zabezpieczeniu.
W dalszej czesci wywodow prawnych, NSA wyjasnil, ze pelnomocnik ustanowiony przez
podatnika do reprezentowania go w postepowaniu podatkowym lub postepowaniach kon-
trolnych jest réwniez upowazniony do reprezentowania go w czynnosciach postgpowania
zabezpieczajacego podejmowanych w ramach tych postepowan, w tym do odbioru pism, na
podstawie art. 145 § 2 o.p. Jezeli bowiem podatnik ustanawia pethomocnika do reprezen-
towania jego interesow (praw i obowiazkow) w powyzszych postepowaniach, to oznacza,

85




I. Izba Finansowa

ze odnosi si¢ to rowniez do czynnosci, ktore organ podatkowy zgodnie z prawem moze
podejmowac¢ w ramach tych postgpowan, a zmierzajacych do zabezpieczenia wykonania
zobowiazan podatkowych, ktdrych postepowania te dotycza. Ustanowienie pelnomocnika
w tych postepowaniach oznacza, ze jest on uprawniony do reprezentowania strony (po-
datnika) we wszystkich czynnos$ciach tych postepowan, ktore nie wymagaja jej osobistego
udziatu, w tym do podejmowanych w ramach tych postepowan czynnosci zabezpieczaja-
cych.

Ostatecznie, w ocenie Sadu, przyznanie w tym zakresie pelnomocnikowi strony réw-
niez prerogatyw do odbioru pism zwigzanych z czynnosciami zabezpieczajacymi pozostaje
w zgodnosci z zasada szybkosci postepowania (art. 125 o.p.) oraz zapewnienia stronie czyn-
nego udzialu w postepowaniu (art. 123 o.p.).

2) Przestanka do wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowiazan podatkowych

W wyroku z 12 maja 2021 r., IIT FSK 3274/21, NSA wyrazil poglad, ze z tresci art. 33
§ 2 pkt 2 o.p. wynika, iz organ moze wydac decyzje o zabezpieczeniu zobowiazania podat-
kowego w toku postepowania podatkowego, przed wydaniem decyzji okreslajacej wyso-
ko$¢ tego zobowiazania. Przeszkoda do wydania decyzji zabezpieczajacej jest funkcjonujaca
w obrocie prawnym decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Przeszkoda
ta upada, jezeli organ odwotawczy uchyla decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego i kieruje sprawe do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instancji.
W toku ponownego rozpoznania sprawy organ pierwszej instancji moze wydac¢ decyzje
zabezpieczajaca. Niezaleznie od tego, czy postepowanie dotyczace okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego toczy sie po raz pierwszy, czy tez jest nastepstwem uchylenia
wczesniejszej decyzji organu pierwszej instangji i przekazania sprawy do ponownego roz-
poznania, przed wydaniem decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego or-
gan moze dokonac¢ zabezpieczenia tego zobowiazania, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
Ze nie zostanie ono wykonane.

Wyijasniajac w dalszej czeSci motywy zajetego stanowiska, NSA zauwazyl, ze uchy-
lenie decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania nie powoduje automatycznego , uniewaznienia” dowoddw zgro-
madzonych w tym postepowaniu. Jezeli okreslone dowody nie zostaly wprost zakwestio-
nowane przez organ odwotawczy, moga stanowic¢ podstawe ustalania stanu faktycznego
w ponownie prowadzonym postepowaniu, takze w zakresie dokonania zabezpieczenia. Sad
podkreslit, ze celem postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o zabezpieczeniu jest
ustalenie, czy istnieje przestanka zabezpieczenia, czyli obawa, ze zobowiazanie nie zostanie
wykonane. Istnienie obawy dotyczy zdarzenia, ktore jeszcze nie wystapilo i nawet nie wia-
domo, czy w ogole wystapi, czyli niewykonania zobowiazania podatkowego. Tego elemen-
tu niepodobna rozpatrywac¢ w kontekscie tradycyjnie pojmowanych dowodow. Zdaniem
Sadu, jesli zwazy¢, ze problem , wykonania” badz , niewykonania” zobowiazania podat-
kowego jest materig dotyczaca rzeczywistosci majacej si¢ dopiero zisci¢ w przysztosci, to
niepodobna oczekiwa¢ dowodu na to, Zze zobowigzanie nie zostanie wykonane. W odniesie-
niu do przysztosci zawsze bowiem przedmiotem rozwazan jest pewien stan hipotetyczny,
co sprawia, ze ocenie (a takze wykazywaniu argumentéw majacych wskazywac na rzecz
tej oceny) podlega¢ moze tylko mozliwo$¢ ziszczenia sie tego stanu. Z tego wzgledu NSA
przesadzil, ze w postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji o zabezpieczeniu ,udo-
wodnieniu” nie podlega okolicznos$¢, iz zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane
(zdarzenie przyszle), lecz ze istnieje obawa, iz nie zostanie ono wykonane. Przy czym cho-
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dzi tu nie tyle o udowodnienie tej okolicznosci, co o jej uprawdopodobnienie. Organy nie
musza udowadnia¢, Ze istnieje ta obawa, lecz maja ja uprawdopodobnic, czyli wykazac, iz
istnieje prawdopodobienistwo, ze zobowigzanie moze nie zosta¢ wykonane.

3) Odpowiednie stosowanie przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji w postepowaniu zabezpieczajacym

Zgodnie z trescig art. 54 §1 u.p.e.a. zobowiazanemu przystuguje skarga na czynno-
Sci egzekucyjne organu egzekucyjnego lub egzekutora oraz skarga na przewlektos¢ po-
stepowania egzekucyjnego. W art. 166b u.p.e.a. znajduje si¢ natomiast odestanie, zgodnie
z ktorym w postepowaniu zabezpieczajacym stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu I
i art. 168d — a wigc rowniez art. 54 § 1 u.p.e.a. Regulacja dotyczaca skargi na czynnosci egze-
kucyjne ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu zabezpieczajacym ze wzgledu na
tre$¢ art. 166b u.p.e.a. Zwrot legislacyjny ,,stosuje si¢ odpowiednio” oznacza, ze wskazane
w art. 166b u.p.e.a. przepisy maja zastosowanie, lecz z niezbednymi modyfikacjami, podyk-
towanymi specyfika postepowania zabezpieczajacego. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zajecie
zabezpieczajace, dokonane przez organ egzekucyjny, nie zmierza do wykonania obowiaz-
ku, ale jedynie zabezpiecza jego realizacje w przysztosci. Jego cel jest odmienny od celu
zajecia egzekucyjnego, ktore ma doprowadzi¢ do przymusowego wykonania obowiazku.
Na rozroznienie obu zaje¢ wskazuje jednoznacznie art. 154 § 4 u.p.e.a. (wyrok z 14 kwietnia
2021 r., III FSK 2978/21).

4) Brak doreczenia upomnienia w postepowaniu zabezpieczajacym

W wyroku z 13 kwietnia 2021 r., IIT FSK 1200/21, NSA przedstawit stanowisko w spra-
wie braku obowigzku doreczenia upomnienia w postepowaniu zabezpieczajacym. W uza-
sadnieniu orzeczenia zauwazono, iz przestanka dokonania zabezpieczenia, o ktéorym mowa
w art. 33 §1 o.p., jest uzasadniona obawa, Zze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Pod-
stawowym celem takiego zabezpieczenia jest ochrona przyszlych interesow wierzyciela
publicznoprawnego oraz umozliwienie pozniejszego skutecznego wyegzekwowania zo-
bowiagzan podatkowych. Ustawodawca w postepowaniu zmierzajacym do wydania decy-
zji w przedmiocie zabezpieczenia istotnie ogranicza uprawnienia podatnika w czynnym
udziale w takim postepowaniu. Stosuje si¢ do takiego postepowania przepisy dziatu IV Or-
dynacji podatkowej, lecz cechuje je kilka odrebnosci. Wszczynane jest jedynie z urzedu, lecz
co istotne, nie zawiadamia si¢ o jego wszczeciu podatnika (art. 165 § 5 pkt 4 o.p.). Ponadto
przed wydaniem decyzji w przedmiocie zabezpieczenia organ podatkowy nie wyznacza
podatnikowi 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego (art. 200 § 2 pkt 2 o.p.). Unormowanie takie uzasadnione jest potrzeba szyb-
kosci dziatania organow podatkowych w tego typu sprawach w celu uniemozliwienia po-
datnikowi uchylenia si¢ od wykonania zobowigzania podatkowego. Wskazane odrebnosci
pozwalaja ponadto organowi podatkowemu w istocie na przeprowadzenie postepowania
bez udziatu podatnika.

W ocenie NSA, takie uksztattowanie postepowania w przedmiocie zabezpieczenia pro-
wadzi do jednoznacznego wniosku, ze réwniez na etapie wykonania decyzji w postepowa-
niu zabezpieczajacym, organ egzekucyjny powinien niezwlocznie podejmowac czynnosci,
uniemozliwiajac podatnikowi aktywnos¢ zmierzajaca do udaremnienia dokonania zabezpie-
czenia. Przyjecie pogladu, ze upomnienie powinno zosta¢ dorgczone, mogtoby prowadzic
do zniweczenia istoty zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego. Upomnie-
nie w postepowaniu egzekucyjnym pelni m.in. funkcje informacyjna dla zobowiazanego,
ze powinien dobrowolnie speini¢ wymagalny obowiazek. Oparte jest zatem na zaloZeniu,
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ze istnieje prawdopodobienstwo wykonania zobowigzania, bez koniecznosci siggania do
egzekucji administracyjne;.

W postepowaniu zabezpieczajagcym zachodzi jednak sytuacja przeciwna, gdyz jego
wszczecie spowodowane jest istnieniem uzasadnionego prawdopodobienistwa, ze zobowia-
zany dobrowolnie swojego obowiazku nie wykona. Nie sposéb zatem doszukac sie¢ jakich-
kolwiek racji przemawiajacych za koniecznoscig doreczenia podatnikowi upomnienia przed
przystapieniem do czynnosci w postepowaniu zabezpieczajacym. Funkcje takiego postepo-
wania oraz nadrzedny cel, ktéry ma zosta¢ osiagniety poprzez wykorzystanie instytucji
zabezpieczenia zobowiazania podatkowego, czyli zabezpieczenie interesow podatkowych
Skarbu Panstwa, jednoznacznie przemawiaja przeciwko stosowaniu w postepowaniu za-
bezpieczajacym art. 15 § 1 u.p.e.a. Inna sytuacja prawna miataby miejsce wéwczas, gdyby
art. 166b u.p.e.a. odsytat do przepiséw dziatu I ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, bez wprowadzenia zastrzezenia o odpowiednim stosowaniu tych przepisow.

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby Finansowej
w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Ordynacja podatkowa

W orzeczeniach odnoszacych si¢ do przepiséw Ordynacji podatkowej wskazano na za-
gadnienia o charakterze procesowym i materialnoprawnym o istotnym znaczeniu praktycz-
nym dla podatnikdw i organéw podatkowych.

4.1.1. Przedawnienie zobowiazania podatkowego. W kwestii przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego nalezy zwroci¢ uwage na uchwate z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21, w ktorej
NSA rozstrzygnatl pojawiajace sie watpliwosci dotyczace mozliwosci dokonania przez sad
administracyjny w postepowaniu ze skargi na decyzje podatkowa oceny zasadnos$ci wszcze-
cia postepowania karnego skarbowego, uznajac, ze w $wietle art. 1 p.u.s.a. oraz art. 1-3 oraz
art. 134 § 1 p.p.s.a., ocena przez organy podatkowe przestanek zastosowania przy wydawa-
niu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c o.p. miesci si¢ w granicach sprawy
sadowej kontroli legalnosci tej decyzji.

Wykladnia art. 70 § 6 pkt 4 i pkt5 o.p. powinna uwzglednia¢ specyfike postepowania
w sprawie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego lub zabezpieczenia do-
konywanego w trybie przepisdéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, co ozna-
cza, ze jesli do zawieszenia biegu terminu przedawnienia doszlo na skutek doreczenia za-
rzadzenia zabezpieczenia, to termin przedawnienia biegnie dalej od dnia nastepujacego
pod dniu zakoniczenia postepowania zabezpieczajacego w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji (wyrok z 6 lipca 2021 r., I FSK 234/20).

Na podstawie art. 70 § 4 o.p. bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym zostal zawiadomiony podatnik lub jego pet-
nomocnik ustanowiony w postepowaniu egzekucyjnym (wyrok z 28 stycznia 2021 r., I FSK
1360/20)%.

% Uchwata z 19 marca 2019 r., I FPS 3/18 nie odnosi sie do przestanki przedawnienia okreslonej w art. 70
§4, lecz do art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
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Odnoszac sie do mozliwosci zastosowania instytucji przedawnienia w odniesieniu do
prawa przenoszenia nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym na kolejny okres rozlicze-
niowy uznano, ze w sytuacji, w ktdrej podatnik systematycznie wykazuje t¢ nadwyzke za
poszczegolne okresy rozliczeniowe, art. 70 § 1 o.p. nie moze by¢ interpretowany jako ogra-
niczajacy prawo podatnika do wykazania w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym, pozbawiajac go tej nadwyzki (wyrok z 24 lutego
2021 r., I FSK 126/20).

4.1.2. Interpretacje indywidualne. W sprawach ze skarg na interpretacje na szczegdlna
uwage zastuguje kilka orzeczen:

Poprzez zadanie uzupelnienia stanu faktycznego lub okolicznosci zdarzenia przysztego
podanego przez wnioskodawce w postepowaniu o wydanie interpretacji indywidualnej nie
mozna domagac sie modyfikacji i zmiany opisu podstawowych danych zwiazanych z jego
faktografia. W takim przypadku nie jest mozliwy do zastosowania tryb uzupetienia wnio-
sku z art. 169 § 1 w zw. z art. 14h o.p. (wyrok z 16 kwietnia 2021 r., II FSK 3358/18).

W trybie Zadania uzupelnienia brakow formalnych wniosku o wydanie interpretacji in-
dywidualnej, organ podatkowy moze zadac¢ jedynie uzupetnienia wniosku o takie elemen-
ty, bez ktdrych nie jest mozliwa ocena, czy stanowisko przedstawione we wniosku i ocena
prawna sg prawidtowe czy tez bledne. Jezeli przepis prawa materialnego nie zawiera od-
wotania do klasyfikacji danej ustugi do grupowania PKWiU, to organ uprawiony do wy-
dania interpretacji indywidualnej nie moze w trybie art. 14h w zw. z art. 169 § 1 o.p. wzy-
wac zainteresowanego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. do usuniecia brakéw w tym zakresie,
a w konsekwengji takze pozostawia¢ wniosku bez rozpatrzenia z tej przyczyny (wyrok z 19
lutego 2021 r., II FSK 2441/20).

W sytuacji gdy organ nie podziela stanowiska wyrazonego we wniosku, uzasadnienie
prawne interpretacji indywidualnej zawierajacej negatywna ocene stanowiska wnioskodaw-
cy (art. 14c § 2 o.p.) powinno przedstawia¢ wykladnie wszystkich przepisow, ktére majq
znaczenie dla analizy przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego, nawet jesli
przepisow tych we wlasnym stanowisku nie powotat wnioskodawca (wyrok z 30 kwietnia
2021 r., I FSK 1204/18).

4.1.3. Postepowanie dowodowe. W tym obszarze na uwage zastuguja wazne dla prak-
tyki organéw podatkowych i podatnikow wyroki: np. w wyroku z 11 maja 2021 r., I FSK
35/18, NSA stwierdzil, Ze w pojeciu , przeprowadzenie postepowania dowodowego”, kto-
rym postuguje sie art. 233 § 2 o0.p., miesci si¢ nie tylko zebranie materialu dowodowego, ale
takze jego swobodna ocena w ramach art. 191 o.p., jako towarzyszaca czynnosciom organu
zmierzajacym do ustalenia wszelkich okolicznosci faktycznych niezbednych do zatatwienia
sprawy w poszanowaniu zasady prawdy obiektywnej (art. 122 w zw. z art. 187 §1 o.p.).
Natomiast w wyroku z 12 sierpnia 2021 r., I FSK 1066/21, NSA wskazat, ze w procedurze
przywrécenia zarejestrowania podatnika podatku od towardw iustug (art. 86 ust. 9 pkt5
u.p.t.u.) wylaczna kompetencja do prowadzenia postepowania dowodowego przystuguje
organom podatkowym. Jednak w tym szczegdlnym postepowaniu bardzo istotna jest zasa-
da wspodtdziatania strony przy wyjasnianiu okolicznosci faktycznych (art. 123 §1 o.p.), to
strona posiada bowiem zasadnicza inicjatywe dowodowa oraz jest obowiazana do przed-
stawienia wlasciwej argumentacji ukierunkowanej na stwierdzenie przestanki przywrdce-
nia zarejestrowania.

4.1.4. Zabezpieczenie zobowiazania podatkowego. Decyzja w przedmiocie zabezpie-
czenia wydawana na podstawie art. 33 §1 i §2 o.p., w toku postepowania podatkowego,
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kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, w oparciu o materiaty dowodowe w nich
zgromadzone przez prowadzacy te postepowania organ, wydawana jest w ramach tego po-
stepowania, a nie postegpowania odrebnego w stosunku do niego. Wszczecie postepowa-
nia podatkowego lub kontroli podatkowej w zakresie podatku od towaréw i ustug przed
1 stycznia 2016 r. przez naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w zakresie tego podat-
ku na podstawie przepiséw obowiazujacych przed tym dniem, powoduje, Ze organ ten jest
takze wlasciwy do wydania na podstawie art. 33 § 11 § 2 o.p. decyzji o zabezpieczeniu, sko-
ro jej wydanie nastepuje w toku tego postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej,
w oparciu o materialy dowodowe w nich zgromadzone przez prowadzacy te postepowania
organ (wyrok z 11 marca 2021 r., I FSK 1124/19).

Wydajac decyzje o zabezpieczeniu zobowiazania podatkowego w toku kontroli podat-
kowej lub kontroli celno-skarbowej na podstawie art. 33 §1 w zw. z art. 33 § 2 o.p. organ
prowadzacy postepowanie w przedmiocie zabezpieczenia zobowigzany jest do udowod-
nienia, ze zalegltos¢ w okreslonej w sposob przyblizony wysokosci istnieje, odwotujac sig
do ustalonych okolicznosci lub dowoddw, ktére w jego ocenie organu $wiadcza o tym, ze
w przysztosci moze zosta¢ wydana decyzja ustalajaca lub okreslajaca wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego albo decyzja okreslajaca wysokos¢ zwrotu (wyrok z 22 kwietnia 2021 r.,
I FSK 1900/19). Wielkos¢ przyblizonych zobowiazan podatkowych za przedmiotowe okresy
rozliczeniowe rzutuje na zasadnos¢ zastosowania zabezpieczania tych zobowigzan na ma-
jatku podatnika w rozumieniu art. 33 § 1 o.p. Wtasciwa analiza zasadnosci zastosowania
zabezpieczenia wymaga zestawienia sytuacji majatkowej podatnika z wielkoscig przewidy-
wanej wysokoéci zobowiazania, gdyz to poréwnanie moze da¢ odpowiedz, czy zachodzi
uzasadniona obawa niewykonania zobowigzania podatkowego takze w ramach postepowa-
nia egzekucyjnego (wyrok z 9 marca 2021 r., I FSK 891/18).

4.2. Podatek od towarow i ustug>®

4.2.1. Kontrola legalnosci decyzji podatkowych w wigkszosci przypadkow obejmowata
uwzglednienie regulacji unijnych w szczegoélnosci dyrektywy 2006/112% oraz orzecznictwa
TSUE. Rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci wydane w 2021 r. w trybie pytan pre-
judycjalnych skierowanych przez sady administracyjne w latach poprzednich dotyczyly
mozliwoséci: zastosowania tzw. sankcji VAT w sytuacji, gdy podatnik postepowal zgodnie
z utrwalong praktyka i wyktadnig prezentowana przez organy podatkowe®; zastosowania
takiej sankcji w okreslonej wysokosci niezaleznie od rodzaju oraz charakteru nieprawidto-
wosci w rozliczeniu podatku®’; uzaleznienia wykonania prawa do odliczenia od wykazania
naleznego VAT w deklaracji podatkowej zloZonej w terminie do 3 miesiecy od powstania
obowiazku podatkowego®; zastosowania przepisu krajowego naktadajacego wczesniejszy
termin zaptaty podatku z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia®, a takze opodatkowa-

% Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.; dalej:
w.p.tu).

%0 Dyrektywa Rady z 28 listopada 2006 r. nr 2006/112 w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.; dalej: dyrektywa 2006/112).

6! Wyrok TS z 18 marca 2021 r. w sprawie C-48/20 UAB ,P.”, ECLLEU:C:2021:215.

62 Wyrok TSUE z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935-19 Grupa Warzywna, ECLI:EU:C:2021:287.

63 Wyrok TS z 18 marca 2021 r. w sprawie C-895/19 A., ECLI:EU:C:2021:216.

 Wyrok TS z 9 wrzeénia 2021 r. w sprawie C-855/19 G., ECLLEU:C:2021:714.
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nia opfat uiszczonych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku z przeksztal-
ceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci® i sposobu ro-
zumienia i zakresu pojecia ,,ustugi restauracyjne i cateringowe”®. Istotny wptyw na elimi-
nowanie rozbieznosci w orzecznictwie bedaq miaty orzeczenia TSUE wydane wskutek pytan
prejudycjalnych skierowanych przez polskie sady administracyjne w 2021 r.

4.2.2. Pojazdy samochodowe wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej. Ustalenie
zasad korzystania z pojazdéw samochodowych (wlacznie z prowadzeniem ewidengji ich
przebiegu), ktore — uwzgledniajac specyfike prowadzonej dziatalnosci — z zatozenia wyklu-
czaja ich uzycie do celdw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, pojazdy takie nalezy
uznac za wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika w rozumieniu
art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a/ i art. 86a ust. 4 pkt1 u.p.t.u. (wyrok z 21 pazdziernika 2021 r., I
FSK 1695/21).

Prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu pojazdéw samochodo-
wych (art. 86a ust. 1, ust. 3 pkt 1 lit. a/ oraz ust. 4 pkt 1) przystuguje takze tym podatnikom,
ktorzy prowadza jednoosobowgq dzialalno$¢ gospodarcza inie zatrudniaja pracownikow,
o ile spelnione zostaly warunki wykorzystywania pojazdéw samochodowych wytacznie do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (wyrok z 20 kwietnia 2021 r., I FSK 666/18).

4.2.3. Dobra wiara a VAT. Beneficjentami dzialania ,w dobrej wierze” moga by¢ wy-
facznie te podmioty, ktdre nie wiedziaty lub nie mogty wiedzie¢, Ze uczestnicza w taricuchu
dostaw zwigzanych z oszustem podatkowym. W wypadku udziatu w karuzeli podatkowej
koncepcja ,, dobrej wiary” w ogole nie moze by¢ brana pod uwage, albowiem cechy ze-
wnetrzne , dobrej wiary” takie jak dbatos¢ o strone formalng przeprowadzanych transakcji
stuza ukryciu przed organami podatkowymi oszukanczego procederu (wyrok z 15 wrze-
$nia 2021 r., I FSK 28/18).

4.2.4. Podstawa opodatkowania. Wystawienie blednej faktury w odniesieniu do transak-
¢ji objetej mechanizmem odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do stanu prawnego obowia-
zujacego do 9 sierpnia 2019 1., jesli zostala wystawiona przez ustugodawce z wykazaniem
na niej kwoty podatku (z naruszeniem art. 106e ust. 4 pkt 1 u.p.t.u.), skutkuje tym, ze pod-
stawa opodatkowania zobowigzanego w systemie odwrotnego obcigZenia ustugobiorcy nie
obejmuje kwoty nienaleznie wykazanego podatku (wyrok z 8 lipca 2021 r., I FSK 1113/18).

4.2.5. Stawki obnizone a dziatalnos¢ gastronomiczna. W odniesieniu do problemu za-
kwalifikowania konkretnej transakcji przez podatnika prowadzacego dziatalno$¢ w sekto-
rze ustug gastronomicznych watpliwosci dotyczyly prawidtowej kwalifikacji transakcji opo-
datkowanej jako dostawe gotowych positkéw i dan lub jako ustuge zwiazana z wyzywie-
niem. Rozstrzygniecie w tym zakresie miato kluczowe znaczenie, bowiem determinowato
zastosowanie odpowiedniej stawki (5% lub 8%). Po wydaniu przez TSUE, w trybie pytan

65 Wyrok TS z 25 lutego 2021 r. w sprawie C-604/19 Gmina Wroctaw, ECLI:EU:C:2021:132.

66 Wyrok TS z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie C-703/19 J.K., ECLI:EU:C:2021:314.

%7 Pytania te dotycza prawa do odliczenia VAT w sytuagji, gdy nabycia prawa lub rzeczy dokonane jest
dla pozoru w rozumieniu prawa cywilnego (postanowienie z 23 listopada 2021 r., I FSK 2310/19), zakresu za-
stosowania szczegdlnej procedury dla biur podrézy (postanowienie z 26 sierpnia 2021 r., I FSK 329/18), zasad
opodatkowania transakcji nabycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (postanowienie z 27 lipca 2021 r.,
I FSK 892/18), opodatkowania realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego projektu dotyczacego
odnawialnych zrdodet energii wspdtfinansowanego ze srodkow europejskich (postanowienie z 16 kwietnia
2021 r., I FSK 1645/20, opodatkowania programu usuwania azbestu realizowanego przez jednostke samorza-
du terytorialnego (postanowienie z 16 kwietnia 2021 r., I FSK 1490/20).
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prejudycjalnych skiadu orzekajacego NSA®, orzeczenia prejudycjalnego®, NSA, uwzgled-
niajac wytyczne TSUE, orzekl, Ze ocena czy mamy do czynienia z dostawg towarow, czy tez
ze $wiadczeniem ustug zalezy od celu i charakteru ustug towarzyszacych dostawie posit-
kéw lub dan gotowych. Ocena taka musi zosta¢ dokonana z punktu widzenia konsumenta.
W tym kontekscie klasyfikacja czynnosci do okreslonej pozycji PKWiU nie ma istotnego
znaczenia. Rozstrzygajacego znaczenia nie ma réwniez kryterium przeznaczenia wytwarza-
nych produktéw do bezposredniej konsumpgiji i brak umieszczenia produktow w opakowa-
niach oznaczonych datg przydatnosci do spozycia (wyrok z 30 lipca 2021 r., I FSK 1749/18).

4.2.6. Zwolnienia podatkowe. Przy ustalaniu, czy grunt jest terenem niezabudowanym
w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt9 u.p.t.u. zasadnicze znaczenie ma stan faktyczny. Jednak
w szczegOlnych wypadkach, ze wzgledu na charakter gospodarczy transakcji, znaczenie ma
takze okoliczno$¢, czy obiekty posadowione na gruncie sa istotne dla uznania, ze mamy do
czynienia z gruntem zabudowanym. Wykladnia art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u. wymaga anali-
zy funkgji, jaka przepis ten pelni w systemie opodatkowania, a w konsekwencji charakteru
konkretnej transakcji gospodarczej i jej skutku ekonomicznego (wyrok z 8 kwietnia 2020 r.,
I FSK 560/18).

W ramach zwolnienia ustug edukacyjnych, podlegajacych zwolnieniu z Vat na podsta-
wie art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a/ u.p.t.u. miesci sie takze import wykonywany przez podmioty
prowadzace jednostki objete systemem oswiaty ustug programu miedzynarodowej matury
od organizacji International Baccalaureate realizujacych ustugi edukacyjne analogiczne do
tych, jakie wykonuja ww. jednostki i uznawane z mocy prawa za element krajowego syste-
mu oswiaty (wyrok z 27 stycznia 2021 r., I FSK 702/19).

4.2.7. Gmina jako podatnik VAT. Wigkszos¢ zagadnien orzeczniczych w badanym zakre-
sie odnosita si¢ do mozliwosci uznania jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do konkretnej transakcji badZ za podatnika VAT w rozumieniu art 15 u.p.t.u., badz jako or-
gan wladzy publicznej podlegajacy zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6
u.p.t.u. I tak Ustuga wypozyczenia roweru miejskiego, wymagajaca zaptaty tzw. optaty ini-
gjalnej ma charakter odptaty oraz wykonywana jest przez miasto jako podatnika w ramach
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, Zze pobdr oplaty za korzystanie z wypozy-
czonego roweru dokonywany jest dopiero po przekroczeniu okreslonego limitu czasu (wy-
rok z 25 marca 2021 r., I FSK 1342/20). Dokonujac nabycia laptopéw na podstawie umowy
cywilnoprawnej, gmina nie dziala jako organ wtadzy publicznej w rozumieniu art. 15 ust. 6
u.p.t.u., gdyz nawet w sytuacji, gdy czyni to dla realizacji zadant wlasnych, nie wykorzystu-
je w tym zakresie zadnej formy wladczej, wtasciwej dla organu wiadzy publicznej (wyrok
z 18 lutego 2021 r., I FSK 634/20).

Ustugi $wiadczone w stoldéwkach szkolnych na rzecz ucznidw, nauczycieli i pracowni-
kow niepedagogicznych, jako realizowane na tych samych warunkach rezimu publiczno-
-prawnego wynikajacego z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe”, stanowia
cze$¢ Swiadczenia gminy w zakresie edukacji i opieki nad dzie¢mi i mlodzieza, niepodle-
gajacego opodatkowaniu podatkiem od towarow iustug, zgodnie z art. 15 ust. 6 u.p.t.u.
(wyrok z 11 marca 2021 r., I FSK 1649/20)

8 Postanowienie z 14 maja 2021 r., I FSK 1749/18.
% Wyrok TSUE z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie C-703/19 J.K., ECLLEU:C:2021:314.
0 Dz.U. 22020 r. poz. 910 ze zm.
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W odniesieniu do problematyki mozliwosci ustalenia proporcji (tzw. prewspodtczynni-
ka) odliczenia podatku naliczonego w ramach prowadzonej przez gming dziatalnosci wod-
no-kanalizacyjnej uznano, ze w sytuacji gdy jednostka organizacyjna gminy, dziatajaca na
podstawie art. 86 ust. 2h u.p.t.u., prowadzi rézne formy aktywnosci (sektory) dziatalnosci
gospodarczej i niepodlegajacej opodatkowaniu, dzialajac w ramach art. 86 ust. 2a-2c u.p.t.u.,
to dla kazdej z nich w zakresie podatku naliczonego z tytutu nabycia towarow i ustug stu-
zacych obydwu tym sferom dziatalnosci, moze ustali¢ stosowny podatek naliczony podle-
gajacy odliczeniu w oparciu o ustalony wspotczynnik (wzdr) szczegélny dla tej dziatalno-
$ci, najbardziej odpowiadajacy jej specyfice i dokonywanych zakupdéw, po czym dokonad
zsumowania podlegajacych odliczeniu podatkéw z tytutu poszczegolnych jej aktywnosci,
osiagajac w ten sposdb wynik najbardziej optymalny dla wykonywanej przez te jednostke
dziatalnosci ogétem i dokonywanych przez nia naby¢ (wyrok 21 stycznia 2021r., I FSK
959/19).

4.3. Podatek akcyzowy

4.3.1. W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego akceptowano poglady orzecznicze
wypracowane w poprzednich latach. Jako ze podatek akcyzowy jest podatkiem zharmo-
nizowanym obcigzajacym wylacznie okreslone normatywnie wyroby to sady administra-
cyjne, kontrolujac rozstrzygniecia organéw podatkowych, konfrontowaty regulacje krajo-
we z unijnymi oraz orzecznictwem TSUE, w tym o charakterze technicznym, wynikajacym
m.in. ze specyfiki fizyczno-chemicznej danego wyrobu. W orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych wielokrotnie odwotywano si¢ do wydanych w latach minionych orzeczenn TSUE,
ktore wskutek pytan prejudycjalnych polskich sadéw wspdtksztattowaty standard kontroli
dziatalnosci organow podatkowych w zakresie podatku akcyzowego”. W tym kontekscie
istotne znaczenie bedzie miata odpowiedz TSUE na pytanie prejudycjalne dotyczace zwrotu
podatnikowi proporcjonalnie wyliczonej akcyzy z tytutu eksportu zarejestrowanego samo-
chodu osobowego w stosunku do okresu jego uzytkowania na terytorium kraju”.

4.3.2. Nabycie wewnatrzwspdlnotowe samochodu osobowego. W tym obszarze wigk-
sz0s¢ orzeczen dotyczylta problematyki sposobu ustalenia przez organy podatkowe $redniej
wartosci rynkowej przedmiotu opodatkowania, w szczegdlnosci: przyjetej metody dla po-
rownania cen na rynkach krajowych, rynkach panstw cztonkowskich oraz panstw trzecich;
przeprowadzenia wyceny w oparciu o okreslone oprogramowanie; gltebokosci i szerokosci
badania rynku pojazddw podobnych, w tym koniecznosci jakosciowej oceny porownywane-
go wyposazenia pojazddéw, porownywanych uszkodzen, czy kosztow ich naprawy. Powyz-
sze ma swoje zrodlo w przyjeciu przez sady administracyjne w sposdb jednolity, ze wartos¢
samochodu osobowego jest zobiektywizowanym pojeciem ekonomicznym, odnoszacym
sie do przedmiotu opodatkowania o okreslonych cechach technicznych, ktore wartos¢ ta
odzwierciedla (por. np. wyroki: z 9 kwietnia 2021 r., I FSK 163/21 i1 FSK 79/21; z 28 maja
2021 r., I FSK 672/21 i 1 FSK 671/21).

' Wyroki TSUE z zakresu akcyzy w odpowiedzi na pytania prejudycjalne polskich saddéw (zob. wyro-
ki z: 13 marca 2019 r. w sprawie C-195/18 B.S.; 17 maja 2018 r. w sprawie C-30/17 Kompania Piwowarska;
2 czerwca 2016 1. w sprawie C-418/14 ROZ-SWIT).

72 Postanowienie z 27 kwietnia 2021 r., I FSK 128/21.
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Pozostata cze$¢ orzeczen dotyczyla prawidlowosci zakwalifikowania pojazdu jako sa-
mochodu osobowego w ogoéle, a wigc pojazdu przeznaczonego w zasadniczej mierze do
przewozu osob, ktory jest objety pozycja CN 8703 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajacego zatacznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej”®. Wskazywano w nich na potrzebe konstruowania ocen prawnych
w oparciu o obiektywne cechy iwlasciwosci pojazdéw z uwzglednieniem not wyjasnia-
jacych opracowanych przez Komisje do Nomenklatury scalonej, co w pelni odpowiadato
standardowi zakreslonemu przez TSUE™, np. ustalenie zasadniczego przeznaczenia pojaz-
du wymaga poréwnania cech projektowych pojazdu nadanych przez producenta z cecha-
mi, jakimi charakteryzowal si¢ ten pojazd na moment nabycia wewnatrzwspolnotowego
i uwzglednienia ewentualnych zmian, jakie zostaly dokonane w tym pojezdzie. W przypad-
ku pojazdow wielofunkcyjnych, nalezy natomiast ustali¢ takze to, ktéra z funkcji przypisy-
wanych pojazdowi ma charakter dominujacy. Samo zamontowanie przegrody za drugim
rzedem siedzen nie tworzy nowej sytuacji, a jedynie wskazuje, ze cze$¢ pojazdu za pierw-
szym rzedem siedzen moze by¢ wykorzystywana w czesci do przewozu 0sob, a w czesci do
przewozu towaru, co wyklucza klasyfikacje pojazdu do pozycji CN 8704, powodujac, iz jest
to pojazd wielofunkcyjny (wyrok z 14 kwietnia 2021 r., I FSK 315/21).

Przy konstruowaniu ocen prawnych dotyczacych opodatkowania jako piwa potproduk-
tu otrzymanego z brzeczki, przeznaczonego do zmieszania z napojami bezalkoholowymi,
sady jednolicie przyjmowatly, ze podstawowym punktem odniesienia sg szczegdlne cechy
organoleptyczne danego produktu, co w pelni odpowiadato standardowi zakreslonemu
przez TSUE”. Ta wykladnia art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-
zowym’ na tle wykltadni art. 2 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizagji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholo-
wych” wyznaczata zakres wznowionych postepowan podatkowych i niezbednych w tych
postepowaniach ustalen, w szczegdlnosci dopuszczenia oddalonych uprzednio wnioskéw
dowodowych, badz ponownej oceny dowodoéw okreslajacych wlasciwosci fizyko-chemicz-
ne spornego produktu (np. wyroki: z26 lipca 2021 r., I FSK 1274/21 oraz z21 wrzesnia
2021 r., I FSK 1333/21).

4.3.3. Zagadnienie dotyczace nadptaty w podatku akcyzowym, w zwiazku z zawyze-
niem podstawy opodatkowania poprzez dodanie substancji stodzacych do piw juz po za-
koniczeniu procesu fermentacji, wylonito z uksztaltowanej pod wptywem wyroku TSUE™
w latach ubieglych praktyki orzeczniczej sadow administracyjnych w zakresie oceny sposo-
bu okreslenia przez organy podatkowe podstawy opodatkowania piw smakowych. W $wie-
tle wnoszonych skarg i skarg kasacyjnych ponownej wykladni wymagata hipoteza art. 72
§ 1 pkt 1 o.p. Punktem spornym stata si¢ kwestia, czy w $wietle omawianego przepisu nad-
ptata (o stwierdzenie ktorej wystapili producenci piw smakowych) — jest kwota podatku
akcyzowego, nawet wowczas gdy ten kto ja uiscit nie ponidst z tego tytulu uszczerbku
majatkowego. W wyroku z 20 maja 2021 r., I FSK 394/21, uznano, ze organy podatkowe, od-

7 Dz.Urz. UE 2017.282.1 ze zm.; dalej: Nomenklatura scalona.

™ Wyrok TSUE z 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-486/06 Van Landeghem.

7 Wyrok TSUE z 13 marca 2019 r. w sprawie C-195/18 B.S.

76 Dz.U. 22020 r. poz. 722 ze zm.

77 Dz.Urz. UE 1992.316.21 ze zm.

78 Wyrok TSUE z 17 maja 2018 r. w sprawie C-30/17 Kompania Piwowarska.
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mawiajac stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym od piwa smakowego, niezasadnie
wskazywaty na uchwate petnego sktadu Izby Gospodarczej NSA z 22 czerwca 2011 r., I GPS
1/11, wydanej w trybie art. 187 § 1 p.p.s.a., ktdra jest wiazaca w danej sprawie (art. 187 § 2
p-p-s.a.), odnosila si¢ do energii elektrycznej i zostata oparta na zalozeniu, ze wykladnia
literalna art. 72 §1 pkt1 o.p. nie uzaleznia powstania nadptaty w podatku akcyzowym
od wykazania, iz podatnik doznat zubozenia na skutek zaptaty podatku. a nie wigze we
wszystkich sprawach dotyczacych wykladni art. 72 § 1 pkt 1 o.p. Zatem odczytanie normy
wynikajacej z art. 72 § 1 pkt 1 o.p. moze takze nastapic¢ przy uzyciu innych metod wyktadni
niz wykladnia jezykowa, na co wskazano w uchwale sktadu siedmiu sedziow NSA z 13 lip-
ca 2009 r., I FPS 4/09.

Powotane orzeczenie stanowi element szerszej linii orzeczniczej (zob. wyroki z 20 maja
2021 r. I FSK 49/21, 1 FSK 50/21, I FSK 54/21, I FSK 52/21, I FSK 65/21, I FSK 124/21, I FSK
332/21, I FSK 359/21, I FSK 360/21, I FSK 362/21, I FSK 363/21, I FSK 393/21), ktéra kontynu-
owana w dialogu z orzeczeniami TSUE” wspoltksztattuje odpowiadajacy prawu unijnemu
standard zwrotu pobranych nienaleznie podatkdw posrednich. Przyjety standard wylacza
automatyczng w tym zakresie odmowe organdow podatkowych, uzalezniajac mozliwos¢ za-
stosowania takiego ograniczenia od okreslonych warunkow i ustaleni, zgodnych z zasada
zakazu bezpodstawnego wzbogacenia.

4.3.4. W sprawach dotyczacych opodatkowania podatkiem akcyzowym paliw silniko-
wych przeznaczonych na cele opatowe praktyke orzecznicza sadow administracyjnych nie-
zmiennie wspotksztaltowat wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 1., C-418/14. Powotane orzeczenie
zaktualizowalo swa tres¢ w odniesieniu do wnioskéw o wznowienie postepowan w spra-
wach zakonczonych decyzjami ostatecznymi w rozumieniu art. 240 pkt 11 o.p. Przewaza-
jaca czes¢ wnioskdw w tym przedmiocie zlozona zostala w warunkach przedawnienia zo-
bowiazania podatkowego, badz wystapienia z zadaniem wznowienia postepowania przed
datg opublikowania powotanego orzeczenia. Postepowania zakoniczone decyzjq o odmowie
uchylenia decyzji ostatecznej dotyczyly natomiast sytuacji, w ktorej watpliwosci organow
budzito przeznaczenie paliw silnikowych lub ich pochodzenie, co bylto faktyczna przyczyna
braku ztozenia stosownych oswiadczen (obiektywnej niemoznosci ich ztozenia), badZ uzna-
nia tych o$wiadczen za nierzetelne (np. wyroki z: 3 marca 2021 r., I GSK 56/18; 22 czerwca
2021 r., I FSK 655/21; 2 czerwca 2021 r., I GSK 45/18).

4.4. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych

4.4.1. Kwalifikacja przychodoéw z wynajmu nieruchomosci. Na orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych w tym obszarze miata wplyw ocena prawna zawarta w uchwale z 24 maja
2021 r., I FPS 1/21, w ktdrej NSA przesadzit, ze przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze sg zaliczane bez ograniczen do
zrodla przychodow wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od o0so6b fizycznych®, chyba ze stanowia skladnik majatkowy mienia
osoby fizycznej, ktory zostal przez nig wprowadzony do majatku zwiazanego z wykony-

7 Przyktadowo wyroki TSUE z: 27 lutego 1980 r. w sprawie C-68/79 Hans Just; 9 lutego 1999 r. w spra-
wie C-343/96 Dilexport; 0 kwietnia 2008 r. w sprawie C-309/06 Marks & Spencer; 6 wrzeénia 2011 r. w spra-
wie C-398/09 Lady & Kid.

80 Dz.U. 22020 r. poz. 1426 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.
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waniem dziatalnosci gospodarczej (np. wyroki z 28 pazdziernika 2021 r., II FSK 2214/20
i Il FSK 2239/20 oraz z 22 czerwca 2021 r., II FSK 35/20 i IT FSK 2403/19).

4.4.2. Objecie udzialéw w spodtce kapitatowej. Odzwierciedlenie w orzecznictwie miata
takze ocena prawna zawarta w uchwale z 14 czerwca 2021 r., II FPS 2/21, w ktdérej NSA
przesadzil, Ze w stanie prawnym obowiazujacym przed 1 stycznia 2015 r., w przypadku ob-
jecia udzialéw w spolce w zamian za wktad niepieniezny w postaci wierzytelnosci z tytutu
pozyczki, kosztem uzyskania przychodu z tytutu objecia tych udziatow, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 1e pkt 3 u.p.d.o.f., jest warto$¢ odpowiadajaca kwocie pozyczki, ktéra zostata
udzielona spodtce przez wnoszacego wklad, nie wyzsza jednak niz wartos¢ wktadu odpo-
wiadajaca wierzytelnosci z tytutu tej pozyczki (np. wyroki z: 7 pazdziernika 2021 r., II FSK
3234/18, 11 FSK 3220/18 i II FSK 277/19; 1 wrzesnia 2021 r., II FSK 181/19; 4 sierpnia 2021 r.,
IT FSK 90/19; 14 lipca 2021 r., II FSK 2977/18).

W kontekscie zagadnienia zwigzanego z objeciem udziatow w spodtce kapitalowej na-
lezy wskaza¢ wyrok z 22 lipca 2021 r., II FSK 2417/20, w ktérym NSA stwierdzit, ze skoro
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 17 ust. 1a pkt 1 u.p.d.o.f. przychdd z tytutu objecia
udzialéw w spodtce kapitalowej powstat w dniu jej zarejestrowania, to rowniez na ten dzien
nalezy oceni¢ przestanki wylaczenia przychodow z tytutu wymiany udziatéw okreslone
w art. 24 ust. 8a i ust. 8b tej ustawy.

4.4.3. Zasady rozliczania ulgi na dzieci. W tym przedmiocie zapadio wazne rozstrzy-
gniecie dla podatnikéw dotyczace ulgi podatkowej przy opiece nad dzieckiem. W wyro-
ku z 15 czerwca 2021 r., I FSK 3686/18, NSA uznal, ze zgodnie z art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f,,
w przypadku braku zgodnego podziatu ulgi, o ktérej mowa w art. 27f ust. 1 tej ustawy, ro-
dzice dziecka korzystaja z ulgi w czesciach rownych, niezaleznie od tego w jakim stopniu
kazde z nich wykonywalo wladze rodzicielska, analizowany przepis nie uzaleznia bowiem
prawa do ulgi od Scisle okreslonego zakresu wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez ro-
dzica, czy tez rozlozenia obowiazkéw (proporcji) w tym wzgledzie miedzy rodzicami dziec-
ka. Rozstrzygniecie to jest o tyle istotne, Ze dotyczy relacji zachodzacych pomiedzy czesto
skonfliktowanymi rodzicami. Z tego wzgledu czesto niemozliwe jest uzgodnienie miedzy
nimi zasad dokonywania odliczenia tej ulgi. Ponadto dokonywanie ustalen faktycznych
w tym zakresie przez organy podatkowe stanowiloby nieuprawnione ingerowanie w oso-
biste sprawy podatnikéw. Nie dysponuja one ponadto takimi mozliwosciami prowadzenia
postepowania dowodowego, jakie ma sad rodzinny, ustalajac zakres sprawowanej przez
rodzicow wladzy rodzicielskiej. Jezeli zatem rodzice dziecka nie osiagneli porozumienia
co do proporcji odliczenia kwoty ulgi, organy podatkowe nie maja obowiazku precyzyjne-
go ustalenia zakresu faktycznego wykonywania przez nich wtadzy rodzicielskiej. W takim
przypadku nie maja bowiem mozliwosci miarkowania odliczenia, a odliczenie to moze na-
stapi¢ wylacznie w czesciach roéwnych (art. 27f ust. 4 zdanie drugie u.p.d.o.f.).

4.5. Podatek dochodowy od 0sdb prawnych

4.5.1. W odniesieniu do obowiazku sporzadzenia dokumentacji podatkowej dla trans-
akcji z podmiotami powigzanymi wyjasniono, ze w wartosci transakcji w $wietle art. 9a
ust. 1 pkt 1 i ust. 1d ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych® nalezato ujmowac
w przypadku umowy pozyczki zaréwno wartos$¢ przeniesionych na wlasnosé bioracego po-

81 Dz.U. 22016 r. poz. 1888 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.
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zyczke pieniedzy (kapitat), jak i sume naleznych odsetek stanowigcych wynagrodzenie za
udzielenie pozyczki (wyrok z 15 stycznia 2021 r., I FSK 2514/18).

4.5.2. W kwestii wylaczenia z kosztu uzyskania przychodu poniesionych kosztow finan-
sowania dtuznego uznano, ze zgodnie z unormowaniem wynikajacym z art. 15c ust. 1 w zw.
z art. 15¢ ust. 14 pkt 1 u.p.d.o.p. wysokos¢ limitu kosztéw finansowania dtuznego, powyzej
ktorego podlegaja one wylaczeniu z kosztow podatkowych powinna by¢ kalkulowana jako
suma dwoch sktadnikow: kwoty 3.000.000 zt oraz rownowartosci 30% kwoty odpowiadajacej
nadwyzce sumy przychodéw ze wszystkich zrodet przychodéw pomniejszonej o przycho-
dy o charakterze odsetkowym nad suma kosztéw uzyskania przychodéw pomniejszonych
o warto$¢ zaliczonych w roku podatkowym do kosztow uzyskania przychodéw odpiséw
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16a-16m, oraz kosztow finansowania dluznego nie-
uwzglednionych w wartosci poczatkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i praw-
nej, czyli tzw. podatkowego EBIDTA (wyrok z 26 pazdziernika 2021 r., II FSK 976/21).

4.5.3. Co do przychodu z tytutu poreczenia uznano, ze z art. 11 ust. 1, 4i 5w zw. z art. 12
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. wynika, ze przychdd z tytutu udzielonego przez spotke dominujaca
poreczenia kredytu spdtkom powiazanym moze uzyskac tylko korzystajacy z poreczenia,
a nie udzielajacy poreczenia. Ponadto wskazano, ze z art. 5 ust. 2 pkt 8 i ust. 5 oraz art. 170
ust. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe®? wynika sankcja zakazu pobie-
rania — przez inne jednostki organizacyjne niz banki — wynagrodzenia (prowizji) za udzie-
lenie poreczenia (wyrok z 9 marca 2021 r., I FSK 2808/18).

4.6. Podatek od spadkdw i darowizn

4.6.1. Bieg terminu zgloszenia nabycia darowizny a zwolnienie podatkowe. W kwestii
wplywu okolicznosci powzigcia informacji o nabyciu spadku po uptywie terminow, o kto-
rych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 lub 1a o podatku od spadkéw i darowizn®, dla zachowania
prawa do zwolnienia podatkowego przewidzianego w tym przepisie stwierdzono, Ze z tre-
$ci art. 4a ust. 2 u.p.s.d. wynika, iz chodzi w nim o sytuacje, w ktérych nabywca dowiedziat
sie¢ o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych po uplywie terminow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a. Tylko w takich sytuacjach bieg terminu 6 miesiecy na do-
konanie zgtoszenia biegnie od poczatku. Jezeli podatnik dowiedziat si¢ o nabyciu wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w trakcie biegu pierwotnego terminu na zgloszenie, ust. 2
art. 4a u.p.s.d. nie ma w ogodle zastosowania. Przepis art. 4a ust. 2 u.p.s.d. ma niewatpli-
wie charakter mieszany, materialno-procesowy. O jego procesowym charakterze swiadczy
zwrot normatywny ,, uprawdopodobni fakt pdzniejszego powzigcia wiadomosci o ich naby-
ciu”. Uprawdopodobnienie jest bowiem elementem konstrukcyjnym prawa procesowego,
wskazuje sposob dochodzenia prawa podatnika, jakim jest mozliwos¢ zgloszenia naczelni-
kowi urzedu skarbowego rzeczy i praw majatkowych po terminie okreslonym w ustepie
pierwszym. W pozostaltym zakresie przepis ma charakter materialny albowiem ksztattuje
sytuacje prawna podatnika. Charakter materialny ma wiec takze 6-miesieczny termin na
dokonanie zgltoszenia, podobnie jak w przypadku terminu z ust. 1 art. 4a. W zwiazku z tym
nie moze zosta¢ przywrdcony, a jego dotrzymanie jest bezwzglednym warunkiem zastoso-
wania zwolnienia podatkowego (wyrok z 7 wrzesnia 2021 r., III FSK 4111/21).

82 Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 66 ze zm.
8 Dz.U. 22019 r. poz. 1813 ze zm.; dalej: u.p.s.d.
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4.7. Podatek od nieruchomosci

4.7.1. Opodatkowanie silosow. Watpliwosci w orzecznictwie z zakresu podatku od nie-
ruchomosci, dotyczace opodatkowania obiektéw magazynowych (silosow), spowodowaty
przedstawienie do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziéw zagadnienie prawne®: czy obiekt
budowlany, bedacy budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Pra-
wo budowlane® w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®, moze by¢ dla celéow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
uznany za budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. W uzasadnieniu postanowie-
nia wskazano, ze w kwestii omawianego zagadnienia w orzecznictwie pojawily odmienne
stanowiska odnosnie do omawianej problematyki:

Zgodnie z pierwszym pogladem o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli
przesadza definicja zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, inne przepisy tej
ustawy oraz zalacznik do niej okreslajacy kategorie obiektow budowlanych. W art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane ustawodawca posrdd obiektéw budowlanych stanowiacych bu-
dowle wymienil zbiorniki, a w kategorii XIX zalacznika do tej ustawy dookreslit, ze do tej
kategorii obiektéw budowlanych zalicza si¢ zbiorniki przemystowe, jak silosy. Skoro zbior-
nikiem jest silos, a zbiornik moca przepisu ustawy zostat zakwalifikowany do budowli, to
bezsprzecznie silos nie moze by¢ kwalifikowany jako budynek, nawet jesli spetnia kryteria
budynku okreslone w art. 1a ust. 1 pkt1 u.p.o.l. Zkolei zgodnie z drugim stanowiskiem
silosy rozumiane jako obiekty budowlane stuzace do sktadowania materialéw sypkich (zbo-
ze, pasze, cement itp.), zwane takze elewatorami, bunkrami, moga w praktyce wystepowac
zaréwno jako budynek badz budowla. O wiasciwej ich kwalifikacji decydowac beda kryte-
ria techniczne wymienione w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Dopiero ich wykluczenie determi-
nuje mozliwo$¢ oceny, czy obiekt budowlany stanowi budowle w znaczeniu wynikajacym
z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L

W uchwale z 29 wrzesnia 2021 r., IIl FPS 1/21, NSA przesadzil, ze obiekt budowlany,
bedacy budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l, moze by¢ dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za budy-
nek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt1 u.p.o.l, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wy-
mienione w tym przepisie, a jego wyrodzniajaca cechg jest powierzchnia uzytkowa, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.L

4.7.2. Opodatkowanie nieruchomosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy. W spra-
wach dotyczacych opodatkowania nieruchomosci bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy
w latach ubieglych jednolicie prezentowane bylo stanowisko, zgodnie z ktorym do uznania
danego obiektu za zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie jest konieczne
wykorzystywanie nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, bowiem
wystarczy sam fakt jej posiadania przez przedsiebiorce. Pojecie budynkéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest szersze od pojecia zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i obejmuje takze posrednie zwigzanie budynku lub jego czesci
z dziatalnoscia gospodarcza (np. wyrok z: 25 kwietnia 2017 r., II FSK 872/15). Poglad ten

% Postanowienie z 13 lipca 2021 1., IIT FSK 1611/21.
8 Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
8 Dz.U. 22010 r. Nr 63, poz. 613 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
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zostal zakwestionowany przez TK w wyroku z 12 grudnia 2017 r., SK 13/15, a nastepnie
uzupetniony najnowszym wyrokiem TK z 24 lutego 2021 r., SK 39/19.

W wyroku z 15 grudnia 2021 r., III FSK 4061/21, NSA wskazal, ze z sentencji wyroku
TK z 24 lutego 2021 r.¥” wynika, iz jego adresatem sa podatnicy bedacy przedsigbiorcami
lub inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza posiadajace w swietle art. 3 ust. 1
u.p.o.l. status podatnika podatku od nieruchomosci (zob. takze wyroki z 4 marca 2021 r.,
III FSK 895/21, III FSK 896/21, III FSK 897/21, III FSK 898/21 i III FSK 899/21). Podobnie jak
w wyroku z 12 grudnia 2017 r. (odnoszacym si¢ do osoby fizycznej bedacej wspotposia-
daczem nieruchomosci), TK w wyroku SK 39/19 za sprzeczng ze standardami konstytu-
cyjnymi uznat taka interpretacje art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w Swietle ktdrej o stosowaniu
stawki opodatkowania przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. decyduje wytacznie fakt
posiadania gruntu (budynku lub budowli) przez przedsigbiorce (inny podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza).

Uwzgledniajac rozstrzygniecia Trybunatu NSA stwierdzil, Zze za zwiazane z dziatalno-
Scia gospodarcza, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt3 u.p.o.]l., mozna uzna¢ nieruchomosci
stanowiace wlasnos¢ podatnika (znajdujace si¢ w posiadaniu samoistnym albo uzytkowa-
niu wieczystym), ktore sa w posiadaniu przedsigbiorcy (innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza) oraz jednoczesnie: 1) wchodza w sklad prowadzonego przez
niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c., w szczegolnosci gdy podatnik ujat te
sktadniki majatkowe w prowadzonej ewidencji sSrodkéw trwatych wartosci niematerialnych
i prawnych, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub 2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzy-
stywana na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub 3) nieruchomosci sa funkcjonalnie
powiazane z przedsigbiorstwem prowadzonym przez podmiot, w ktdrego posiadaniu sie
znajduja, nawet jezeli nie zostaly uwzglednione w ewidengji $rodkéw trwatych wartosci
niematerialnych i prawnych, tzn. sa faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt4 u.p.o.l. albo moga
by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ww. rozu-
mieniu, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej przedsigbiorca podejmuje i realizuje
zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majace
na celu przygotowanie, zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przyszlej (plano-
wanej) dziatalnosci gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci gospodar-
czej, zwigzane z ponoszeniem wydatkéw rozliczanych w kosztach uzyskania przychoddéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Uzyty natomiast w wyroku TK z 24 lutego 2021 r.,
SK 39/19, zwrot ,nie sa wykorzystywane i nie moga by¢ potencjalnie wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” nalezy ttumaczy¢ w taki sposob, ze podwyzszona
stawka opodatkowania nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania w przypadku wystapienia
obiektywnej i niezaleznej od przedsigbiorcy, a takze niedajacej si¢ przewidzie¢ przeszkody
calkowicie uniemozliwiajacej prowadzenie lub kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej.

¥ Trybunat orzekl, ze: ,Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
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Nie dotyczy to sytuacji, gdy w czasie trwania takiej przeszkody przedsigbiorca, w posiada-
niu ktorego znajduje si¢ nieruchomosc¢ (jej czes¢), samodzielnie podejmuje czynnosci majace
na celu jej przygotowanie do przysztej (planowanej) dziatalnosci gospodarczej, podnosi dla
celow wykonywanej dziatalnosci gospodarczej walory uzytkowe nieruchomosci, funkcjo-
nalnie wiazac ja z prowadzonym przedsigbiorstwem, lub rozlicza w ramach dziatalnosci
gospodarczej inne koszty z nig zwigzane.

4.8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

4.8.1. Wartos$¢ firmy jako prawo majatkowe. W orzecznictwie dotyczacym podatku od
czynnosci cywilnoprawnych zauwazono rozbieznos¢ odnosnie do opodatkowania podat-
kiem od czynnosci cywilnoprawnych dodatniej wartosci firmy (tzw. goodwill), ktéra skut-
kowata przedstawieniem przez sklad orzekajacy do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu se-
dziow NSA zagadnienia prawnego: Czy stanowi prawo majatkowe w rozumieniu art. 1
ust. 1 pkt1 lit. a/ ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych® dodatnia wartosc¢ firmy (tzw. goodwill), rozumiana jako nadwyzka ceny nabycia nad
wartoscig rynkowgq skladnikoéw majatkowych przedsigebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci®. Watpliwosci dotycza uznania dodatniej wartosci firmy za prawo majatkowe, kto-
rego sprzedaz podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (wyroki
z: 20 czerwca 2006 r., II FSK 839/05 i 14 listopada 2018 r., II FSK 3253/16), badz zanegowa-
niu takiej kwalifikacji prawnej. W konsekwencji uznajac goodwill za pewna wartos¢ eko-
nomiczna (sytuacje faktyczna), wywierajaca wprawdzie wplyw na cene przedsigbiorstwa,
ale niestanowiacg prawa podmiotowego i w zwigzku z tym niepodlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych jako prawo majatkowe (wyroki z: 28 czerwca
2018 r., I FSK 1932/16; 23 maja 2019 r., I FSK 1393/17; 8 pazdziernika 2019 r., Il FSK 3272/17
i 10 pazdziernika 2019 r., II FSK 3591/17).

4.9. Postepowanie egzekucyjne w administracji

4.9.1. Wylaczenie przedmiotowe z egzekucji. W odniesieniu waznego dla praktyki or-
ganow podatkowych i podatnikéw zagadnienia dotyczacego mozliwosci zwolnienia z eg-
zekugji srodkéw finansowych z funduszy europejskich stwierdzono, Zze majac na wzgledzie
art. 19 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%*, wyplacenie srodkéw fi-
nansowych z funduszy europejskich w formie zaliczki, o ktérej mowa w art. 8 §1 pkt 15
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’!, nalezy
taczy¢ ze sposobem rozliczenia jej w czasie (tj. jako przeciwienstwo refundacji), a nie z cze-
sciowq platnoscia srodkow finansowych. Zwolnienie spod egzekucji na podstawie art. 8 § 1
pkt 15 u.p.e.a. moze zatem dotyczy¢ srodkow finansowych z funduszy europejskich prze-
kazanych grantobiorcy w formie jednorazowej wyplaty (wyrok z 8 kwietnia 2021 r. III FSK
2985/21).

% Dz.U. 22020 r. poz. 815; dalej: u.p.c.c.

8 Postanowienie z 19 pazdziernika 2021 r., III FSK 271/21.
P Dz.U. 22014 1. poz. 1146 ze zm.

1 Dz.U. 22019 1. poz. 1438 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

Gospodarczej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2021 .

Pozostato Wplyneto Lacznie do Zatatwiono % do wpty- | Zatatwiono Pozostato
z 2020 . piyne zatatwienia ogodtem wu % ogotu na 2022 r.
7 884 4 564 12 448 3 006 65,86 24,15 9 442

W 2021 r. do Izby wplynety ogolem 4564 skargi kasacyjne oraz 17 skarg o wznowie-
nie postepowania. Uwzgledniajac sprawy niezakonczone z poprzedniego okresu sprawoz-
dawczego, liczba spraw ze skarg kasacyjnych oczekujacych na rozpatrzenie w Izbie w roku
2021, a tacznie ze skargami o wznowienie postepowania to 12 465 spraw. W przeliczeniu na
faktycznie obsadzone etaty, na jednego sedziego przypadato do rozpatrzenia srednio 566,59
spraw ze skarg kasacyjnych.

Skargi kasacyjne wnoszone byly w sprawach: utrzymania i ochrony drdg, ruchu dro-
gowego, w tym transportu drogowego (1345 spraw, tj. ponad 140% wigcej niz w 2020 r.);
$rodkéw publicznych, w tym spraw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, ulg
w splacaniu naleznosci pienieznych, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podat-
kowej oraz egzekugji takich naleznosci (738 spraw, tj. o ponad 50% wigcej niz w 2020 r.);
subwengji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych (728 spraw,
tj. o ponad 40% wigcej niz w 2020 r.); ochrony zdrowia (426, w tym prowadzenia aptek
i hurtowni farmaceutycznych — 149 i nadzoru sanitarnego — 137 spraw); obrotu towarami
z zagranica, naleznosci celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na ob-
szar celny Unii Europejskiej (310 spraw); ubezpieczenn zdrowotnych (299 spraw); dziatal-
nosci gospodarczej (255 spraw); prawa wilasnosci przemystowej (108 spraw); uprawnien
do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ (72 sprawy); cen, oplat, stawek taryfowych
nieobjetych symbolem 611 (54 sprawy); poczty, telekomunikagji, radia i telewizji (48 spraw)
i dozoru technicznego, miar, wag, badania i certyfikacji, normalizacji, jakosci (48 spraw).

Najwiecej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby wywiedziono od
orzeczen WSA w Warszawie — 47,77% ogotu wptywu, WSA w Gliwicach - 6,33% ogotu
wplywu i WSA w Poznaniu - 5,06% ogdtu wplywu.

Skargi kasacyjne wniesione przez strone postepowania inng niz organ administracji
stanowity 70,84% ogotu wplywu, 28,44% skarg kasacyjnych wnidst organ administracji (tj.
0 8,7% wiecej niz w roku 2020), a 0,72% skarg kasacyjnych od tego samego orzeczenia zto-
zyly zaréwno organ, jak iinna strona postgpowania.

Organy administracji wniosty ogdtem 1331 skarg kasacyjnych (w 2020 r. — 648), sposrod
pozostatych skarg kasacyjnych 1634 pochodzilo od oséb prawnych, 1580 od osob fizycz-
nych, 30 od prokuratora, 2 od organizacji spotecznych, ponadto 4 skargi kasacyjne wniost
Rzecznik Praw Obywatelskich.
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W Izbie rozstrzygnieto 2995 spraw ze skarg kasacyjnych i 9 spraw ze skarg o wznowie-
nie postepowania. Ponadto 11 spraw z repertorium SK zamknigto. Znaczny wzrost wptywu
spraw (o 42,80% w stosunku do 2020 r.), uwarunkowania zewnetrzne zwigzane z pandemia
COVID-19, a takze braki w obsadzie sedziowskiej przyczynity si¢ do tego, ze pomimo wzro-
stu liczby rozstrzygnie¢ w stosunku do roku poprzedniego (2595) liczba spraw zatatwio-
nych byla mniejsza od wielkosci wplywu, aliczba spraw pozostawionych do zatatwienia
na okres nastepny wzrosta o 1558.

Skargi kasacyjne rozpatrywane byty gléwnie na posiedzeniach niejawnych na podsta-
wie art. 182 § 2 p.p.s.a. oraz art. 15 zzs* ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
i innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'.

W 55 rozprawach przeprowadzonych przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwia-
jacych przeprowadzenie jej na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku (art. 15 zzs* ust. 2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19), wzieto udziat 51 pelnomocnikéw organéw ad-
ministracji publicznej oraz jako pelnomocnikow stron: 31 radcow prawnych, 21 adwoka-
tow, 3 rzecznikow patentowych i 1 doradca podatkowy.

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen

W 2021 r. do Izby wptyneto 959 zazalen od orzeczen sadow pierwszej instancji. Z po-
przedniego okresu sprawozdawczego pozostaly do rozpoznania 84 zazalenia. Lacznie roz-
poznano 953 zazalenia, a do zatatwienia na okres nastepny pozostato 90 zazalen, co odpo-
wiada $redniej wielkosci zatatwienia tego typu spraw w Izbie w okresie blisko 1 miesiaca.

Rozpoznane zazalenia dotyczyly w wigkszosci odrzucenia skargi (27,60%), wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci (22,56%), orzeczenn w przedmiocie uchybienia
terminu (11,23%), orzeczen z zakresu prawa pomocy (1,68%) oraz orzeczen w przedmiocie
wylaczenia sedziego (0,84%).

Wsrdd zazalen na postanowienia w przedmiocie uchybienia terminu zasadnych bylo
34,58%, odrzucenia skargi — 23,19% i wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czyn-
noéci - 9,77%. Zasadne okazato sig tez 1 zazalenie dotyczace prawa pomocy. Zadne sposréd
zazalen w przedmiocie wylaczenia sedziego nie byto zasadne.

1.3. Pozostate sprawy

W 2021 r. w Izbie rozpoznano 108 sporéw kompetencyjnych, w 74 przypadkach wska-
zano organ wilasciwy do zatatwienia sprawy (w roku 2020 wartosci te wynosily odpo-
wiednio — 52 i40). Rozpoznane zostaly ponadto 24 skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, przy czym zadna z nich zaslugiwata na
uwzglednienie. Wplynety 3 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, 2 pozostawaly do rozpatrzenia z okresu poprzedniego, z tego 3 skargi podlega-
ty odrzuceniu, 1 oddaleniu, 1 pozostata do rozpatrzenia. Zagadnienia prawne, ktére ujaw-
nity si¢ w tych sprawach zostalty omowione w dalszej cze¢sci opracowania.

1 Dz.U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.
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2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisdw prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca si¢ do
konkretnych orzeczen prowadzita zasadniczo do ich wyeliminowania z obrotu prawnego
w drodze uwzglednienia srodka odwotawczego.

W sprawach ze skarg kasacyjnych uchylono 20,30% orzeczen poddanych kontroli instan-
cyjnej. Stanowi to wartos¢ wieksza, niz w roku 2020 (18,57%), zblizona do wartosci z roku
2019 (20,70%). Uzasadnia to wysoka ocene jakosci orzecznictwa wojewoddzkich sadéw ad-
ministracyjnych z zakresu wilasciwosci Izby. W sprawach inicjowanych wniesieniem zaza-
lenia na postanowienie lub zarzadzenie sadu pierwszej instancji 17,10% orzeczen objetych
kontrolg instancyjng zostato uchylonych. Wskaznik ten jest nieco nizszy niz w roku 2020
(19,54%), bliski wartosci z roku 2019 (16,77%). Istniejq takze podstawy do pozytywnej oceny
dziatalnosci wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie sprawnosci postepowania.
Wskazuje na to zaréwno stosunkowo krotki czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy przez
WSA, wysoki odsetek spraw zatatwionych w terminie do 4 miesiecy od daty wplywu oraz
niewielka ilo$¢ skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki i fakt, ze zadna z nich nie byta zasadna.

2.2. Problemy wynikajace ze stosowania prawa materialnego przez sady pierwszej in-
stancji zostaty zaprezentowane w dalszej czesci opracowania, natomiast w tej czesci przy-
toczono kilka przykltadow orzeczen dotyczacych zagadnien procesowych, w ktorych NSA
dokonal wykladni stosowania przepisow procesowych.

2.2.1. Kolizja srodkow zaskarzenia. W sytuacji wniesienia przez strone skarzaca zarow-
no skargi do sadu, jak i wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, sad pierwszej instancji
powinien skarge przekaza¢ do organu, ktory jest zobligowany rozpoznac ja jak wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 54a § 2 i art. 54a § 1 zd. drugie p.p.s.a.). Uchylajac za-
skarzone postanowienia NSA wskazal, ze zwiazek zachodzacy pomiedzy wszczetym juz
postepowaniem sadowoadministracyjnym, a postepowaniem administracyjnym, w ktérym
ztozono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nie moze stanowic przestanki do zawie-
szenia postepowania sadowoadministracyjnego na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. (po-
stanowienie z 17 czerwca 2021 r., II GZ 180/21).

2.2.2. Sprzeciw od decyzji kasacyjnej. Uchylajac wyrok sadu pierwszej instancji NSA
stwierdzil, ze w swietle art. 64e p.p.s.a. sad powinien oceni¢ nie tylko przestanki okreslone
w art. 138 § 2 k.p.a., lecz rowniez wszystkie inne, ktdre warunkuja prawidtowos¢ wydania
decyzji kasacyjnej. Do takich przestanek nalezy kwestia ewentualnego przedawnienia zo-
bowiazania (wyrok z 14 stycznia 2021 r., I GSK 1806/20).

2.2.3. Komunikacja elektroniczna. Na tle art. 46 §2a i 2b p.p.s.a. NSA podzielil poglad
sadu pierwszej instancji, Ze opatrzenie pisma przewodniego zaufanym podpisem elektro-
nicznym nie skutkuje podpisaniem catego dokumentu elektronicznego, w tym skargi stano-
wiacej zatacznik do dokumentu. Jezeli nie kwestionuje si¢ samego pisma, wydanego przez
organ w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego, to tym bardziej nie zachodzi podstawa do kwestionowania doreczenia wydruku ta-
kiego pisma zgodnie z art. 39° § 1 k.p.a. Wydruk decyzji wydanej przez organ w formie do-
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kumentu elektronicznego mogtby zosta¢ zakwestionowany, jezeli nie spelniatby wymogow,
ktore ustawodawca sformutowat w art. 39% § 2 k.p.a. (postanowienie z 16 wrzesnia 2021 r.,
IT GSK 1634/21).

3. Zagadnienia problemowe wynikajqce z orzecznictwa Izby?

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty dtugu celnego, uznanie
(weryfikacja) zgtoszenia celnego za nieprawidtowe oraz
uznanie z VAT-em

Przedmiotem rozwazan NSA byta kwestia wlasciwej klasyfikacji taryfowej towarow,
ktore zglaszajacy okreslali m.in. jako: weglowodory gazowe skroplone mieszanina pro-
pan-butan/weglowodory gazowe skroplone, propan pozostaty, stanowigce mieszanine
gazOw propanu oraz butanu i butylenu (wyroki z 19 maja 2021 r., I GSK 1974/18, I GSK
1975/18, I GSK 2122/18, I GSK 2216/18, I GSK 2328/18, I GSK 2334/18; wyroki z 20 maja
2021 r., I GSK 2373/18, I GSK 2374/18, I GSK 2415/18, I GSK 2416/18, I GSK 2685/18,
I GSK 2686/18; wyroki z 21 maja 2021 r., I GSK 2687/18, I GSK 2816/18, I GSK 2817/18,
I GSK 2818/18); kamery sportowe, kamery samochodowe/rejestratory samochodowe,
kamery z wyswietlaczem LCD, rejestrujace kamery wideo, czesci do kamery (wyrok
z 14 pazdziernika 2021 r., I GSK 664/21; wyroki z 16 grudnia 2021 r., I GSK 816/21, I GSK
871/21, 1 GSK 889/21, I GSK 1029/21, I GSK 1047/21, I GSK 1080/21, I GSK 1099/21, I GSK
1193/21, I GSK 1201/21, I GSK 1251/21, I GSK 1312/21, I GSK 1338/21); tekstylia, odziez,
obuwie, akcesoria odziezowe (wyroki z: 19 stycznia 2021 r., I GSK 1716/20; 29 wrze$nia
2021 r., I GSK 649/21; 20 pazdziernika 2021 r., I GSK 475/21, I GSK 793/21, I GSK 910/21,
I GSK 920/21; 15 grudnia 2021 r., I GSK 1016/21, I GSK 1419/21); folia tytoniowa (wyroki
z 7 kwietnia 2021 r., I GSK 86/21, I GSK 87/21, I GSK 88/21, I GSK 115/21); olej stoneczni-
kowy, rafinowany do celow technicznych (wyroki z 22 lipca 2021 r., I GSK 165/21, I GSK
307/21, I GSK 377/21, I GSK 378/21); kwas cytrynowy (wyroki z 4 sierpnia 2021 r., I GSK
2032/18, T GSK 2060/18, I GSK 2141/18, I GSK 2170/18); wegiel (wyroki z: 19 stycznia
2021 r., I GSK 1621/20; 22 lipca 2021 r., I GSK 7/21, I GSK 308/21); pojemniki polimerowe
do dezynfekcji narzedzi medycznych (wyroki z 16 kwietnia 2021 r., I GSK 95/18, I GSK
96/18, I GSK 3009/18). Ponadto rozpoznane zostaly sprawy dotyczace zwolnien cel-
nych i podatkowych co do towardéw znajdujacych si¢ w bagazu osobistym podréznych
przyjezdzajacych z panstw spoza Unii Europejskiej, a doktadniej paliwo przewozone
w zbiorniku samochodu (wyrok z 5 marca 2021 r., I GSK 9/18), a takze sprawy dotycza-
ce odmowy uchylenia decyzji ostatecznej o ustaleniu kwoty nienaleznie zwolnionego
zabezpieczenia z tytutu refundacji wywozowej (wyroki z: 20 kwietnia 2021 r., I GSK
102/18, I GSK 108/18, I GSK 109/18, I GSK 130/18, I GSK 131/18, I GSK 1880/18; 21 kwiet-
nia 2021 r. I GSK 1858/18, I GSK 1859/18, I GSK 1930/18, I GSK 1934/18, I GSK 2106/18).

3.1.1. Najliczniejsza grupe stanowity sprawy dotyczace odmowy zmiany klasyfikacji
taryfowej towaru oraz odmowy dokonania zwrotu cta (wyroki z: 19 maja 2021 r., I GSK
1974/18, 1T GSK 1975/18, I GSK 2122/18, I GSK 2216/18, I GSK 2328/18, I GSK 2334/18;
20 maja 2021 r., I GSK 2373/18, I GSK 2374/18, 1 GSK 2415/18, 1 GSK 2416/18, I GSK
2685/18, I GSK 2686/18; 21 maja 2021 r., I GSK 2687/18, I GSK 2816/18, I GSK 2817/18,

2 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2021 r.
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I GSK 2818/18). W sprawach tych organy nie wykazaty, w odniesieniu do mieszanin
LPG objetych wnioskami strony, ktory ze skladnikdw nadaje mieszaninie jej zasadniczy
charakter, pozwalajacy na zaklasyfikowanie LPG do innej pozycji CN niz 2711 19, bez
naruszenia ogolnych regut CN. Organy nie dysponowaty bowiem jakimkolwiek dowo-
dem, ktory moéglby prowadzi¢ do odmiennych wnioskéw, niz te, do ktorych doszedt
TSUE w wyroku C-286/15 na podstawie opinii Uniwersytetu Technicznego w Rydze.
Dla zastosowania reguly 3b ORINS nie jest zas wystarczajace samo zidentyfikowanie
sktadnika, ktérego udzial procentowy w mieszaninie jest najwigkszy. Innymi stowy dla
zastosowania reguty 3b ORINS konieczne jest zidentyfikowanie wlasciwosci mieszaniny
decydujacej o jej zasadniczym charakterze oraz wptywie poszczegolnych jej sktadnikow
na te wlasciwo$¢ mieszaniny ijednoczesnie konieczne jest wykluczenie, Ze cecha de-
cydujaca o zasadniczym charakterze mieszaniny jest determinowana przez wigcej niz
jeden skfadnik mieszaniny. Tego zas organy w zaden sposob nie dowiodty i co btednie
zaakceptowal WSA.

Organy celne, uznajac, ze stan faktyczny w rozpoznawanych sprawach byl inny
niz w wyroku TSUE C-286/15, powinny byly przeprowadzi¢ dowdd z opinii biegtego
(art. 197 § 1 o.p.), ktéry wykazalby, Ze w mieszance LPG importowanych przez spotke
mozna wyroznic skladnik zasadniczy. Ze wzgledu na ustalony w sprawie stan faktycz-
ny klasyfikacja taryfowa spornych mieszanin LPG nie byta mozliwa w oparciu o regule
3b ORINS. Z kolei zuwagi na brak wykazania mozliwosci zastosowania do klasyfi-
kacji mieszanin reguty 3b ORINS powinno prowadzi¢ do wniosku, ze w sprawie ma
zastosowanie nastepna w kolejnosci reguta 3c ORINS. NSA przypomnial, ze w wyroku
C-286/15 TSUE wyraznie wskazal, iz art. 218 ust. 1d WKC nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, ze nie naklada on na zglaszajacego LPG, taki jak ten w postepowaniu gltow-
nym, obowiazku dokladnego wskazania procentowej ilosci substangji, z ktdrej sktada
sie glownie 6w LPG. Teza ta jest wynikiem wczesniejszej konkluzji TSUE, Ze informa-
cja o doktadnym skladzie procentowym nie jest istotna dla klasyfikacji taryfowej. Tym
samym odrzucenie stanowiska, ze teza 3 wyroku TSUE ma walor uniwersalny i odno-
si sie¢ do wszystkich mieszanin LPG wymagalo uzasadnienia i wyjasnienia: dlaczego
dla niektorych mieszanin LPG konieczne jest wskazanie weglowodoru, ktérego udziat
procentowy jest najwigkszy, a dla innych nie; dla ktérych mieszanin LPG konieczne
jest wskazanie weglowodoru, ktorego udzial procentowy jest najwiekszy, a dla ktorych
wskazanie takie nie jest konieczne oraz na jakiej podstawie nalezy odrdzni¢ mieszaniny
LPG, dla ktorych konieczne jest wskazanie weglowodoru, ktérego udzial procentowy
jest najwiekszy, od mieszanin dla ktorych wskazanie takie nie jest konieczne. Takiej
analizy ani wyrok sadu pierwszej instancji, ani decyzje organdw nie zawieraty. Tym-
czasem powszechnie akceptowane jest dokonywanie klasyfikacji mieszanin weglowo-
doréw w oparciu nie o analize zawartosci poszczegdlnych weglowodordw, ale na pod-
stawie innych kryteriow. Wniosek taki ptynie z analizy wydawanych wiazacych infor-
magji taryfowych uwidocznionych w bazie europejskiej wiazacej informacji taryfowej
(EBTI) dotyczacych podpozycji CN 2711 19. W efekcie NSA przyjat, ze dla klasyfikagji
CN istotne jest ustalenie, czy przedmiotem przywozu jest mieszanina LPG, zwlaszcza
w kontekscie wskazanego przez TSUE braku obowigzku wskazywania dokladnego
skltadu procentowego mieszaniny.

Dodatkowo NSA zauwazyl, ze po wyroku TSUE C-286/15 organy celne klasyfikuja
mieszaniny LPG do pozycji 2711 19, potwierdzeniem czego sa decyzje WIT dostep-
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ne w bazie EBTI. Wynika z nich, Ze mieszaniny LPG sg powszechnie klasyfikowane
w oparciu o regute 3c ORINS do podpozycji CN 2711 19 00.

Odnoszac sie¢ do wniosku o skierowanie pytania prejudycjalnego, NSA podtrzy-
mat poglad, ze zgodnie z doktryna acte éclairé sady krajowe sa zwolnione z obowiazku
wystapienia z kolejnym pytaniem prejudycjalnym w analogicznym stanie faktycznym
i prawnym, poniewaz bedzie wiaza¢ je wykladnia prawa unijnego dokonana przez
TSUE. W sytuacji gdy pytanie prejudycjalne dotyczy wykltadni przepisu prawa unij-
nego, ktérego prawidtowa interpretacja przepisu zostala przesadzona w dotychczaso-
wym orzecznictwie TSUE, odmowi odpowiedzi. Z taka sytuacja NSA ma do czynie-
nia w rozpoznawanych sprawach, poniewaz wyrok TSUE z 26 maja 2016 r., C-286/15
odpowiada na pytania dotyczace przedmiotu sporu, tj. jaka metoda nalezy wyktadac
reguty 2b i3b ORINS w stosunku do mieszaniny gazow LPG, czy gaz ten jest objety
podpozycja CN 2711 19 00 i w jaki sposob nalezy interpretowac art. 218 ust. 1d RWKC:.
Jednoczesnie stan faktyczny, na podstawie ktérego TSUE dokonat interpretacji wska-
zanych przepiséw nie rézni sie zasadniczo od stanu faktycznego, jaki zostat ustalony
w rozpoznawanych sprawach (w sprawach takze sad miat do czynienia z mieszaning
gazOw propan-butan).

3.1.2. Kolejnym zagadnieniem byla kwestia uznania przewoznika towaru jako uczest-
nika procedury celnej tranzytu zewnetrznego za diuznika solidarnego dtugu celnego
w zwiazku z usunieciem towardw spod dozoru celnego. Podstawe izasadnicza prze-
stanke odpowiedzialnosci podmiotu jako przewoznika za powstaty dtug celny stanowit
fakt, Ze nie doszlo do prawidlowego zakonczenia procedury tranzytu zewnetrznego T1
o nr MRN 15PL4010101671A966, towaru w postaci: torebek, odziezy, dodatkow odziezo-
wych, obuwia damskiego, czesci samochodowych, wyrobow ponczoszniczych, odziezy,
artykutow z tworzyw sztucznych, opraw, oku¢, rezystoréw, obuwia i akcesoriéw, tkanin,
kosmetykow, artykutow Sciernych. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu Cel-
nego* procedura tranzytu zewnetrznego zostaje zakoriczona, a obowiazki zobowigzanego
spelnione, gdy towary objete ta procedurg i wlasciwe dokumenty zostang przedstawione,
zgodnie z przepisami tej procedury, w urzedzie celnym przeznaczenia. Organy celne za-
mykajg procedure tranzytu zewnetrznego, jezeli sa w stanie stwierdzi¢, na podstawie po-
réownania danych dostepnych w urzedzie wyijscia i danych dostepnych w urzedzie prze-
znaczenia, ze procedura zostala w prawidtowy sposob zakonczona (art. 92 ust. 2 WKC).
W art. 96 ust.2 WKC wskazano, ze nie naruszajac okreslonych w ust. 1 obowigzkow
gléwnego zobowiazanego, osoba przewozaca towary lub ich odbiorca, ktéry przyjmuje
towary, wiedzac o tym, Ze sa one objete procedura tranzytu wspdlnotowego, jest rowniez
zobowiagzana do przedstawienia ich w nienaruszonym stanie w urzedzie celnym prze-
znaczenia w wyznaczonym terminie i z zachowaniem srodkéw zastosowanych przez or-
gany celne w celu zapewnienia tozsamosci towarow. Tak wiec osobg uprawniong do ko-
rzystania z procedury wspolnotowego tranzytu zewnetrznego jest gtéwny zobowigzany
(art. 203 ust. 3 tiret 4 WKC). Zgodnie z art. 96 ust. 1 WKC jest on rowniez odpowiedzialny
za przedstawienie w wyznaczonym terminie, w urzedzie celnym przeznaczenia, towarow

* Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. utanawiajace przepisy w celu wyko-
nania Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (Dz.Urz. UE L 1993.253.1).

* Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 1992.302.1.; Polskie wydanie specjalne z 2004 r. rozdz. 2, t. 4, s. 307); dalej: WKC.
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W nienaruszonym stanie iz zachowaniem srodkéw zastosowanych przez organy celne
w celu zapewnienia tozsamosci towarow; przestrzeganie przepisow procedury tranzytu
wspdlnotowego. Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ma charakter obiektywny, oparta jest
bowiem na zasadzie ryzyka. Natomiast uczestnikiem procedury tranzytu zewnetrznego
byt przewoznik towaru posiadajacy zezwolenie na wykonywanie transportu miedzynaro-
dowego (art. 96 ust. 2 WKC). Rozszerzenie odpowiedzialnosci za powstaly w procedurze
tranzytu dtug celny, w mysl dyspozydji art. 96 ust. 2 WKC na inne, niz gtéwny zobowiaza-
ny osoby wymaga, zgodnie z brzmieniem tego przepisu, aby osoba przewozaca towar lub
ich odbiorca przyjmujac towary, wiedzialy, Zze sq one objete procedura tranzytu. Odpo-
wiedzialno$¢ ta jest niezalezna od odpowiedzialnosci gtownego zobowiazanego, a w razie
jej stwierdzenia dtuznik odpowiadac bedzie solidarnie z gléwnym zobowigzanym. Zatem
w Swietle art. 213 WKC: ,Jezeli w odniesieniu do tego samego dtugu celnego wystepuje
kilku dtuznikéw, sa oni solidarnie zobowigzani do pokrycia tego dtugu” (wyrok z 20
pazdziernika 2021 r., I GSK 793/21).

3.1.4. W sprawach dotyczacych weryfikacji zgloszenia celnego oraz uznania zgto-
szenia celnego za nieprawidlowe i okreslenia kwoty podatku od towardw i ustug nie
pojawily sie nowe istotne problemy prawne wywolujace rozbieznosci w orzecznictwie.

3.2. Akcyza, interpretacje w zakresie prawa akcyzowego

3.2.1. Podatek akcyzowy’. W odniesieniu do okreslenia wysokosci zobowiazania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego sa-
mochodu osobowego (pochodzacego z rynku amerykanskiego) NSA odwotat sie do
uksztattowanej juz linii orzeczniczej dotyczacej precyzyjnej weryfikacji ceny bedacej
podstawa ustalenia wartosci celnej pojazdow sprowadzanych z USA i okreslenia ceny
w stosunku do cen obowiazujacych na rynku amerykanskim, wskazujac ze dopiero
cena odbiegajaca catkowicie od cen na rynku nabycia pojazdu, przy uwzglednieniu
realiéw tego rynku, moze uzasadnia¢ weryfikacje wartosci celnej w Polsce. Z licznych
orzeczen NSA wynika, Ze istnienie uzasadnionej przyczyny odbiegania wysokosci pod-
stawy opodatkowania od $redniej wartosci rynkowej samochodu osobowego jest kwe-
stia kluczowa przy ustalaniu rzeczywistej podstawy opodatkowania (wyrok z 20 stycz-
nia 2021 r., I GSK 1619/20).

Uchwata NSA o sygn. akt I GPS 1/11 dotyczaca wykladni art. 72 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, ktora zostata przeprowadzona z per-
spektywy i w realiach podatku akcyzowego od energii elektrycznej zaptaconego przez
podmiot, ktory w swietle przepisow prawa UE nie byl podatnikiem tego podatku. Zda-
niem NSA uchwata ta znajduje ograniczone odniesienie wylacznie do sprawy nadptaty
w podatku akcyzowym od energii elektrycznej. Sprawa dotyczaca nadplaty w podatku
akcyzowym od piwa smakowego nie jest sprawa analogiczna do tej, w ktorej podjeto
uchwate (wyroki z: 5 stycznia 2021 r., I GSK 1044/20 i 20 stycznia 2021 r., I GSK 1543/20).

W kwestii opodatkowania podatkiem akcyzowym ubytkéw etanolu na gruncie art. 7
ust. 2 lit. a/ i ust. 4 w zw. z art. 10 ust. 1, ust. 2, ust. 4 i ust. 6 dyrektywy Rady 2008/118/WE

> Pytanie prejudycjalne skierowane do TSUE postanowieniem z 27 kwietnia 2021 r., I FSK 128/21 omo¢-
wiono w czesci dotyczacej stosowania prawa UE.
6 Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.
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z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG’, NSA nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze ubytki (stra-
ty wyrobdéw akcyzowych) powstajace podczas przemieszczania (transportu) powinny by¢
opodatkowane w panstwie przeznaczenia, a nie w panstwie wysylki. Jezeli przemieszcza-
ne wyroby akcyzowe nie dotarty do miejsca przeznaczenia, a w trakcie przemieszczania
nie wykryto Zadnej nieprawidlowosci prowadzacej do dopuszczenia tych wyrobdéw do
konsumpcji, w czym miesci si¢ zaistnienie ubytkdw wynikajacych z wlasciwosci wyro-
bow, uznaje si¢ wtedy, Zze nieprawidlowos¢ wystapita w panistwie cztonkowskim wysytki
i w momencie rozpoczecia przemieszczania (wyrok z 7 kwietnia 2021 r., I GSK 1884/18).

3.2.2. Interpretacje w zakresie prawa akcyzowego. W sprawie dotyczacej interpreta-
qji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie wykorzystania gazu ziem-
nego w procesie powlekania produktow gastronomicznych teflonem NSA wyjasnit, ze
pod pojeciem ,proces metalurgiczny” nalezy rozumiec cigg czynnosci majacy na celu
uzyskanie metali z produktéw wyjsciowych lub zmiane wiasciwosci fizycznych lub
chemicznych metali. Wykorzystanie wyrobu gazowego podlegajace zwolnieniu musi
przyczyniac si¢ w sposob bezposredni do przeprowadzenia procesu dajacego podstawe
do zwolnienia produktu energetycznego od podatku akcyzowego wykluczajac ze zwol-
nienia czynnosci niewykonywane bezposrednio w tym procesie. Te z procesow, ktore
nie mieszcza si¢ w ramach zdefiniowanych procesow metalurgicznych stanowiacych
procesy technologiczne polegajace na ciagach czynnosci majacych na celu uzyskanie
metalu z produktéw wyjsciowych lub zmiane wiasciwosci fizycznych i chemicznych
metali, nie daja podstawy do zwolnienia wyrobéw gazowych przeznaczonych do ce-
16w opatowych na mocy art. 31b ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?® (wyrok z 10 marca 2021 r., I GSK 19/18).

Odnoszac sig¢ do kwestii, czy olej zakupiony i zuzyty w celach rozruchowych bloku
energetycznego w okresie przed oddaniem do eksploatacji kotta ze ztozem fluidalnym
oraz olej zakupiony izuzyty w celach rozruchowych po kazdorazowym wylaczeniu
bloku w okresie po oddaniu kotta do eksploatacji bedzie korzystal ze zwolnienia od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt u.p.a. NSA
uznatl, Zze w takim przypadku istotne jest ustalenie granicy, od ktorej zaczyna si¢ pro-
ces produkgji energii elektrycznej na tle konkretnego stanu faktycznego. Okolicznos¢,
ze dana czynnos¢ jaka zachodzi w kotle jest niezbedna do produkgji energii elektrycz-
nej, gdyz bez niej nie jest mozliwe wyprodukowanie energii, a ponadto przebiega ona
w jednym ciagu w urzadzeniu, w ktérym energia elektryczna bedzie produkowana nie
oznacza, ze mamy tu do czynienia z bezposrednim procesem produkcji energii elek-
trycznej. Zdaniem NSA proces produkgji energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 32
ust. 4 pkt1 u.p.a., nie obejmuje czynnosci, podczas ktorych nie nastepuje produkcja
energii elektrycznej i ciepta (wyrok z 3 listopada 2021 r., I GSK 892/17).

3.3. Wiasnos¢ przemystowa

3.3.1. Znaki towarowe. Przedmiotem rozstrzygniec¢ byly sprawy dotyczace: uniewaz-
nienie prawa ochronnego na znak towarowy; stwierdzenie wygasniecia prawa ochron-
nego na znak towarowy oraz sprawy w przedmiocie udzielenia prawa ochronnego na

7 Dz.Urz. UE L 2009.9.12 ze zm.
$Dz.U. 22020 . poz. 722 ze zm.; dalej: u.p.a.
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znak towarowy, a takze dotyczace przediuzenia prawa ochronnego na znak towarowy,
umorzenia postepowania w sprawie uniewaznienia prawa ochronnego na znak towa-
rowy oraz oddalenia sprzeciwu wobec udzielenia prawa ochronnego na znak towaro-
wy ipozostawienia bez rozpoznania sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego
stownego.

Znak towarowy ma charakter opisowy ijest pozbawiony dostatecznych znamion
odrdzniajacych, w rozumieniu art. 129 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 129 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej’, jezeli przynajmniej w jed-
nym ze swych mozliwych znaczen okresla wlasciwos$¢ (ceche) towardéw, do oznaczania
ktdrych zostat zarejestrowany, co stanowi bezwzgledna podstawe uniewaznienia udzie-
lonego na ten znak prawa ochronnego (wyrok z 20 kwietnia 2021 r., II GSK 720/18).
W Swietle art. 129! ust. 1 pkt 3 p.w.p. z opisowym charakterem oznaczenia mamy do
czynienia wtedy, kiedy jedyna i bezposrednio przekazywana informacja jest ta, ktdra
wskazuje na ceche towaru czy jego wiasciwosci, z perspektywy warunkow rynku, a in-
formacja ta przekazywana jest wyraznie, jednoznacznie i wprost (wyrok z 26 pazdzier-
nika 2021 r., II GSK 1216/21).

Za sprzeczny z dobrymi obyczajami, w rozumieniu art. 129! ust. 1 pkt 7 p.w.p., uznac
nalezy znak towarowy, ktory narusza ogolnie przyjete i spotecznie akceptowane reguty
postepowania, w tym wyznawang hierarchie wartosci, normy moralne, etyczne, poczu-
cie godnosci, znak dyskryminujacy, obrazliwy czy wulgarny. Zakaz rejestracji oznaczen
sprzecznych z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami zwigzany jest z ochro-
ng interesu publicznego, rozumianego jako interes ogoétu spoteczenstwa, ktory powinien
by¢ chroniony przed uzywaniem oznaczen naruszajacych obowiazujace normy praw-
ne lub naruszajacych wyznawana w danym spoleczenstwie hierarchie¢ wartosci (wyrok
z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK 829/21).

Samo uzywanie w obrocie niezarejestrowanego oznaczenia jako nazwy towarow nie
spowodowalo powstania po stronie wnioskodawcy praw podmiotowych o charakterze
osobistym lub majatkowym, ktorych naruszenie wylaczatoby udzielenie prawa ochron-
nego na sporny znak towarowy na podstawie art. 131 ust. 1 pkt1 p.w.p. Mozliwos¢
domagania si¢ przez wnioskodawce, powolujacego si¢ na pierwszenstwo stosowania
oznaczenia w obrocie, na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i za-
niechania na tej podstawie uzywania spornego znaku towarowego przez uprawnionego
z jego rejestracji, nie stanowi przestanki uniewaznienia prawa, o ktérej mowa w art. 131
ust. 1 pkt 1 p.w.p. (wyrok z 26 maja 2021 r., IT GSK 1022/18)

3.3.2. Wynalazki. Charakter decyzji o udzieleniu patentu, skutek ex nunc wyga-
Sniecia patentu, jak réwniez regulacja przedawnienia roszczen z tytulu naruszenia
patentu $wiadcza o tym, Ze pomimo wygasniecia potencjalnego patentu (z uwagi na
uptyw 20-letniego okresu od dnia zgloszenia), wnioskodawcy w dalszym ciagu za-
chowuja interes prawny w merytorycznym zatatwieniu sprawy. Ostateczna decyzja
merytoryczna pozwala na pelng realizacje praw wylacznych przyznanych patentem,
w tym za okres sprzed wygasniecia potencjalnego patentu (wyrok z 20 maja 2021 r.,
IT GSK 1099/20).

? Dz.U. 22020 1. poz. 1410 ze zm.; dalej: p.w.p.
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3.4. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych, srodki
farmaceutyczne i nadzor farmaceutyczny, ubezpieczenia
zdrowotne, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3.4.1. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych. Rozpoznane sprawy doty-
czyly: zakazu reklamy apteki, cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodo-
stepnej lub hurtowni farmaceutycznej; odmowy zmiany zezwolenia na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej, wygasniecia zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego;
ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych; nakazu zaprzestania prowa-
dzenia reklamy apteki i nalozenia kary pienigznej; odmowy wszczecia przez Ministra
Zdrowia postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej; kontynuowania
czynnosci kontrolnych w aptece ogolnodostepnej. Odniesiono si¢ roéwniez do cofniecia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z uwagi na naruszenie ustanowio-
nego w przepisach ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne'’ zakazu zby-
wania produktow leczniczych przez apteke ogdlnodostepna lub punkt apteczny hur-
towni farmaceutycznej, innej aptece ogolnodostepnej lub innemu punktowi aptecznemu
(np. wyrok z 4 marca 2021 r., II GSK 744/20).

W odniesieniu do naruszenia zakazu prowadzenia reklamy apteki, nakazu zaprze-
stania prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej oraz natozenia kary pienieznej NSA
stwierdzil, Ze zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne kazda reklama
jest jednoczesnie informacja, ale nie kazda informacja jest reklama. Reklama — w tym
reklama apteki oraz jej dziatalnosci — zaklada istnienie konkretnego co do tresci, formy
oraz celu przekazu, ktory — jako przekaz celowy — musi ze swej istoty pochodzi¢ od
konkretnego podmiotu jako jego nadawcy, a wiec tego kto prowadzi reklame (wyrok
z 22 pazdziernika 2021 r., I GSK 778/21).

Okreslenie na szyldzie apteki firmy spdtki bedacej wlascicielem apteki (podobnie jak
nazwa, pod ktdra prowadzona jest apteka), nie moze stanowic pretekstu do naruszania
zakazu prowadzenia reklamy dziatalnosci apteki, okreslonego w przepisach ustawy —
Prawo farmaceutyczne (wyrok z 25 listopada 2021 r., IT GSK 1901/21).

Zawarty w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo farmaceutyczne oraz niektdrych innych ustaw'' zakaz prowadzenia przez jednego
przedsigbiorce kilku rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, w zakresie ktérych moze on
nabywac produkty lecznicze, nie narusza konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. W dziedzinie ochrony zdrowia moze podlega¢ ona dalej idacym ograni-
czeniom, uzasadnionym waznym interesem publicznym, o ktérym mowa w art. 22 Kon-
stytucji RP. Wprowadzone przez prawodawce ograniczenia sg racjonalnie uzasadnione
i pozostaja w bezposrednim zwiazku z trescia i celem przepisow, odpowiadaja tez wy-
mogom wynikajacym z zasady proporcjonalnosci i pozostaja w zwigzku z innymi zasa-
dami konstytucyjnymi i chronionymi przez nie wartosciami (wyrok z 26 pazdziernika
2021 r., II GSK 1492/21).

Przepis art. 86a ustawy — Prawo farmaceutyczne reguluje zakaz dystrybucji lekow
w innym kierunku niz do pacjenta. Fakt, ze wprowadza on ograniczenia przedmiotowe
(dostepny asortyment) oraz podmiotowe (kategorie nabywcow, na rzecz ktérych moz-

10 DzU. 22020 r. poz. 944 ze zm.
1'Dz.U. poz. 1375.
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na zbywac produkty lecznicze) w zakresie zbywania produktéw leczniczych z apteki,
a ograniczenia te sa odstepstwem od zasady swobody dzialalnosci gospodarczej nie
znaczy, ze jest on przepisem, ktory podlega interpretacji indywidualnej na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow (wyroki z: 14 grudnia 2021 r., II GSK
2332/21 i 3 grudnia 2021 r., II GSK 2266/21).

3.4.2. Srodki farmaceutyczne i nadzér farmaceutyczny. Podmiot odpowiedzialny re-
ferencyjnego produktu leczniczego posiada interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
legitymujacy do zaskarzenia decyzji o wydaniu pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
odpowiednika tego produktu dla innego podmiotu — w zakresie niezbednym do ochro-
ny prawa do wylacznosci danych (art. 15 ust. 1 pkt2 ustawy — Prawo farmaceutycz-
ne). Z punktu widzenia oceny interesu prawnego wywodzonego z art. 28 i art. 15 ust. 1
pkt 2 Prawa farmaceutycznego nie ma istotnego znaczenia, czy przedmiotem zaskarze-
nia jest decyzja ostateczna, czy nieostateczna. Ocena organu co do speinienia przesta-
nek wydania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu odpowiednika produktu referen-
cyjnego — z uwzglednieniem uplywu okresu wylacznosci danych z art. 15 ust. 1 pkt 2
Prawa farmaceutycznego, nastepuje w fazie orzekania co do meritum. Kwestia sposobu
obliczania okresu wylacznosci danych jest elementem merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy, ktore nastepuje w formie decyzji. Nie podlega wiec ocenie na wstepnym eta-
pie postepowania, jakim jest badanie dopuszczalnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy (wyrok z 1 czerwca 2021 r., IT GSK 1184/18).

3.4.3. Ubezpieczenia zdrowotne. Rozpoznane sprawy dotyczyly w szczegdlnosci:
ustalenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu umowy cywil-
noprawnej, rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe,
zwrotu kosztow leczenia za granica, wydania zgody na refundacje leku. Dominowaly
te, ktére dotyczyty: stwierdzenia podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotne-
go z tytutu umowy cywilnoprawnej oraz rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Na gruncie art. 66 ust. 1 pkt1 lit. e/ ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych'?> dopiero wskazanie i wni-
kliwe odniesienie si¢ do wszystkich elementow umowy pozwala na prawidlowe doko-
nanie oceny jej charakteru prawnego. Wynikajaca z umowy tres¢ postanowien umow-
nych powinna by¢ nastepnie skonfrontowana przez organ zbedacymi przedmiotem
szerokich rozwazan doktryny i orzecznictwa (zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i sadow
administracyjnych) przepisami Kodeksu cywilnego definiujgcymi umowe o dzieto (wy-
rok z 29 stycznia 2021 r., II GSK 816/18). W przypadku gdy strony nie zindywiduali-
zowaly w umowie dzieta, uniemozliwiajac weryfikacje jego wykonania i nie umowity
si¢ z gory na okreslony rezultat, przedmiotem umowy zas jest wykonanie okreslonych
czynnosci, np. udzial w debacie czy w dyskusji panelowej w ramach konferengji, a nie
ich rezultat majacy posta¢ dzieta — taka umowa jako nieposiadajaca essentialia negotii
umowy o dzieto — rodzi obowigzek podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotne-
go na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e/ ustawy o $wiadczeniach jako umowa o swiad-
czenie ustug z art. 750 Kodeksu cywilnego, do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o zleceniu (wyrok z 9 lutego 2021 r., II GSK 1251/18).

12 Dz.U. 22018 r. poz. 1510; dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Kontrola zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej wydanej w przedmiocie
ustalenia podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego nie moze odbywac sie
przy uwzglednieniu kryteriow, o ktérych mowa w art. 65 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny, a mianowicie zasad wspoélzycia spotecznego, ustalonych
zwyczajow, czy tez zgodnego zamiaru stron umowy oraz jej celu. Przywotana regula-
¢ja prawna jednoznacznie i wprost odnosi si¢ bowiem do regut wyktadni oswiadczen
woli, co jakkolwiek ma swoje uznane i ustalone znaczenie dla potrzeb rozstrzygania
sporow prawnych na gruncie prawa cywilnego, to jednak pozbawione jest tego znacze-
nia w sprawach ustalenia podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, a wiec
w sprawach zupelnie innej, bo publicznoprawnej natury (wyrok z 19 lutego 2021 r.,
IT GSK 1287/20).

W odniesieniu do konkursu ofert na zawieranie umdéw o udzielanie swiadczen opie-
ki zdrowotnej NSA przyjal, Ze zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej przed wydaniem decyzji w przedmiocie odwotania od rozstrzygniecia komisji
konkursowej w postepowaniu uruchomionym na skutek wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, tj. z naruszeniem art. 154 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej, nie stanowi per se wadliwosci tej decyzji, ktéra powodowalaby koniecznos¢ jej
wyeliminowania z obrotu prawnego (wyrok z 3 lutego 2021 r., II GSK 756/19). Obowiaz-
kiem komisji konkursowej jest w pierwszej kolejnosci dokonanie weryfikacji wszystkich
ztozonych ofert pod katem spelienia wymogoéw wskazanych w art. 149 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach, w tym réwniez prawdziwosci informacji, czy oferent lub oferta spet-
niaja wymagania warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegdtowych
warunkach umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146
ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Postepowanie przed komisjq konkursowa toczy si¢ wedtug regut
prawa cywilnego. Stad tez kwestie wymagajaca definitywnego rozstrzygniecia, tj. czy
oswiadczenia ztozone w toku postepowania konkursowego stanowia dokument czy tez
nie, a jezeli tak, czy na podstawie ich tresci mozna ustali¢ spetnianie przez oferenta wy-
mogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiad-
czen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej®, zatacznika nr 1 pkt1 lit. b/,
czyli 3-letniego doswiadczenia fizjoterapeuty, nalezy ocenia¢ na podstawie przepisow
prawa cywilnego (wyrok z 26 stycznia 2021 r., II GSK 36/19).

Odmowa potwierdzenia uprawnienia do Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego przystugujacego konkretnemu swiadczeniobiorcy, stosow-
nie do tresci § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w spra-
wie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa'*, nie moze
by¢ arbitralna ani tez dowolna. Nie moze ona abstrahowac od znaczenia konsekwencji
wynikajacych z aktow prawa powszechnie obowiazujacego, ktére okreslaja zasady oraz
kryteria kwalifikowania pacjenta do zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego, w tym ist-
niejagce we wskazanym zakresie przeciwwskazania (wyrok z 22 kwietnia 2021 r., II GSK
360/21).

3.4.4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Rozpoznane sprawy dotyczyty ulg w splaca-
niu naleznosci pienigeznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej,
w ktdrych jako organ administracji wystepowal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub

3 Dz.U. poz. 1522 ze zm.; dalej: rozporzadzenie koszykowe.
14 Dz.U. Nr 142, poz. 835 ze zm.
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Prezes Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych. Sprawy te dotyczyly gtéwnie: odmowy pra-
wa do zwolnienia z obowiazku optacenia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, odmowy umorzenia naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
odmowy wszczecia postegpowania w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne, wnioskdw o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu sktadek.

W sprawach dotyczacych zwolnienia z optacenia naleznosci z tytulu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne NSA odnosit si¢ do kwestii, czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zgod-
nie z prawem, tj. z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych', wydawat decyzje odmowne.
Konstrukgja przepisu art. 31zo ust. 1 u.COVID-19 jest ztozona i mozna z niego wyinterpre-
towac norme prawna wilasciwa dla danego okresu i deklaracji rozliczeniowej za ten okres.
Oznacza to, ze niespelnienie przestanek wymaganych do zwolnienia za jeden miesiac nie
moze powodowa¢ odmowy zwolnienia strony za pozostate miesiace, w sytuacji gdy wy-
mogi odpowiadajace tym okresom zostaly spetnione (wyrok z 7 wrzesnia 2021 r., I GSK
135/21).

Przepis art. 31zo ust. 11 u.COVID-19 nie wytacza koniecznosci ustalenia przez ZUS rze-
czywiscie wykonywanej przez podmiot wnioskujacy o zwolnienie z optacania skladek prze-
wazajacej dziatalnosci, takze w sytuacji gdy jest ona inna niz wpisana w rejestrze REGON.
Organ ma bowiem obowiazek wystuchania wnioskujacego podmiotu i zweryfikowania jego
twierdzen odnosnie do faktycznie prowadzonej dziatalnosci w postepowaniu dowodowym,
prowadzonym na podstawie regulacji zawartych w k.p.a. (wyrok z 20 pazdziernika 2021 r.,
I GSK 829/21).

Przepisy art. 31zp iart. 31zq u.COVID-19 nie stanowia lex specialis w odniesieniu do
art. 10 §1i79a § 1 k.p.a. Nie sa to przepisy normujace zagadnienia uregulowane w art. 10
§1liart.79 a§1 k.p.a,, a tym bardziej nie wylaczaja one ich stosowania. Ponadto z art. 31zp
ust. 7 ustawy wynika, ze odmowa zwolnienia z obowiazku optacania naleznosci z tytutu
sktadek, o ktéorych mowa w art. 31zo, nastepuje w drodze decyzji. Oznacza to, ze odmo-
wa zwolnienia z tego obowiazku nastepuje w formie aktu administracyjnego wydawanego
w ramach procedury uregulowanej w k.p.a., bez zastrzezenia, z ktorego wynikatoby ogra-
niczenie w zastosowaniu okreslonych przepisow tego kodeksu. Niezastosowanie przez
organ administracyjny art. 79a k.p.a. musi prowadzi¢ do upadku powstatych w zwiazku
z powyzszym zaniechaniem negatywnych konsekwencji o charakterze materialnoprawnym
w postaci uplywu terminu do przestania deklaracji rozliczeniowych. W przeciwnym razie
dosztoby bowiem do naruszenia zasady pewnosci i bezpieczeristwa prawnego oraz zasady
zaufania do organdéw administracyjnych (wyrok z 15 wrzesnia 2021 r., I GSK 430/21).

Analiza tresci art. 15zzr ust. 1 u.COVID-19, a w szczego6lnosci wszystkich przypadkow
zawieszenia biegu termindw, wskazanych w pkt1-2 i pkt 4-6, prowadzi do wniosku, ze
zawieszenia te zostalty wprowadzone z mysla o zabezpieczeniu interesow stron, a wiec na
ich korzysc. Celem tych regulacji jest zatem ochrona podmiotow wchodzacych w relacje
z organami, w relacje o charakterze publicznoprawnym, w tym relacje materialnoprawne
w zakresie terminow z tych stosunkow wynikajacych. Skoro zatem ze wzgledu na epidemie
ochrona zdrowia obywateli jest priorytetem i w tym celu wprowadzane sa réznego rodzaju
ograniczenia i obostrzenia, a celem prawodawcy bylo ustanowienie regulacji zapewniaja-

15 Dz.U. 22020 r. poz. 374 ze zm.; dalej: u.COVID-19.
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cych skuteczna ochrong, to nie mozna tych przepisdw interpretowa¢ w sposob zawezajacy.
Powinny one zatem znaleZ¢ zastosowanie w zakresie terminéw prawa materialnego, w tym
terminow do skladania deklaracji rozliczajacych naleznosci z tytutu skladek (wyrok z 7 paz-
dziernika 2021 r., I GSK 471/21).

Obciazenie wspolnika sktadkami, ktore cigzyly na spolce cywilnej jest mozliwe w wy-
niku wydania i doreczenia decyzji, o ktorej mowa w art. 108 i art. 115 Ordynacji podatkowej
i dopiero wowczas — po powstaniu zobowigzania wspdlnika do zaptaty sktadek — istnie-
je mozliwos¢ zastosowania ulgi w postaci umorzenia skladek na podstawie art. 28 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'® (wyrok z 7 pazdzierni-
ka 2021 r., I GSK 499/21).

3.5. Sprawy kapitatowe, bankowos¢, papiery wartosciowe

Rozpoznane sprawy dotyczyly w szczegolnosci: kary pienieznej za naruszenie obo-
wigzkow informacyjnych, ustanowienia zarzadcy komisarycznego, ustanowienia kuratora
banku, przymusowej restrukturyzacji banku decyzjqa Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go, zmiany warunkow umowy w postepowaniu restrukturyzacyjnym, wyrazenia zgody
na powotlanie na stanowisko prezesa zarzadu, skreslenia z listy doradcéw inwestycyjnych,
a takze odrzucenia skargi na czynnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w przedmio-
cie pobrania srodkow pienigznych z rachunku bankowego.

Kurator banku nie jest organem banku i jego dziatalnos¢ nie ogranicza uprawnien jego
organoéw statutowych. W trybie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe!” kurator moze by¢ powolany jedynie w celu nadzorowania wykonania progra-
mu naprawczego przez bank. Decyzja o ustanowieniu kuratora moze by¢ podjeta na kaz-
dym etapie realizacji przez bank programu naprawczego (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r.,
IT GSK 383/20).

Decyzja o zatwierdzeniu prospektu emisyjnego i decyzja o natozeniu kary w zwiagzku
z nieprawidlowo$ciami zachodzacymi w raportach okresowych, majg inny zakres przed-
miotowy. W postepowaniu dotyczacym zatwierdzenia prospektu emisyjnego organ nie bada
i nie weryfikuje rzetelnosci informacji przedstawionych w sktadanym sprawozdaniu finan-
sowym, a tym samym nie rozstrzyga ta decyzja o prawidtowosci zawartych w nim informa-
gi. Tym samym charakter decyzji o zatwierdzeniu prospektu emisyjnego nie stanowi prze-
stanki negatywnej do pdzniejszego prowadzenia postepowania administracyjnego, ktorego
przedmiotem jest ocena spelnienia przez emitenta obowiazku informacyjnego. Podejmujac
decyzje o zatwierdzeniu prospektu emisyjnego, Komisja nie dokonuje badania informagji
finansowych zamieszczonych w tym prospekcie, gdyz dziatania te naleza do kompetengji
uprawnionych bieglych rewidentéw, ktérych raporty sa umieszczane w prospekcie emi-
syjnym. Natomiast KNF, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego sys-
temu obrotu oraz o spdtkach publicznych'® oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 809/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujacego dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie informacji zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy, wigczenia

16 Dz.U. 22020 r. poz. 266.
7 Dz.U. z 2018 1. poz. 2187 ze zm.
18 Dz.U. 22013 r. poz. 1382 ze zm.; dalej: ustawa o ofercie.
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przez odniesienie i publikacji takich prospektow emisyjnych oraz rozpowszechniania re-
klam' weryfikuje jedynie zgodnos¢ prospektu emisyjnego i aneksu do prospektu emisyjne-
go z przepisami prawa pod wzgledem formy i tresci. Dokonujac zatwierdzenia prospektu
emisyjnego KNF nie potwierdza zgodnosci dziatan emitenta z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci® bo ta wynika z opinii bieglego rewidenta, rola Komisji
za$ nie jest badanie sprawozdan finansowych. Dlatego opinia lub raport z zastrzezeniami
biegtego nie mogly w swietle art. 33 ust. 6 ustawy o ofercie stanowi¢ podstawy do odmo-
wy zatwierdzenia prospektu emisyjnego spotki. Skoro decyzja o zatwierdzeniu prospektu
emisyjnego i zaskarzona decyzja o nalozeniu kary w zwiazku z nieprawidlowos$ciami za-
chodzacymi w raportach okresowych majg inne zakresy przedmiotowe, nie mozna uznac,
ze w sprawie zaistniata res iudicata, a tym samym nie mozna uznac aby zaskarzona decyzja
zostala wydana z naruszeniem z art. 156 §1 pkt 3 k.p.a. i ze doszlo rowniez do narusze-
nia art. 110 k.p.a. W takiej sytuacji nie wystepuje wiec niewaznos$¢ postegpowania z powo-
du uprzedniego rozstrzygniecia sprawy inng decyzja ostateczna (wyrok z 7 maja 2021 r.,
IT GSK 1050/18).

Na uwage zastuguje rdwniez szereg postanowienn NSA wydanych w sprawach zazalen
na postanowienia sadu pierwszej instancji odrzucajace skargi na decyzje Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego wydana w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji (np. postano-
wienie z 23 czerwca 2021 r., Il GZ 191/21). NSA utrzymal dotychczasowa lini¢ orzecznicza,
przyjmujac, ze przepis art. 103 ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruktury-
zagji*' ustanawia wymog zachowania 7-dniowego terminu do zaskarzenia decyzji, o ktorej
mowa w art. 101 ust. 7-9 iart. 102 ust. 1 i 4 tej ustawy, tak dla rady nadzorczej podmiotu
w restrukturyzagji, jak i dla podmiotu, ktorego interes prawny zostat naruszony w zwiazku
z jej wydaniem. Termin ten rozpoczyna bieg od daty ogloszenia decyzji na stronie inter-
netowej Funduszu (art. 109 ust. 1 pkt1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym).
Zdaniem NSA, w sytuacji, gdy decyzja zostala doreczona stronie zgodnie z art. 109 ust. 6
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, to termin na wniesienie skargi powinien
by¢ okreslony wtasnie na podstawie art. 103 ust. 5 tej ustawy. Z kolei w postanowieniu z 14
pazdziernika 2021 r., II GZ 320/21, NSA zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze przepisy ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym nie stoja na przeszkodzie zastosowaniu art. 53 § 4
p-p-s.a. w postepowaniu ze skargi na decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

W postanowieniu z 25 marca 2021 r., II GZ 71/21 oraz szeregu wydanych po nim posta-
nowien (np.: ww. postanowienie II GZ 191/21 oraz postanowienia z: 29 lipca 2021 r., II GZ
249/21; 25 listopada 2021 r., II GZ 408/21) NSA stwierdzil, ze zarzut dotyczacy btednego od-
rzucenia skargi zastluguje na uwzglednienie, poniewaz strona nie zostata pouczona o trybie
i terminie zlozenia skargi. Obowiazek pouczenia stron o przystugujacym prawie zaskarze-
nia na gruncie ustawy o BFG powinien by¢ realizowany przez jego umieszczenie nie tylko
w decyzji, lecz rowniez w informacji o przyczynach i skutkach wydania decyzji o przymu-
sowej restrukturyzacji. Jezeli bowiem przyjmuje sie, Ze juz sama informacja umieszczona
na stronie internetowej rozpoczyna bieg terminu do wniesienia skargi na decyzje BFG, to
w tym pi$mie powinno znajdowac si¢ pouczenie o trybie wniesienia skargi oraz o terminie

9 Dz.Urz. UE L 2004.149.1 ze zm.
2 Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.
21 Dz.U. 22019 r. poz. 795 ze zm.; dalej: ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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na dokonanie tej czynnosci. Z zasady wyrazonej w art. 112 k.p.a. wynika, Ze jezeli strona
zastosowata si¢ do btednego pouczenia co do terminu do wniesienia srodka odwotawczego,
moze skutecznie wnie$¢ ten srodek w tym terminie, gdyz nie utracita prawa do jego wnie-
sienia z uwagi na ochrone wynikajaca powyzszego przepisu. Zdaniem NSA, jezeli z ochro-
ny korzysta strona, ktora zastosowata si¢ do blednego pouczenia, to tym bardziej powinna
ona obja¢ podmiot, ktory w ogdle nie zostal pouczony o trybie i terminie wniesienia skargi.

Czynnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w przedmiocie pobrania srodkow pie-
nieznych z rachunku bankowego strony, prowadzonego przez bank, w stosunku do ktore-
go wydano decyzje o przymusowej restrukturyzacji, ma charakter cywilnoprawny. Nie jest
czynnoscia z zakresu administracji publicznej, dotyczacg uprawnieni lub obowiazkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa, bedac jedynie konsekwencja rozstrzygniecia zawartego w de-
cyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji wobec banku. Decyzja ta okreslata zakres
i warunki zastosowania instrumentéw przymusowej restrukturyzacji, zarzuty skarzacej zas,
odnoszace si¢ do pobrania srodkow pienieznych z jej rachunku bankowego prowadzonego
przez ten bank, dotyczyly czynnosci faktycznych podjetych w konsekwencji wydania tej
decyzji administracyjnej (postanowienie z 23 wrzesnia 2021 r., II GSK 1676/21).

W odniesieniu do wstrzymania wykonania decyzji Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go o zmianie warunkéw umowy w postepowaniu restrukturyzacyjnym NSA zaaprobowal
stanowisko, ze art. 85 ust. 4 lit. b/ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/59/
UE z 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatari naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/
WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012* przewiduje obowiazek panstwa czionkow-
skiego Unii Europejskiej do wprowadzenia przepisu, ktory dopuszczatby wstrzymanie (za-
wieszenie) wykonania decyzji organu ds. restrukturyzacji (postanowienie z 14 pazdziernika
2021 r, II GZ 322/21).

3.6 Sprawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (obrét alkoholami,
gry hazardowe, koncesje, zezwolenia, kultura fizyczna
i uprawnienia zawodowe)

3.6.1. Profilaktyka i rozwiazywanie problemdéw alkoholowych, ustalanie liczby punk-
tow sprzedazy i zasad usytuowania miejsc. W kwestii legalnosci wprowadzonego w drodze
uchwatly gminy, na mocy art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi* odstepstwa od zakazu spozywania napo-
jow alkoholowych NSA zaaprobowal stanowisko sadu pierwszej instancji, ze z ustawowej
kompetengji rady gminy do wprowadzenie stalego odstepstwa od zakazu spozywania alko-
holu w miejscach publicznych nalezy wywies¢ uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
czasowego odstepstwa od tego zakazu, przy zastosowaniu wnioskowania logicznego a ma-
iori ad minus (wyrok z 19 lutego 2021 r., II GSK 1286/20).

2 Dz.Urz. UE L 2014.173.190.
2 Dz.U. 22016 1. poz. 487 ze zm.; dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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Zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych zawierajacych po-
wyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) na terenie stacji benzynowych wprowadzony
uchwata rady na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie narusza
prawa (wyrok z 3 sierpnia 2021 r., II GSK 1389/18).

Z art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci wynika, ze w celu wydania
opinii w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych powinna poczyni¢ ustalenia w sprawie liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych i usytuowania miejsc ich sprzedazy i podawa-
nia. Wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia, po wygasnieciu poprzedniego podlega , no-
wej” ocenie i moze by¢ odmiennie niz poprzednio ocenione spetnienie wskazanych wyzej
kryteriow (wyrok z 24 listopada 2021 r., I GSK 1688/21).

3.6.2. Gry losowe i zakltady wzajemne. W sprawach rozpoznawanych w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?** respektowano postanowienia
uchwaty NSA z 16 maja 2016 r., II GPS 1/16 (np. wyrok z 28 pazdziernika 2021 r., II GSK
1362/21).

Brak w aktach sprawy umow najmu lub dzierzawy lokalu pod automaty do gier loso-
wych, ktérych strona nie dostarczyta na Zadanie organu administracji nie oznacza, ze ma-
terial dowodowy byl niewystarczajacy dla przypisania stronie skarzacej deliktu, o ktérym
mowa w 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h., skoro nie jest kwestionowany fakt ich zawarcia, a takze fakt,
ze to na ich podstawie umieszczono w lokalu automaty do gier (wyrok z 27 sierpnia 2021 r.,
IT GSK 1474/18).

Do organu koncesyjnego nalezy ocena czy w granicznych lokalizacjach kasyna gry sa
pozadane opinie dwoch gmin, czemu nie stoi na przeszkodzie tres¢ art. 35 pkt 15 u.g.h.
(wyrok z 20 maja 2021 r., II GSK 929/18).

3.6.3. Ochrona osob i mienia. Sposrdd spraw dotyczacych ochrony oséb imienia na
uwage zastluguje wyrok z 25 maja 2021 r., IT GSK 1034/18, w ktéorym NSA zajat stanowisko
co do zgodnosci z prawem decyzji o cofnieciu koncesji na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie ustug ochrony oséb i mienia i wskazat, ze jednym z warunkéw uzyskania ww. kon-
cesji, wynikajacym z art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia®, jest potwierdzony stosownym zaswiadczeniem wpis przedsiebiorcy beda-
cego osoba fizyczna na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifi-
kowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego. Wpis taki jest dokonywany m.in. na
podstawie oswiadczenia wnioskodawcy o niekaralnosci za przestepstwa umyslne oraz nie-
toczeniu sie przeciwko wnioskodawcy postepowania karnego o takie przestepstwa (art. 29
ust. 2 pkt 2 lit. b/ powotlanej ustawy). Zdaniem NSA, narusza i naruszataby warunki kon-
cesji oraz inne warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej — i to w stopniu raza-
cym - sytuacja polegajaca na wykonywaniu uprawnien wynikajacych z udzielonej koncesji
przez przedsigbiorce, bedacego osoba fizyczng, ktory nie legitymuje si¢ wpisem na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej gdyz zostat z tej listy skreslony w zwiaz-
ku ze skazaniem prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie przestepstwa umyslnego.

3.6.4. Inne koncesje izezwolenia. W orzecznictwie NSA jednolicie przyjmowano, zZe
okres obowiazywania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej, stanowiac integralng czes¢ rozstrzygniecia zawartego w ze-

% Dz.U. 22016 1. poz. 471 ze zm.; dalej: u.g.h.
» Dz.U. 22014 1. poz. 1099.
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zwoleniu, podlega zmianie na zasadach ogdlnych, a wigc w postepowaniu zwyczajnym,
w trybie przewidzianym dla wniosku o zmiange zezwolenia, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych* (wyroki z: 20 kwiet-
nia 2021 r., II GSK 1006/18; 5 maja 2021 r., II GSK 1428/18; 1 czerwca 2021 r., II GSK 1322/18;
25 czerwca 2021 r., IT GSK 1272/18; 3 sierpnia 2021 r., II GSK 1361/18).

W zakresie zmiany zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w specjalnej strefie eko-
nomicznej NSA nadal stoi na stanowisku, ze nie ma podstaw do utozsamiania pojecia
,wielko$ci przyznanej pomocy publicznej” z pojeciem , wykorzystania pomocy publicznej”.
Wielkos¢ pomocy publicznej zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej”’, gdzie wskazano, ze
przez wielko$¢ pomocy nalezy rozumie¢ warto$¢ pomocy publicznej wyrazona w kwocie
pienieznej lub intensywnos¢ pomocy publicznej wyrazong jako stosunek wartosci pomocy
publicznej do kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczng. Z przepisu art. 19
ust. 4 pkt 2 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wynika zakaz zmiany zezwolenia
powodujacej zwigkszenie pomocy publicznej, nie wynika natomiast zakaz zmiany zezwo-
lenia powodujacej zwigkszenie wykorzystania przyznanej pomocy publicznej. Dokonanie
zmiany zezwolenia (jego przediuzenie) pozwolitoby na wykorzystanie przyznanej juz stro-
nie pomocy publicznej (wyroki z: 23 marca 2021 r., I GSK 1153/19; 3 sierpnia 2021 r., Il GSK
1362/18; II GSK 237/19).

W sprawie dopuszczalnosci stosowania art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® (domniemania pozytywnego zatatwienia wniosku
w przypadku jego nierozpatrzenia w terminie), w stosunku do zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w specjalnej strefy ekonomicznej, NSA uznat, Ze wniosek o zmiane udzielone-
go zezwolenia w zakresie zmiany terminu, na jaki udzielono zezwolenia, stanowi sprawe
przedsigbiorcy, w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
a jego nierozpatrzenie w terminie rodzi skutki okreslone w art. 11 ust. 9 tej ustawy (wyroki
z: 23 marca 2021 r., I GSK 1153/19, II GSK 1095/19; 3 sierpnia 2021 r., Il GSK 1362/18, IT GSK
237/19).

Nie jest mozliwe wydanie, w sprawie zalatwionej milczaco zgodnie z wnioskiem przed-
sigbiorcy na podstawie art. 11 ust. 9 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przed
1 czerwca 2017 r., zaswiadczenia na podstawie art. 122f k.p.a., chociazby wniosek o wyda-
nie takiego zaswiadczenia zostat ztozony juz w okresie obowiazywania przepisow k.p.a.
o milczacym zalatwieniu sprawy. Skoro sprawa nie mogla zosta¢ rozstrzygnieta w trybie
uregulowanym w Rozdziale 8a Dziatu II k.p.a. to nie mozna tez wydac zaswiadczenia o mil-
czacym zalatwieniu tej sprawy na podstawie art. 122f § 1 k.p.a. (wyrok z 27 maja 2021 r.,
IT GSK 381/20).

Sprawa dotyczaca czy to stwierdzenia niewaznosci decyzji zwigzanej z wykonywaniem
dziatalnosci przez przedsigbiorce, czy to wznowienia postepowania, ktérego przedmiotem
byta koncesja udzielona stronie, nie jest sprawq przedsigbiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 9
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na wyjatkowy charakter instytucji
stwierdzenia niewaznosci decyzji, czy wznowienia postepowania, nie do zaaprobowania
jest poglad, ze decyzje funkcjonujace w obrocie prawnym moga by¢ eliminowane z tego ob-

2 Dz.U. 22015 . poz. 282 ze zm.
¥ Dz.U. 2007 r. Nr 59, poz. 404.
% Dz.U. 22017 1. poz. 2168 ze zm.
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rotu (w catosci czy w czesci) poprzez tworzenie fikcji ich wyeliminowania (wyrok z 3 sier-
pnia 2021 r., II GSK 1361/18).

Sam brak w dowodzie rejestracyjnym wpisu odnotowujacego ostatnie badanie technicz-
ne nie moze by¢ kwalifikowany jako razace naruszenie warunkéw wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcdw (art. 45 ust. 2 pkt 1
ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®’), w sytuacji gdy z innych dokumen-
tow wynika, ze pojazd odpowiadal dodatkowym warunkom technicznym przewidzianym
dla pojazdéw przystosowanych do egzaminow inauki jazdy oraz posiadat aktualne bada-
nia techniczne (wyrok z 13 kwietnia 2021 r., II GSK 686/18).

Czynnosci marketingowe, agencyjne czy windykacyjne swiadczone przez biuro informa-
gji gospodarczej na rzecz jego klientéw, stanowia wykroczenie poza zakres dopuszczalnych
czynnosci okreslony przez art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych®. Biuro nie moglo réwniez
zleca¢ innym podmiotom prowadzenia korespondencji, prowadzenia infolinii, aneksowania
umow, aktualizacja cennikéw oraz przyjmowania i rozpatrywania reklamacji, gdyz stanowi
to niedopuszczalne udostepnienie innemu podmiotowi informacji gospodarczych w sposéb
naruszajacy art. 22 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 4 tej ustawy (wyrok z 7 grudnia 2021 r., II GSK
377/20).

Podmiot, ktory dokonuje przywozu oleju napedowego na terytorium RP w ramach na-
bycia wewnatrzwspolnotowego, powinien by¢ uznany za handlowca w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa pa-
liwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym?’ izobowiazany do wnoszenia oplaty
zapasowej. Na obowiazek uiszczenia tej optaty nie ma wplywu okolicznos¢, ze wyrob —
bedacy olejem napedowym — nie bedzie przeznaczony do celéw napedowych, lecz ma by¢
wykorzystany jako potprodukt do produkgji oleju smarowego (wyrok z 3 sierpnia 2021 r.,
IT GSK 1518/18).

3.6.5. Adwokaci i aplikanci adwokaccy. W orzecznictwie akceptowano utrwalony po-
glad, Zze przepisy art. 72 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze® nie moga by¢ wyktadane w ten sposdb, ze zajmowanie stanowiska
komornika nalezy a priori uzna¢ za tozsame z brakiem rekojmi nalezytego wykonywania
zawodu adwokata (wyroki z: 30 marca 2021 r., I GSK 676/18; 27 kwietnia 2021 r., II GSK
877/18; 10 czerwca 2021 r., II GSK 1113/18, II GSK 1202/18, II GSK 1182/18). Zajmowanie
stanowiska komornika sagdowego po dokonaniu wpisu na liste adwokatow i niezrzeczenie
sie tego stanowiska moze by¢ podstawa, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 Prawa o adwokaturze,
do skreslenia z listy adwokatéw (por. wyroki z: 30 marca 2021 r., IT GSK 674/18; 9 czerwca
2021 r., IT GSK 1247/18; 29 czerwca 2021 r., II GSK 1238/18).

Badanie, czy kandydat daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu zaufania
publicznego w rozumieniu art. 65 pkt 1 Prawa o adwokaturze, wymaga wzigcia pod uwage
wszystkich okolicznosci skladajacych si¢ na wizerunek kandydata, w tym zdarzen, ktére
stanowily podstawe wydania wyroku skazujacego, mimo ze skazanie ulegto zatarciu. Jed-

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1212.
3 Dz.U. 22014 r. poz. 1015.
31 Dz.U. 22014 1. poz. 1695 ze zm.
32 Dz.U. 22017 r. poz. 2368 ze zm.
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norazowe zdarzenie moze rzutowa¢ w sposob kluczowy i przesadzajacy na oceng nieska-
zitelnosci charakteru i rekojmi, nawet jednak w takich sytuacjach organ nie jest zwolniony
z obowiazku wszechstronnej analizy caloksztattu okolicznosci (wyrok z 25 maja 2021r.,
IT GSK 603/19).

Zalaczone do wniosku o wpis na liste adwokatow lub zawarte w aktach osobowych
,~wymagane informacje lub dokumenty”, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 Prawa o adwoka-
turze, to takie, ktdre w relacji do ustanowionych w art. 65 i art. 66 tej ustawy prawnych wy-
mogow wpisu na liste adwokatéw sa niezbedne oraz konieczne, aby skontrolowac w trybie
nadzoru prawidlowo$¢ oceny ich spetniania przez organ korporacyjny w podjetej uchwale
o wpisie na liste adwokatow, a wigc takie, bez ktdrych kontrola ta nie moglaby by¢ prze-
prowadzona. Zwrot uchwaly wraz z aktami osobowymi nie jest celem samym w sobie, lecz
stuzy uzupetnieniu materiatéw o ,, wymagane informacje lub dokumenty”, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 2 tej ustawy, bez ktorych kontrola legalnosci uchwaty o wpisie na liste ad-
wokatow nie jest mozliwa. W sytuacji gdy organ nadzoru nie mial usprawiedliwionych
powoddw do zwrotu uchwaly wraz z aktami osobowymi, zwrot nie mogt wywotac skutku
w postaci przedtuzenia terminu do podpisania sprzeciwu (por. wyrok z 19 lutego 2021 r.,
IT GSK 596/20).

3.6.6. Radcowie i aplikanci radcowscy. Przedmiotem rozwazan NSA byty przestanki
uzyskania wpisu na liste radcéw prawnych przez osoby, ktore uzyskaty stopien doktora
nauk prawnych i legitymowaty si¢ doswiadczeniem zawodowym.

Wykonywanie wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych
z tworzeniem projektow ustaw, rozporzadzen lub aktow prawa miejscowego powinno wy-
razac si¢ w takim obcigzeniu czynnosciami, ktore rekompensuje brak odbywania aplikacji
i zdania egzaminu (por. wyrok z 1 lipca 2021 r., Il GSK 742/19). Wymog z art. 24 ust 1 w zw.
z art. 25 ust. 1 pkt 5 lit. b/ ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych® dotyczy pra-
cy swiadczonej po uzyskaniu tytutu magistra prawa (wyrok z 24 listopada 2021 r., II GSK
1375/18).

W dwuetapowym modelu szkolenia wstepnego aplikacja sedziowska nie ma samo-
dzielnego charakteru, stanowi bowiem kontynuacje szkolenia przygotowujacego do zawo-
du sedziego, ktére ma swoj poczatek w aplikacji ogolnej. Okres aplikacji ogolnej nalezy
wlicza¢ do okresu zajmowania stanowiska aplikanta sadowego, o ktorym mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o radcach prawnych (wyrok z 10 czerwca 2021 r., II GSK 1203/18).

3.6.7. Sedziowie i asesorzy sadowi. Zgodnie z trescig art. 44 ust. la ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa* do 31 marca 2019 r., w sprawach indywi-
dualnych dotyczacych powolania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Naj-
wyzszego (SN), przystugiwalo odwotanie do NSA. Przepis ten Trybunat Konstytucyjny,
w wyroku o sygn. akt K 12/18, uznat za niezgodny z art. 184 Konstytucji RP. Ustawa zmie-
niajgca ustawe o KRS, ktora weszla w zycie 23 maja 2019 r. nadata nowe brzmienie art. 44
ust. 1 zd. drugie ustawy o KRS, zgodnie z ktérym ,,odwotanie nie przystuguje w sprawach
indywidualnych dotyczacych powotania do petnienia urzedu na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego”. NSA z dniem 1 kwietnia 2019 r. utracil kompetencje do rozpoznawania od-

3 Dz.U. 22017 r. poz. 1870 ze zm.

* Dz.U. 22021 1. poz. 269; dalej: ustawa o KRS.

% Art. 44 ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. (Dz.U. z2019r.
poz. 914) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 23 maja 2019 .
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wotan od uchwat KRS. Zgodnie z art. 3 ustawy nowelizujacej postepowania w sprawach
odwotan od uchwat KRS w sprawach indywidualnych dotyczacych powotania do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego SN, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu z mocy prawa.

Po wyroku TSUE z2 marca 2021 r., C-824/18, zainicjowanym pytaniami prejudycjal-
nymi NSA*, w orzecznictwie przyjeto, ze wykladnia prawa zawarta w wyroku TSUE wig-
ze kazdy sad w Polsce — jako sad unijny — oraz kazdy organ wiladzy panstwowej, a tym
bardziej obliguje do uwzglednienia wytycznych adresowanych w tym wyroku do NSA,
jako tego sadu krajowego, ktory zainicjowal postepowanie, w ktérego konsekwencji doszto
do wydania w trybie prejudycjalnym przywotanego wyroku. NSA uznal, ze jest wlasciwy
w rozpatrywanej sprawie i jego kognicja nie ustata i ze nie jest pozbawiony prawa do prze-
prowadzenia kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly z pozycji uwzgledniajacej
wyrok TSUE. NSA przypomniat, ze TK, wyrokiem o sygn. akt SK 57/06, stwierdzil niezgod-
nos¢ z art. 45 ust. 1 w zw. zart. 77 ust. 2 i w zw. z art. 60 Konstytucji RP przepisu art. 13
ust. 2 zd. drugie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktérego
odpowiednikiem jest art. 44 ust. 1 zd. drugie ustawy z 2011 r. o KRS w brzmieniu nadanym
ustawq z dnia 26 kwietnia 2019 r. w zw. z art. 3 tej ustawy nowelizujacej. Zdaniem NSA
mamy tu do czynienia z wtdrna niekonstytucyjnoscia stanu prawnego wywotanego zmiana-
mi w zakresie odnoszacym sie¢ do prawa do sadu i efektywnej ochrony sadowej w sprawach
indywidualnych dotyczacych powotania do peinienia urzedu na stanowisko sedziego SN.
Wada wtornej niekonstytucyjnosci w takim samym stopniu dotyczy przepisu art. 12 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. — Prawo do sadu i efektywnej ochrony prawnej,
w znaczeniu wynikajacym z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, jest
tozsame z prawem do sadu i efektywnej ochrony prawnej w znaczeniu wynikajacym z pra-
wa UE (art. 19 ust. 1 TUE i art. 47 Karty Praw Podstawowych) oraz Konwengji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 6). NSA podkreslit, ze wladza sadownicza
oraz jej autorytet lokowane sg na fundamencie zaufania, jakie sad oraz sedzia w kazdym
panstwie demokratycznym powinien budzi¢ w jednostkach. Warunkiem budowania po-
zadanego poziomu zaufania jest m.in. obowigzywanie jasnych, stabilnych i przewidywal-
nych w stosowaniu oraz przejrzystych w odbiorze spotecznym zasad odnoszacych si¢ do
mianowania sedziow, ktore stanowia jednoczesnie gwarancje niezawistosci i bezstronnosci.
Jezeli zasady pierwotnie oparte na wskazanych zatozeniach — uwzgledniajacych przy tym
konsekwencje wynikajace z zasady panstwa prawa, tréjpodziatu wtadzy, niezaleznosci i od-
rebnosci wladzy sadowniczej, a takze prawa do niezaleznego, bezstronnego i niezawisltego
sadu — sa w sposob nagly zastgpione innymi (w tym dokonanymi ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. oraz ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r., a takze ustawq z dnia 20 grudnia 2019 r.),
ktore wytaczajg mozliwos¢ sadowej kontroli prawidltowosci przebiegu procesu mianowania
sedziow w zakresie pozwalajacym przynajmniej na ustalenie, ze nie doszto do przekrocze-
nia uprawnien lub naduzycia wladzy, naruszenia prawa lub popelnienia oczywistego btedu
w ocenie, to nie sposob jest twierdzi¢, aby w jakimkolwiek stopniu mogto to stuzy¢ wymo-
gom skutecznej ochrony sadowej wyznaczonym standardem niezaleznosci i bezstronnosci,
jak wymaga tego art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE, ktéry naklada na panstwa cztonkowskie jasny
i precyzyjny obowiazek osiagniecia rezultatu, ktory jest bezwarunkowy, gdy chodzi o nie-
zalezno$¢ sadow majacych dokonywac¢ wyktadni i stosowac¢ prawo Unii. Ocena tego, czy

% Postanowienia z 21 listopada 2018 . i 26 czerwca 2019 r., Il GOK 2/18.
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sad, ktory moze w okreslonych wypadkach orzekac¢ o kwestiach zwiazanych ze stosowa-
niem lub wykladnig prawa Unii, odpowiada oczekiwaniom skutecznej ochrony sadowej,
nie moze nie uwzgledniac¢ tego, czy jest zapewniona sadowa kontrola prawidltowosci jego
ksztaltowania, skoro zasady sposobu powotywania sagdu (mianowania sedzidw) stanowia
istotny element systemu gwarancji niezawistosci i niezaleznosci, a ponadto, z tego samego
powodu, nie moze abstrahowac od tego aspektu sposobu mianowania sedziow, ktéry od-
nosi si¢ do organu, ktérego pozycja w przyjetym modelu dziatania ma wiodacy charakter,
aw tym kontekscie od relacji, w jakiej organ ten pozostaje wobec wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, ktore w przeciwienstwie do wladzy sagdowniczej sa ze swej istoty wladzami
o naturze politycznej, co w tym przypadku oznacza zachowanie potrzeby niezaleznosci tego
organu. W konsekwencji NSA doszedl do przekonania, ze obecna KRS nie daje wystarcza-
jacych gwarancji niezaleznosci od organéw wiladzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej
w procedurze powolywania sedziéw (zob. wyroki z: 6 maja 2021 r., II GOK 2/18, II GOK
3/18, II GOK 5/18, II GOK 6/18 il GOK 7/18; 13 maja 2021 r., II GOK 4/18; 21 wrzesnia
2021 r., I GOK 8/18, II GOK 9/18, II GOK 10/18, II GOK 11/18, II GOK 12/18, II GOK 13/18,
IT GOK 14/18; 11 pazdziernika 2021 r., II GOK 9/18, II GOK 15/18, II GOK 16/18, II GOK
17/18, I GOK 18/18, II GOK 19/18, II GOK 20/18).

Ponadto NSA stwierdzil, Zze ogloszenie w Monitorze Polskim obwieszczenia dotyczace-
go liczby wolnych stanowisk sedziego przewidzianych do objecia w poszczegdlnych izbach
Sadu Najwyzszego wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw (art. 144 ust. 2 Konsty-
tucji RP) (zob. wyroki z: 6 maja 2021 r., I GOK 2/18, II GOK 3/18, Il GOK 5/18, II GOK 6/18
i II GOK 7/18; 13 maja 2021 r., I GOK 4/18; 21 wrzeénia 2021 r., II GOK 8/18, II GOK 9/18,
IT GOK 10/18, II GOK 11/18, II GOK 12/18, II GOK 13/18, II GOK 14/18; 11 pazdziernika
2021 r., I GOK 9/18, I GOK 15/18, II GOK 16/18, I1 GOK 17/18, II GOK 18/18, II GOK 19/18).

NSA w powyzszych sprawach przyjat jednolicie, ze akt urzedowy Prezydenta w postaci
obwieszczenia o wolnych stanowiskach sedziowskich w Sadzie Najwyzszym bez uzyska-
nia kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow nie wywotuje skutkow prawnych. Wadliwe ob-
wieszczenie o wolnych stanowiskach sedziéw w Sadzie Najwyzszym nie moglto doprowa-
dzi¢ do skutecznego wszczecia postepowania konkursowego, co pociaga za soba powinnos¢
KRS umorzenia tego postepowania z uwagi na niedopuszczalno$¢ podjecia uchwaly (art. 41
ustawy o KRS). Jezeli tego zaniechata, to uchybita temu przepisowi, dopuszczajac tym sa-
mym do niewaznosci tego postepowania.

NSA stanal na stanowisku, ze przepis art. 379 k.p.c. na mocy art. 44 ust. 3 ustawy o KRS
w zw. z art. 398" § 1 k.p.c. ma zastosowanie w postepowaniu wywolanym odwotaniem od
uchwaty KRS w przedmiocie wniosku o powolanie/niepowolanie do pelnienia stanowiska
sedziego. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, aby w przyjetym w ustawie o KRS mode-
lu sadowej kontroli uchwat KRS wykluczono mozliwos¢ badania z urzedu naruszen po-
stepowan z przyczyn niewaznosci tego postepowania, a dopuszczono badanie uchybien
o mniejszym ciezarze gatunkowym. Postanowieniami z 18 pazdziernika 2021 r., II GOK
2/18, I GOK 3/18, II GOK 4/18, II GOK 5/18, I GOK 6/18 i II GOK 7/18 NSA oddalit wnio-
ski Przewodniczacego KRS o wyktadnie wyrokow.

Sedziemu Sadu Najwyzszego przystuguje prawo podmiotowe do zadania uznania za
niezgodny z prawem aktu organu wtadzy publicznej (wladzy wykonawczej) de facto pozba-
wiajacego go mozliwosci wykonywania w imieniu panstwa wymiaru sprawiedliwosci. Dla
okreslenia statusu prawnego sedziego stwierdzenie daty przejscia w stan spoczynku ma
fundamentalne znaczenie. Prawo okreslato skutek ziszczenia sie¢ prawnej przestanki przej-
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$cia w stan spoczynku (art. 111 § 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym¥), ale
dopiero akt Prezydenta RP potwierdzal, z jakim momentem skutek ten nastapil. Skoro akt
Prezydenta RP stwierdzajacy definitywna, ostateczna date przejscia w stan spoczynku se-
dziego Sadu Najwyzszego dotknat jego ustrojowej pozycji, zaréwno inwestytury, jak i sto-
sunku pracy, i w jego nastepstwie sedzia utracit atrybut wltadzy sadowniczej, to stwierdze-
nie dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie kontroli zgodnosci z prawem takiego aktu
jest uzasadnione (wyrok z 26 listopada 2021 r., I GSK 335/21).

W kwestii zgodnosci z prawem decyzji Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia
klauzuli tajnosci o$wiadczenia sedziego o stanie majatkowym NSA stwierdzil, ze wynikaja-
ca z art. 87 § 6 zd. drugie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych?® kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do zniesienia klauzuli tajnosci ,zastrzezo-
ne” w odniesieniu do oswiadczen zlozonych przez sedziow nie jest forma realizowania
przez Ministra uprawnienn wobec sedziego wynikajacych z relacji przetozony i podwiadny.
W sprawie nie wystapily wiec przestanki z art. 5 pkt 1 p.p.s.a. wylaczajace wtasciwosc sadu
administracyjnego. NSA wskazal rowniez, Ze sporne rozstrzygniecie Ministra byto decyzja
(por. wyroki z: 26 pazdziernika 2021 r., II GSK 1649/21; 30 listopada 2021 r., II GSK 2154/21).

3.6.8. Komornicy i syndycy upadtosci. Przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 mar-
ca 2018 o komornikach sgdowych®, przewidujacy odwotanie komornika, ktéry ukonczyt 65.
rok zycia, stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji w rozumieniu art. 2 ust. 2 dyrek-
tywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlnej warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy* (wyroki z: 30 czerwca 2021 r., II GSK
582/21; 7 wrzesnia 2021 r., II GSK 585/21, II GSK 962/21; 7 pazdziernika 2021 r., II GSK
1278/21, 11 GSK 1060/21; 16 listopada 2021 r., II GK 1794/21, II GSK 1933/21). Przepis art. 281
ustawy o komornikach sadowych wyznaczyt granice czasowa, z ktorej przekroczeniem wia-
ze sie skutek w postaci wygasniecia powotania na stanowisko komornika sadowego osoby,
ktora przed dniem wejscia w zycie ustawy ukonczyta 65 lat. Orzeczenie o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonego pisma (art. 61 § 3 p.p.s.a.) nie jest mozliwe, bo bez wzgledu na
jego charakter prawny skutek w postaci wygasniecia powotania nastapit i tego zdarzenia
nie mozna cofna¢ (postanowienie z 18 listopada 2021 r., II GZ 397/21).

3.6.9. Doradcy podatkowi ibiegli rewidenci oraz inne zawody. Z tresci art. 35 p.p.s.a.
w zw. z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym* wynika, ze
doradca podatkowy nie moze by¢ pelnomocnikiem w sprawie zmiany zezwolenia udzie-
lonego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
(wyrok z 20 kwietnia 2021 r., II GSK 869/18).

Odmowa zwrotu oplaty egzaminacyjnej stanowi decyzje. Organem upowaznionym do
wydania decyzji w sprawie odmowy zwrotu oplaty egzaminacyjnej, zgodnie z art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym jest Sekretarz Komisji Egzaminacyjnej, a w spra-
wie tej stosuje si¢ przepisy k.p.a. (wyrok z 7 wrzesnia 2021 r., I GSK 294/21).

Pozyskiwanie danych z baz systemoéw informatycznych dostepnych m.in. Policji w dro-
dze korumpowania funkcjonariuszy Policji uprawnia organy Policji do czasowego zawie-
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szenia praw wynikajacych z licencji detektywistycznej (wyrok z 13 lipca 2021 r., II GSK
1409/18).

Wezwanie wystosowane w trybie art. 64 § 2 k.p.a. powinno stuzy¢ wyltacznie usunieciu
brakow formalnych pisma, ktérych nieusuniecie nie pozwala na nadanie mu biegu. Nie
dotyczy natomiast okolicznosci, ktore sa istotne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Organ nie moze wykorzystac tego trybu do merytorycznej oceny ztozonego podania oraz
jego zalacznikow. Jezeli, zdaniem rady izby inzynierow budownictwa, w ztozonym oswiad-
czeniu niedostatecznie byly okreslone czynnosci zawodowe, jakie wnioskodawca zamierza
wykonywa¢, aich okreslenie byto mozliwe (art. 20a ust. 4 pkt 1a ustawy z dnia 15 grud-
nia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa*?) oraz
niewystarczajace bylty dokumenty poswiadczajace kwalifikacje zawodowe wnioskodawcy
(art. 20a ust. 4 pkt 4 tej ustawy), to nalezato odmdowi¢ wpisu tymczasowego wpisu na liste
cztonkow izby. Rada mogta tez, na podstawie art.20a ust. 2 ustawy o samorzadach za-
wodowych architektow oraz inzynierow budownictwa, wszczaé postepowanie w sprawie
uznania kwalifikacji zawodowych, w ktéorym dokonano by weryfikacji kwalifikacji skarza-
cego, a ktdére to postepowanie toczyloby sie na podstawie art. 34 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej* (wyrok z 26 marca 2021 r., II GSK 258/21).

3.7. Dysponowanie $srodkami publicznymi pochodzacymi z UE,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

3.7.1. Dotacje oraz subwengje z budzetu panstwa, w tym dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozpoznane sprawy dotyczyly gtéwnie okreslenia kwoty dotacji podlega-
jacej zwrotowi do budzetu panstwa (wyroki: I GSK 1023/21, I GSK 540/21, I GSK 198718,
I GSK 651/18, I GSK 635/18) i zobowigzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej (wyroki: I GSK 2047/18, I GSK 2046/18, I GSK 2096/18, I GSK
1775/18, I GSK 1536/19).

Przepisy art. 18 ust. 1 pkt 9, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spo-
fecznej** nie moga by¢ wykladane rozszerzajaco, co oznacza, ze nie moga by¢ stosowane
do wyptacania wynagrodzenia kuratora osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej ze $rod-
kéw dotacji celowej przyznanej skarzacej w latach 2011-2014 na sfinansowanie zobowiazan
Skarbu Panstwa z tytulu wyplacania wynagrodzen za sprawowanie opieki (art. 18 ust. 1
pkt 9 ustawy), wynikajacych z postanowienia sadu, ktérych wykonanie powinno nastgpic¢
do konca — odpowiednio — grudnia 2011, 2012, 2013 i 2014 r. oraz na koszty obstugi tego
zadania — art. 18 ust. 2 i 3 ustawy (wyrok z 28 kwietnia 2021 r., I GSK 635/18).

Zakres rekompensaty utraconych dochodéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i nie-
ktorych ustaw* dotyczy wylacznie roku poprzedniego. Wylaczone sa zatem z tej rekom-
pensaty lata wczesniejsze. Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej, okreslana ogdlnie
corocznie w ustawie budzetowej, dotyczy rekompensaty utraconych gminnych dochodéw
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roku poprzedniego. Tym samym nie jest uprawnione uzyskanie takiej rekompensaty za lata
wczesniejsze niz rok poprzedni, za ktory w rozumieniu tego przepisu przyznawana jest
subwencja (wyrok z 15 stycznia 2021 r., I GSK 2004/19).

Dotacja oswiatowa, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych*, przystuguje organowi prowadzacemu szkole na
ucznia (stuchacza), ktory zostat do niej zapisany takze po pierwszym dniu danego miesiaca,
pod warunkiem, Ze uczen uczestniczyl w co najmniej 50% obowiazkowych edukacyjnych
zaje¢ w tym miesigcu (wyrok z 19 marca 2021 r., I GSK 1713/20).

Dziatanie Polskiego Funduszu Rozwoju polegajace na odmowie prawa do wyptaty sub-
wengji finansowanej w ramach programu rzadowego ,Tarcza Finansowa Polskiego Fundu-
szu Rozwoju Matych i Srednich Firm” przyjetego na podstawie uchwaty Rady Ministréw
nr 50/2020 z 27 kwietnia 2020 r., podjetej na podstawie art.21 a ustawy z 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju* nie miesci si¢ w zakresie podmiotowym i przedmiotowym
k.p.a., w szczegolnosci w jego art. 1 pkt1i2. W Swietle art. 1 pkt1i2 oraz art.5 § 2 pkt3
k.p.a. Polski Fundusz Rozwoju S.A. z siedziba w Warszawie nie zostal wyposazony w sta-
tus organu administracyjnego w rozumieniu przepisow k.p.a. Statusu tego podmiot ten nie
uzyskal na podstawie odrebnych przepisow, w tym w szczegdlnosci na podstawie ustawy
z dnia 5 lipca o systemie instytucji rozwoju. W zwigzku z realizacja zadan publicznych PFR
nie zostal wyposazony w kompetencje do podejmowania czynnosci o charakterze wtad-
czym, w tym réwniez wydawania decyzji administracyjnych (postanowienia z: 5 pazdzier-
nika 2021 r., I GSK 1154/21; 19 listopada 2021 r., I GSK 1417/21).

3.7.2. Sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. W tej grupie domi-
nowaly sprawy dotyczace okreslenia kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem, podlegajacej zwrotowi do budzetu miasta, gminy (wyroki: I GSK 911/21, I GSK
529/18, 1 GSK 653/21, I GSK 655/18, I GSK 2110/18, I GSK 2006/18, I GSK 2145/18, I GSK
417/21, 1 GSK 364/21, I GSK 1999/18, I GSK 386/21, I GSK 1981/19, I GSK 681/18, I GSK
1762/18, 1 GSK 1999/18, I GSK 1833/18, I GSK 1834/18, I GSK 1835/18, I GSK 371/18, I GSK
458/18, I GSK 457/18, I GSK 1240/18, I GSK 1806/20, I GSK 2101/18, I GSK 2216/18). Rzadziej
wystepowaly sprawy dotyczace ustalenia kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z prze-
znaczeniem, przypadajacej do zwrotu do budzetu miasta, powiatu (wyroki: I GSK 2729/18,
I GSK 1925/18, 1T GSK 316/21, I GSK 783/21, I GSK 448/21, I GSK 795/21); zobowiazania do
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (wyroki: I GSK 1086/21, I GSK
1812/18, I GSK 2181/18, I GSK 1820/20, I GSK 1993/18, I GSK 2093/18, I GSK 28/21, I GSK
214/18, I GSK 1086/21, I GSK 745/21); trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu prze-
prowadzania kontroli (wyroki: I GSK 1910/18, I GSK 1909/18, I GSK 688/18, 1 GSK 1904/18,
I GSK 1753/20); wyplaty zanizonej kwoty dotacji (wyroki: I GSK 1168/21, I GSK 427/21,
I GSK 837/21, I GSK 650/21, I GSK 701/21, I GSK 122/21, I GSK 344/21, I GSK 49/21, 1 GSK 75/21);
bezczynnosci w sprawie wyplaty dotacji (wyroki: I GSK 744/21, 1747/20); odmowy przyznania
dotacji celowej (wyrok I GSK 265/21); aktualizacji kwoty dotacji (wyroki: I GSK 2845/18, 2853/18).

W Swietle art. 251 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®
zapfata nie jest jedynym sposobem wykorzystania dotacji i nie nalezy utozsamia¢ wydat-
kowania srodkow z jej wykorzystaniem. Dotacja oswiatowa moze by¢ wykorzystana wy-
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facznie na pokrycie wydatkoéw biezacych przedszkola, w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Tym samym, dotacje samorzadowe, przeznaczo-
ne na cele bezposrednio zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka, o jakich mowa
w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*’ nie musza by¢ wyko-
rzystywane tylko przez zaplate za zrealizowanie zadania. Wykorzystanie dotacji nastepuje
poprzez realizacje celow przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej w danym okresie, niezaleznie od termindéw platnosci naleznosci wy-
nikajacych z realizacji tych celow, np. wynagrodzenia pracownikow, sktadek z ubezpiecze-
nia spotecznego (wyrok z 1 grudnia 2021 r., I GSK 529/18).

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych® mozliwe jest finansowanie z dotacji na 2018 r. wydatku poniesionego w tym
samym roku, nawet jezeli dotyczyl on innego roku budzetowego. Chodzi tu o sytuacje,
w ktorej dotacja zostata przyznana na realizacje zadan danego roku i w tym samym roku
jest wydatkowana, chociaz zadania moga odnosic¢ si¢ do innego roku budzetowego. Powo-
fany art. 35 ust. 3 ma zastosowanie w przypadku, gdy w roku nastepnym po roku budze-
towym nastapito wyréwnanie dotacji za rok poprzedni. Dzigki tej regulacji wyréwnanie
dotacji dokonane w roku nastepnym po roku budzetowym, ktérego ta dotacja dotyczy,
powinno by¢ traktowane tak jak dotacja rozliczana w ramach roku, w ktérym zostata fak-
tycznie wyptacona, chociaz dotyczyla zadan roku poprzedniego. Przedstawiona wykladnia
art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych koresponduje z postanowieniami
art. 211 ust. 2 oraz art. 236 ust. 2 u.f.p. (wyrok z 3 listopada 2021 r., I GSK 448/21).

Istotna grupe stanowity orzeczenia dotyczace badania zgodnosci z prawem uchwat wy-
dawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu udzielania i rozlicza-
nia dotacji. NSA prezentowal w nich m.in. poglad, ze organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wykonujac upowaznienie ustawowe zawarte w art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, uprawniony jest do stworzenia systemu kontroli, ktory
bedzie pozwalal na pelng weryfikacje wykorzystywania przez beneficjentow dotacji. Ko-
rzystajac z prawotworczej kompetencji przewidzianej w tym przepisie powinien mie¢ na
uwadze zasadeg, zgodnie z ktéra wyznaczanie obowigzkdw obywateli iich sytuacji wobec
panistwa oraz regulowanie kompetencji organéw administracji publicznej nalezy do mate-
rii ustawowej. Z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie wynika, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do stanowienia
prawa w zakresie wyposazenia organu kontrolujacego w inne uprawnienia kontrolne niz
przewidziane w tym przepisie oraz do nalozenia na podmioty kontrolowane innych obo-
wigzkow niz wynikajace z tego przepisu Wyposazenie kontrolujacych na etapie kontro-
li w kompetencje do przeprowadzenia ogledzin oraz w kompetencje do przeprowadzenia
dowodu z przestuchania swiadka oraz dowodu z opinii bieglego narusza postanowienia
art. 38 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1-3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz art. 2
i art. 84 Konstytucji RP (por. wyroki NSA z: 17 listopada 2021 r., I GSK 800/21; 3 listopada
2021 r., I GSK 388/21; 7 lipca 2021 r., I GSK 310/21 i I GSK 117/21).

W omawianej grupie znalazly si¢ rowniez sprawy dotyczace rozstrzygniec¢ nadzorczych.

Stwierdzajac niewaznos¢ uchwaty w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budze-
towej przyjeto, ze podstawe odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych dla na-

¥ Dz.U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.
% Dz.U. 22017 r. poz. 2203; dalej: ustawa o finansowaniu zadari o$wiatowych.
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uczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne, dokonywanego zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. Karta Nauczyciela®, stanowia $wiadczenia otrzymywane w wymiarze rocznym
(wyrok z 9 listopada 2021 r., I GSK 739/21).

Pojecie ,,dotacja na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji”, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 46 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska® powinno by¢
rozumiane jako typowa dotacja inwestycyjna, czyli wsparcie finansowe, na podstawie kto-
rego beneficjent wytwarza okreslong rzecz lub dobro o charakterze trwatym lub tez ulepsza
dobro juz istniejace, nie zas jako wsparcie finansowe stuzace pokryciu biezacych kosztéw
obstugi czy utrzymania okreslonych rodzajow dziatani, nawet jezeli dziatania te prowadza
finalnie do pozytywnych skutkéw w zakresie ochrony s$rodowiska. Inwestycja nie moze
by¢ utozsamiana z przeznaczaniem $rodkéw finansowych na zakup medidw czy produk-
tow, ktore ulegaja zuzyciu w procesie normalnej eksploatacji. Dotacji celowych ze srodkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust. 4 p.o.s.mozna
udziela¢ jedynie na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji, a nie na wydatki
biezace (wyrok z 5 pazdziernika 2021 r., I GSK 406/21).

Uchwata podejmowana w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym® o udzieleniu pomocy rzeczowej nie kreuje bezposrednio zobowigzania,
ktérego nastepstwem bedzie wydatek. Zrédlem takiego zobowiazania bedzie dopiero za-
warta przez wojta umowa z beneficjentem. Z art. 44 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynika, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzeto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra stanowi podstawe jej gospodarki finansowej
w danym roku. Budzet jest planem rocznym, wynika to wprost z art. 211 ust. 21 3 u.f.p., co
oznacza, ze moze obejmowac tylko taki okres. Nie powinny wigc wchodzi¢ do niego zo-
bowiazania wykraczajace poza rok budzetowy. Nie ma zatem podstaw do podejmowania
przez jednostke samorzadowa uchwaty o pomocy rzeczowej dla innej jednostki na przyszte
lata budzetowe (wyrok z 27 maja 2021 r., I GSK 1767/18).

Ponadto NSA rozstrzygat sprawy, w ktorych przedmiotem zaskarzenia byto dzialanie
badz czynnos$¢ prezydenta miasta w przedmiocie zastrzezen do protokotu kontroli w spra-
wie trybu udzielania dotacji szkotom i placowkom o$wiatowym niepublicznym, a takze
rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wy-
korzystania (I GSK 775/21, I GSK 1568/21), w przedmiocie wystapienia pokontrolnego doty-
czacego nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania czesci dotacji (I GSK 467/21 i 1051/21)
oraz w przedmiocie odmowy udzielenia dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej (I GSK 1497/21). W sprawach tych istotne znaczenie miata
kwestia dopuszczalnosci drogi sadowej. I tak w postanowieniu z 2 czerwca 2021 r., I GSK
467/21, NSA uznal, ze ,zawiadomienie” zawarte w wystapieniu pokontrolnym nie miesci
si¢ we wskazanych w art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a. rozstrzygnieciach, gdyz nie dotyczy bezpo-
$rednio uprawnien ani obowigzkow strony wynikajacych z przepisow prawa. Takze w po-
stanowieniu z 4 sierpnia 2021 r., I GSK 775/21, NSA uznal, Ze nie podlegata zaskarzeniu do
sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. czynnos¢ prezydenta miasta
polegajaca na ustosunkowaniu si¢ do zastrzezen wniesionych przez podmiot kontrolowany

1 Dz.U. 22019 r. poz. 2215 ze zm.
2 Dz.U. 22019 1. poz. 1396 ze zm.; dalej: p.o.S.
% Dz.U. 22016 1. poz. 446 ze zm.
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do protokotu kontroli. Natomiast droga sadowa bedzie dopuszczalna w przypadku infor-
magji prezydenta miasta w przedmiocie odmowy udzielenia dotacji na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyznawanej na podstawie art. 15zze*
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, gdyz miesci si¢ ona w zakresie aktéw i czynnosci, przekaza-
nych do kontroli sadu administracyjnego. Zdaniem NSA, dzialanie organu na podstawie
art. 15 zze* "t 1 u.COVID-19 jest dzialaniem z zakresu administracji publicznej, tyle tylko,
ze z wykorzystaniem pewnych konstrukcji cywilnoprawnych. Mamy tu do czynienia z in-
nym aktem, a nie z czynnoscia materialno-techniczng (postanowienia z: 23 listopada 2021 r.,
I GSK 1497/21 i 7 kwietnia 2021 r., I GSK 211/21).

3.7.3. Zamodwienia publiczne. W celu ustalenia czy mamy do czynienia zjednym
zamdwieniem podzielonym na czesci, czy z kilkoma zamoéwieniami nalezy postuzyc¢ sie
takimi kryteriami jak tozsamos¢ przedmiotowa zamowienia (ustugi tego samego rodza-
juiotym samym przeznaczeniu), tozsamos¢ czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie
zamoOwienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego
wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa). Ustalenie wartosci zamowienia jest kluczowa
czynnoscia dla przesadzenia o koniecznosci stosowania przepisow o zamowieniach pu-
blicznych, jak rowniez dla prawidtowego wyboru trybu zamdéwienia (wyrok z 25 lutego
2021 r., I GSK 233/18).

3.7.4. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Delikt fi-
nansowy, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™, jest deliktem o charakterze skutko-
wym, co oznacza, ze do przypisania tego czynu oraz odpowiedzialnosci za ten czyn konieczne
jest wykazanie wypelnienia przez jego sprawce wszystkich okreslonych nim znamion lacz-
nie, a mianowicie niewykonania zobowigzania jednostki finansow publicznych i pozostajacej
w zwigzku przyczynowo-skutkowym z niewykonaniem w terminie tego zobowiazania zaptaty
odsetek, kar lub optat (albo oprocentowania naleznosci). Bez znaczenia pozostaje przy tym,
czy wykonane w terminie zobowiazanie z tytutu zaciagniecia pozyczki z Funduszu stanowitoby
rozchod budzetu jednostki kierowanej przez skarzacego czy jego wydatki. Skoro ustawodawca
jako rozdysponowanie srodkow publicznych przyjat ich wydatkowanie, bez podziatu na roz-
chody i wydatki, zasady gospodarowania tymi srodkami okreslone m.in. w tresci art. 44 ust. 3
pkt 3 u.f.p. nalezy odnosic¢ takze do rozchodéw publicznych (wyrok z 17 listopada 2021 r., I GSK
807/21).

Istotne zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego w rozumieniu art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych® to takie, ktore gdyby
zostaly zamieszczone w ogloszeniu o zamoéwieniu lub SIWZ umozliwityby ubieganie sie
o zamOwienie innym wykonawcom niz ci, ktorzy zostali dopuszczeni do udziatu w poste-
powaniu lub zlozyli oferty, a tym samym — wykonawcom, ktérzy ztozyliby inne oferty niz
ta, ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza (wyrok z 24 lutego 2021 r., I GSK 608/18).

3.7.5. Inne sprawy. W tej grupie dominowaty sprawy, ktore dotyczyly: zobowiazania
do zwrotu dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych (orzeczenia:
I GSK 1000/21, I GSK 887/21, 1 GSK 347/21, I GSK 254/21, I GSK 579/18, I GSK 580/18) i naka-

* Dz.U. 22019 r. poz. 1440; dalej: ustawa o odpowiedzialnosci.
» Dz.U. 22013 1. poz. 907 ze zm.
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zu zwrotu srodkow przekazanych tytutem dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (I GSK 853/21, I GSK 1215/21, I GSK 893/21, I GSK 94/21, I GSK 975/21,
I GSK 928/21, I GSK 261/21, I GSK 161/21, I GSK 2238/18, I GSK 769/19, I GSK 912/20);
odmowy wyplaty miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetno-
sprawnych (I GSK 894/21, I GSK 612/21, I GSK 1752/18, I GSK 695/18, I GSK 1844/18, I GSK
1872/18, I GSK 1845/18, I GSK 1873/18, I GSK 1874/18, I GSK 1916/18, I GSK 307/18, I GSK
313/18, I GSK 1415/20, I GSK 1459/20); zwrotu utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci (I GSK 1744/18, I GSK 1856/18, I GSK 2058/18, I GSK 2413/18,
I GSK 624/18, I GSK 1796/18, I GSK 1763/18, I GSK 1797/18, I GSK 3372/18, I GSK 1523/20,
I GSK 1522/20); kontynuowania czynnosci kontrolnych ptatnika sktadek (I GSK 1316/21,
I GSK 1652/20, I GSK 1614/20, I GSK 1570/20, I GSK 1436/20, I GSK 1461/20). Mniej liczne
byly sprawy dotyczace finansowania oswietlenia terenéw zewnetrznych znajdujacych sie
w zasobach spétdzielni (I GSK 834/21, I GSK 1014/21, I GSK 1053/21, I GSK 908/21), odmo-
wy stwierdzenia i zwrotu nadplaty z tytutu umow najmu nieruchomosci Skarbu Paristwa
(I GSK 666/21).

Termin, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a' ustawy o rehabilitacji*, odnosi si¢ do prze-
kazywania na wyodrebniony rachunek bankowy niewykorzystanych srodkow funduszu
inie dotyczy terminu przekazania naleznych kwot z tytutu pobranych zaliczek na rzecz
funduszu. Dotyczy on zachowania si¢ pracodawcy po uzyskaniu przez zaktadowy fundusz
srodkow z zaliczek na podatek dochodowy. W sytuacji, gdy srodki zgromadzone w zakla-
dowym funduszu aktywnosci, pochodzace m.in. z wplat zaliczek, nie zostana wykorzy-
stane na cele okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej,
nalezy je przekaza¢ na wyodrebniony rachunek bankowy, w terminie do 31 grudnia roku,
w ktérym uzyskano te srodki. Przepis art. 29 ust. 3a' ustawy o rehabilitacji, dotyczy przede
wszystkim sankgji z tytutu nieprawidtowego gospodarowania srodkami zaktadowego fun-
duszu aktywnosci, takimi jak jego wydatkowanie niezgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie rozporzadzenia lub nieprzekazania niewykorzystanych srodkéw zakladowego
funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do
31 grudnia roku, w ktérym uzyskano te srodki (wyrok z 15 wrzesnia 2021 r., I GSK 254/21).

Przez koszty plac, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych® nalezy rozumie¢ wytacznie
wynagrodzenie wyplacane pracownikom niepelnosprawnym (wyrok z 24 wrzesnia 2021 r.,
I GSK 261/21). Z perspektywy art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy poniesienie przez pracodawce
miesiecznych kosztow placy oznacza faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych swiadczen,
w tym ich zaplate, przez pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiggowanie przez ZUS
(wyrok z 8 grudnia 2021 r., I GSK 975/21). Przepis art. 26a ust. 9 ustawy o rehabilitacji i za-
trudnianiu powinien by¢ on rozumiany w ten sposdb, ze w przypadku nieuregulowania
przez pracodawce zaleglosci wobec PFRON do 31 stycznia roku nastepujacego po roku,
za ktory pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracow-
nika niepelnosprawnego, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzje o odmowie wyplaty
miesiecznego dofinansowania za okreslony okres, tylko jezeli uprzednio wydat decyzje
o wstrzymaniu dofinansowania za ten okres do czasu uregulowania zalegtosci przez pra-
codawce (wyrok z 25 maja 2021 r., I GSK 1752/18).

% Dz.U. 22018 r. poz. 511 ze zm.
% Dz.U. 22018 1. poz. 511 ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji i zatrudnianiu.
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Przepisy art. 45-47 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej® nie sa przepisami szczegélnymi w stosunku do przepisow art. 50 ust. 3 i ust. 17
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® poniewaz za-
kres regulacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych co do udostepniania danych i in-
formacji organom KAS jest podmiotowo oraz przedmiotowo waski, ograniczony do tych
danych, ktore na podstawie przepisow tej ustawy gromadzi ZUS (wyrok z 29 wrzesnia
2021 r., I GSK 305/21).

Instytucja sprzeciwu uregulowana w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow® jest specjalnym srodkiem prawnym, gwarantujacym ochrone praw przedsie-
biorcow w przypadku naruszania przez organ kontroli okreslonych przepisow, ktoére zo-
staly wymienione enumeratywnie w art. 59 ust. 1 tej ustawy. Prawo wniesienia sprzeciwu
przystuguje przedsiebiorcy, co do ktérego wszczeto kontrole. Sprzeciw mozna wnies¢ tylko
w trakcie trwania kontroli — a wigc nie jest mozliwe jego wniesienie ani przed, ani po za-
konczeniu kontroli (wyrok z 14 stycznia 2021 r., I GSK 1652/20).

Przepis art. 48 ust. 3 pkt 4 oraz art. 49 ust. 7 pkt 7 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych® nalezy interpretowac w ten sposob, ze wskazanie zakre-
su przedmiotowego kontroli oznacza wskazanie materii objetej kontrola oraz czasookresu,
ktorego dotyczy kontrola (okreséw rozliczeniowych). Zgodnie z art. 48 ust. 7 pkt 7 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow® wskazanie w upowaznieniu do kontroli
daty przewidywanego terminu zakonczenia kontroli oznacza wskazanie konkretnej daty,
czyli dnia, miesigca oraz roku. Natomiast z art. 55 ust. 1 pkt powotanej ustawy wynika, ze
czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalen-
darzowym, po pierwsze, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcéw
24. dni roboczych, a po drugie, obejmuje czas trwania kontroli bez wzgledu na miejsce jej
wykonywania, a zatem obejmuje kontrole przeprowadzang w siedzibie przedsigbiorcy lub
w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w miejscu przechowywania dokumen-
tacji, w tym ksiag podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w siedzibie organu kontroli (wyrok z 1 grudnia 2021 r., I GSK 1316/21).

Na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych®, ustawodawca
wprowadzajac rekompensate dla gmin doprecyzowal przepis zwalniajacy grunty potozone
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody z podatku od nieruchomosci, poprzez wy-
mog objecia tych gruntéw ochrona Scista, czynna i krajobrazowa, i jednoczesnie okreslit na
podstawie jakiego dokumentu mozna zidentyfikowac tego rodzaju formy ochrony, naka-
zujac ich wskazanie w planie ochrony ewentualnie — do czasu jego ustanowienia — projek-
cie zadan ochronnych. Obowiazek wyznaczania obszaréw objetych ochrona scista, czynna
lub krajobrazowa dotyczy tylko parkéw narodowych i rezerwatow przyrody na podstawie
art. 20 ust. 3 pkt 3 i art. 22 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy® (wyrok z 28 kwietnia 2021 r., I GSK 3372/18).

% Dz.U. 22016 1. poz. 1947.

% Dz.U. 22020 1. poz. 266 ze zm.

“ Dz.U. 22021 r. poz. 162 .

1 Dz.U. 22019 r. poz. 300 ze zm.

62 Dz.U. 22019 r. poz. 1292.

6 Dz.U. 22016 1. poz. 716 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
% Dz.U. 22016 1. poz. 2134 ze zm.
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W sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia bylo pismo (informacja) Dyrektora
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w przedmiocie odmowy przyznania Swiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (postanowienia:
I GSK 1554/21, I GSK 1091/21, I GSK 1654/21, I GSK 1555/21, I GSK 1563/21, I GSK 1415/21,
I GSK 1414/21, I GSK 1413/21, I GSK 1074/21, I GSK 1049/21, I GSK 776/21, I GSK 788/21,
I GSK 549/21) NSA prezentowat stanowisko, ze odmowe zawarcia umowy o wyplate wy-
dana na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych roz-
wiazaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy® w zw. z art. 15g ust. 1 i 17 u.COVID-19 za-
liczy¢ nalezy do kategorii aktéw z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien
lub obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, ktore podlegaja kognicji sadu admini-
stracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (zob. postanowienia: z 29 czerwca 2021 r.,
I GSK 549/21 iz 19 listopada 2021 r., I GSK 1415/21).

3.7.6. Subwengje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych

3.7.6.1. Platnosci obszarowe. Podobnie jak w latach ubiegtych NSA rozpoznawat spra-
wy, ktore dotyczyly trzech rodzajow platnosci (ptatnosci w ramach systemoéw wsparcia bez-
posredniego, ptatnosci ONW, platnosci ekologicznej oraz platnosci rolnosrodowiskowej),
jak rowniez sprawy dotyczace ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych platnosci.

ZYozenie wniosku o ptatnosci rolnicze po $mierci mocodawcy przez jego pelnomocnika,
w imieniu tego mocodawcy ina jego rzecz, nawet w przypadku pelnomocnictwa niewy-
gasajacego (art. 101 § 2 k.c.), jest nieskuteczne. W konsekwencji takiego wniosku postepo-
wanie jest bezprzedmiotowe, gdyz brak jednego z konstrukcyjnych elementéw stosunku
prawnego — podmiotu, na rzecz ktérego mogtaby by¢ przyznana ptatnosc rolnicza (wyrok
z 27 pazdziernika 2021 r., I GSK 571/21).

Przepis art. 13 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia Komisji nr 640/2014 nalezy interpreto-
wacé w ten sposdb, ze w przypadku zaistnienia sity wyzszej lub nadzwyczajnej okoliczno-
$ci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 trwajacej diuzej niz 25 dni rolnik zachowuje prawo do ptatnosci, chociazby
z tego powodu, ze niektore przypadki sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci trwaja
dtuzej niz okres 25 dni. Wykladnia prowadzaca do rezultatu przyznania ptatnosci rolni-
kowi, u ktdérego stan sity wyzszej lub nadzwyczajnej okolicznosci trwa do 25 dni i odmo-
wy przyznania platnosci rolnikowi, u ktdrego ten sam stan sity wyzszej lub nadzwyczajnej
okolicznoéci trwa 26 dni lub diuzej narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego
i zasade rownosci (wyrok z 27 pazdziernika 2021 r., I GSK 558/21).

Niezastosowanie si¢ przez organ administracji do obowigzku nalozenia kary admini-
stracyjnej w postaci odpowiedniego pomniejszenia ptatnosci z tytutu zazieleniania wyni-
kajacego z art. 28 ust. 1 akapit 1 w zw. z ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci® w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015r.

% Dz.U. 22019 r. poz. 669.
% Dz.Urz. UE L 2014.181.48 ze zm.
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o platnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego®, stanowi razace naruszenie
prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (wyrok z 5 stycznia 2021 r., I GSK 1472/20).

Dokument, o ktérym mowa w §13t ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych za-
dan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® (kopia protokotu oszacowania
szkod), warunkuje dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
o udzielenie pomocy finansowej producentowi rolnemu w zwiazku z powstaniem szkody
w uprawach rolnych spowodowanej wystgpieniem w 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub gradu, zatem niedotaczenie takiego dokumentu do wniosku jest brakiem formalnym,
o ktorym mowa w art. 64 § 2 k.p.a. (wyrok z 7 wrzesnia 2021 r., I GSK 492/21).

Interpretujac § 33 ust. 6 w zw. z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegoélowych warunkéw i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dziatania , Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% nalezy przyjmowac,
ze ,przeksztalcenie” trwatych uzytkow zielonych polega na doprowadzeniu uzytku do ta-
kiego stanu agrotechnicznego, ze utracil on wlasciwy dla trwatego uzytku zielonego cha-
rakter, a wiec przestat by¢ gruntem wykorzystywanym do uprawy traw lub innych zielnych
roslin wymienionych w art. 4 ust. 1 lit. h/ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polity-
ki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009”° (wyrok z 22 wrzesnia 2021 r., I GSK 296/21).

3.7.6.2. Renty strukturalne. W sprawach dotyczacych: ustalenia kwoty nienaleznie po-
branych ptatnosci z tytutu renty strukturalnej (wyroki z: 29 pazdziernika 2021, I GSK 642/21;
18 czerwca 2021, I GSK 1935/18) NSA przyjal, ze art. 73 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdrazania zasa-
dy wspotzaleznosci, modulagji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli prze-
widzianych w rozporzadzeniach Rady (WE) nr 1782/2003 i (WE) nr 73/2009, oraz wdrazania
zasady wspolzaleznosci przewidzianej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2008™ reguluje
wylaczenie obowigzek zwrotu ptatnosci nienaleznej, gdy jej wyplata nastgpita wskutek po-
mylki organu przy braku mozliwosci jej wykrycia przez rolnika.

3.7.6.3. Zalesianie gruntow rolnych. W sprawach dotyczacych zalesiania gruntéw rol-
nych NSA odnidst si¢ do zagadnien: wyplaty premii zalesieniowej (wyrok z 29 pazdzierni-
ka 2021, I GSK 624/21), ustalenia kwoty nienaleznie pobranych platnosci z tytutu zalesiania
gruntow rolnych (wyroki z: 18 sierpnia 2021, I GSK 2053/18; 15 czerwca 2021, I GSK 1876/18;
29 kwietnia 2021, I GSK 638/18), przyznania premii pielegnacyjnej i zalesieniowej (wyroki
z: 14 lipca 2021, I GSK 12/21; 4 lutego 2021, I GSK 1700/20), stwierdzenia niewaznosci decy-
zji w przedmiocie uchylenia decyzji i umorzenia postepowania w sprawie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu zalesiania gruntéw rolnych (wyrok z 5 stycznia
2021, I GSK 1549/20).

7 Dz.U. 22018 r. poz. 1312.

% Dz.U. 22015 r. poz. 187 ze zm.

® Dz.U. 22015 . poz. 415 ze zm.

70 Dz.Urz. UE L 2013.347.608 ze zm.
71 Dz.Urz. UE L 2004.141.18 ze zm.
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W $wietle art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 2988/95 z 18 grud-
nia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich” w przy-
padku programéw wieloletnich okres przedawnienia biegnie przynajmniej do momen-
tu ostatecznego zakoniczenia programu, niemniej jednak okres ten nie moze by¢ krotszy
niz cztery lata (chyba Zze zasady sektorowe wprowadza okres krotszy, nie krétszy jed-
nak niz trzy lata). Natomiast okres ten ulega wydiuzeniu w sytuacji, gdy czas trwania
programu wieloletniego wykracza poza czteroletni okres. Pozwala to na mozliwos¢ roz-
liczania udzielonych ptatnosci przynajmniej do korica obowigzywania danego planu,
wedtug ktorego owe platnosci sq przyznawane. Niemniej jednak, gdy czteroletni okres
przedawnienia wykracza poza moment ostatecznego zakonczenia programu wielolet-
niego, nie pozbawia to mozliwosci dochodzenia przez organ ustalenia kwot nienaleznie
pobranych platnosci pomimo uptywu tego momentu. Organ bowiem zachowuje mozli-
wosc¢ ustalenia tych kwot az do uptywu okresu 4 lat liczonych od chwili dopuszczenia
sie nieprawidltowosci (wyrok z 29 kwietnia 2021 r., I GSK 638/18).

3.7.6.4. Inne sprawy. NSA zajmowat takze stanowisko w sprawach dotyczacych od-
mowy przyznania pomocy finansowej z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz okreslenia i zobowigzania przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania z bu-
dzetu Unii Europejskiej.

Aby podwazy¢ samg koniecznos$¢ zadanego od beneficjenta zwrotu srodkoéw, o ja-
kich mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezy udowodnic, ze
stwierdzone uchybienia nie byly nieprawidlowosciami w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/20067, za ktére dokonuje sie korekt finansowych, zgodnie z art. 143
ust. 2 tego rozporzadzenia (wyrok z 4 lutego 2021 r., I GSK 1773/20).

Konstrukgcja art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1260/1999™ prowadzi do wniosku, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢ naruszenie zasady okreslonej w ust. 1 tego przepisu, azeby rozwazac o zastoso-
waniu wyjatku, o ktérym mowa w jego ust. 5 (wyrok z 9 czerwca 2021 r., I GSK 1790/18).

W zakresie spraw dotyczacych pomocy finansowej dla producentow rolnych ujaw-
nito sie zagadnienie dotyczace charakteru prawnego terminu przewidzianego w art. 34
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z 13 marca 2017 r.”> Zgod-
nie z tym przepisem panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na zmiany w programach
operacyjnych w trakcie roku, na okreslonych przez nie warunkach. Decyzje dotycza-

2 Dz.Urz. UE Nr L 1995.312.1 ze zm.
7 Dz.Urz. UE L 2013.347.320.

7 Dz.Urz. UE L 2006.210.25

7> Dz.Urz. UE L 2017.138 4.
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ce tych zmian, podejmuje si¢ do 20 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
zwrocono si¢ o zmiany. Adresatem uregulowanego w tym przepisie terminu jest organ
administracyjny, a nie strona postepowania administracyjnego. Przepis ten wyznacza
organowi administracyjnemu termin do zakonczenia postepowania administracyjnego,
co przemawia za jego procesowym charakterem. Prawodawca nie zdecydowat si¢ na
zastosowanie okreslonych skutkow w odniesieniu do naruszenia przez organ admini-
stracyjny terminu przewidzianego w art. 34 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Ko-
misji 2017/891 nalezy wiec przyjac, ze jest to termin procesowy instrukcyjny (wyrok
z 3 lutego 2021 r., I GSK 1633/20).

Analiza § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze-
snia 2013 r. w sprawie warunkow wstepnego uznawania grup producentow owocow
i warzyw, uznawania organizacji producentéw owocow i warzyw oraz warunkow i wy-
magan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania’™ oraz art. 4 ust. 1 lit. a/
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemdw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009” nie daje
podstaw do uznania, Ze warunkiem przyjecia nowego czlonka do grupy producentow
owocOdw i warzyw jest posiadanie przez niego gospodarstwa rolnego przez caty rok po-
przedzajacy rok przystapienia do grupy (wyroku z 15 czerwca 2021 r., I GSK 1899/18).

3.7.6.5. Polityka spdjnosci. Sprawy z zakresu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
(pomocy finansowej) dotyczyly w wiekszosci projektow realizowanych w perspekty-
wie 2014-2020, tj. zgodnie z przepisami ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizagji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-20207. Sprawy te rozpoznawane byly w terminie 30 dni od dnia wniesienia skar-
gi kasacyjnej, stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Przedmiotem wigkszo-
sci spraw byla negatywna ocena projektu, badZ ponowna negatywna ocena projektu.
Skargi kasacyjne obejmowaly takze orzeczenia wydane w sprawach, w ktorych wila-
sciwa instytucja pozostawila protest bez rozpatrzenia, w tym z powodu wyczerpania
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw oraz w sprawach wsparcia przed-
sigbiorcow negatywnie dotknigtych przez pandemie COVID-19. Skargi kasacyjne wno-
szone byly takze od postanowien sadu pierwszej instancji o pozostawieniu skargi bez
rozpatrzenia badz odrzuceniu skargi. Kontrola sgdowoadministracyjna rozstrzygniec¢
wlasciwych instytucji w przedmiocie negatywnej oceny projektu w wielu wypadkach
sprowadzala sie do weryfikacji poprawnosci oceny projektdw w kontekscie przestanek
wyrazonych w art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Powotany przepis wymaga, aby organ przeprowadzajacy wybdr projektow do dofi-
nansowania, czynit to w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnil wnio-
skodawcom rowny dostep do informacji o warunkach isposobie wyboru projektow
do dofinansowania. Naruszenie ktdrejkolwiek z tych zasad stanowi naruszenie zasady
rownego dostepu do pomocy. Rzetelnos¢ zas zwigzana jest z ustanowieniem jasnych
i zrozumiatych dla wnioskodawcéw kryteridw wyboru projektéow, zgodnosci postepo-

76 Dz.U. 22017 r. poz. 1823 ze zm.
77 Dz.Urz. UE L 2013.347.608.
78 Dz.U. 22020 r. poz. 818; dalej: ustawa wdrozeniowa.
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wania wiasciwej instytucji z ustanowionymi w danym trybie regutami oraz z wszech-
stronnym uzasadnieniem wyboru. Kryteria oceny powinny by¢ znane wnioskodawcom
i odpowiedni sposdb im notyfikowane (wyrok z 16 lutego 2021 r., I GSK 1836/20).

Wynikajaca z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej zasada przejrzystosci, rzetelnosci
i bezstronnosci wyboru projektow oraz réwnosci traktowania wnioskodawcow w do-
stepie do informacji o zasadach i sposobie wyboru projektow do dofinansowania doty-
czy kazdego etapu konkursu, poczawszy od momentu przygotowywania regulaminu
konkursu i formularza aplikacyjnego az po zakoniczenie samego postepowania konkur-
sowego. Zasady te maja charakter normatywny i stanowia gwarancje rownego trakto-
wania wszystkich potencjalnych beneficjentéw pomocy unijnej i znajduja umocowanie
w zasadzie rdownego dostepu do pomocy, wywodzacej sie¢ z traktatowej zasady row-
nosci. Warunkiem koniecznym dla przeprowadzenia wyboru projektow do dofinanso-
wania zgodnie z regutami przewidzianymi w art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej jest
ustalenie regut wyboru w sposob jasny i precyzyjny, jednoznacznie okreslajacy konse-
kwencje prawne dziatania lub zaniechania uczestnikow konkursu. Wadliwos¢ prawna
lub faktyczna przyjetych regut wyboru, ktora pozwala na dowolnos¢ i nieweryfikowal-
nos¢ oceny projektow, moze by¢ utozsamiana z naruszeniem prawa, o ktorym mowa
w art. 61 ust. 8 pkt 1a ustawy wdrozeniowej. Kontrola sadowoadministracyjna sprowa-
dza si¢ zas do zbadania, czy dokona ocena projektu nie narusza powyzszych regut
(wyrok z 4 marca 2021 r., I GSK 51/21).

Ustawodaweca jednoznacznie zobowigzat do opublikowania listy projektow po kaz-
dym etapie oceny, wiazac z tym - jak tez z doreczeniem pisemnej informacji o zakon-
czeniu oceny zgloszonego projektu — prawnie istotne konsekwencje. Przede wszystkim,
tylko w tym trybie, a wigc po rozstrzygnieciu konkursu mozliwe jest okreslenie listy
projektéw wybranych do dofinansowania (wytacznie na podstawie spetnienia kryte-
riow wyboru projektéw) albo listy projektéw, ktore uzyskaty wymagana liczbe punk-
tow, z wyroznieniem projektow wybranych do dofinansowania. W dalszej kolejnosci,
o ile projekt spelnia wszystkie kryteria wyboru projektow, na podstawie ktérych zostat
wybrany do dofinansowania, moze zosta¢ zawarta umowa o dofinansowanie projektu.
Spelnienie przestanek okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oznacza w isto-
cie obowigzek zawarcia umowy o dofinansowanie, o ile oczywiscie kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektow nie zostala wyczerpana na skutek zawarcia umoéw badz
wydania decyzji o dofinansowaniu. Opisane wyzej reguly, gwarantujace efektywnosc¢
postepowan konkursowych, nie wykluczaja mozliwosci uwzglednienia rezultatu po-
stepowania odwotawczego w danym konkursie. Ustawa wdrozeniowa okresla swoiste
reguly zabezpieczajace (cho¢ nie w pelni) interes prawny iekonomiczny podmiotdw,
ktore uzyskaly negatywna ocene i skorzystaty z przystugujacych z tej racji srodkéw od-
wolawczych (wyrok z 18 czerwca 2021 r., I GSK 423/21).

W sprawach dotyczacych oceny projektéw, ktorych celem jest wsparcie przed-
siebiorcoOw negatywnie dotknietych skutkami epidemii COVID-19, poprzez przepro-
filowanie prowadzonej dziatalnosci lub zmiane branzy przyjeto, Ze organ powinien
swoje preferencje i wymagania konkursowe jasno i precyzyjne okresli¢ w dokumenta-
gji konkursowej. Przeprofilowanie to zmiana rodzaju lub zakresu dziatalnosci wnio-
skodawcy, przy czym zmiana ta nie musi polegac¢ na catkowitym przebranzowieniu
czyli zmianie branzy, w ktorej dziatat wnioskodawca (wyrok z 12 maja 2021 r., I GSK
366/21).
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Zgodnie zart.1 ust.2 ustawy z3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programoéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem CO-
VID-197° przepisy ustawy wdrozeniowej maja zastosowanie jedynie w zakresie nieure-
gulowanym u.COVID-19. Z kolei zgodnie z art. 10 tej ustawy wybor do dofinansowania
projektdw majacych na celu ograniczenie wystapienia negatywnych skutkow COVID-19
moze nastegpowaé w trybie nadzwyczajnym (ust. 1). Przepisy u.COVID-19 nie regulu-
ja procedury przyznawania grantéw, co pozwolito odwotac¢ si¢ do przepisow ustawy
wdrozeniowej. W swietle przepisow tej ustawy, istota projektu grantowego jest powie-
rzenie beneficjentowi projektu grantowego — grantodawcy (w trybie konkursowym
lub pozakonkursowym) przez wiasciwa instytucje realizacji projektu, w ramach ktére-
go dokonuje on wyboru beneficjentéw ostatecznych dofinansowania (grantobiorcow).
Beneficjent projektu grantowego nie realizuje bezposrednio celéw danego programu
operacyjnego, lecz wykonuje funkcje instytucji wlasciwej do wyboru projektow, w ro-
zumieniu art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Kluczowa kompetencjq przejeta przez
beneficjenta projektu grantowego od wlasciwej instytucji jest wybor grantobiorcow.
Wybor grantobiorcow nastepuje w drodze otwartego i odpowiednio upublicznionego
(ogloszonego) naboru, wedtug przyjetego regulaminu rekrutacji i udzielania wsparcia.
Projekt grantowy moze by¢ realizowany na podstawie decyzji o dofinansowaniu pro-
jektu, albo umowy o dofinansowanie projektu, ktérej minimum treSciowe okresla art. 35
ust. 6 ustawy wdrozeniowej. Procedura wyboru do dofinansowania grantow zaklada-
ta dwie fazy procedowania: pierwsza, w ktdérej dokonywane byly czynnosci zwiaza-
ne z wyborem grantobiorcéw, i druga, w ktorej byly dokonywane czynnosci zwigzane
z zawarciem i wykonaniem umowy o dofinansowanie. Skoro zawarcie umowy o dofi-
nansowanie musiato by¢ poprzedzone zajeciem przez organ stanowiska, co do oceny
projektu, ktdre miato charakter wiazacy w kwestii wyboru konkretnego kandydata do
dofinansowania, to powiadomienie przez grantodawce — grantobiorcy o zajetym w tym
zakresie stanowisku spelniato kryterium aktu administracyjnego. Przemawia za tym
rowniez fakt, ze wybdr grantobiorcy miat charakter publicznoprawny — opierat si¢ na
kryteriach i odbywat zgodnie z procedurami zatwierdzanymi przez wilasciwga instytucje
(art. 36 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2 ustawy wdrozeniowej), z upowaznienia, ktorej dziatat
grantodawca. Wszystko to tworzyto materialny substrat zaskarzenia aktu w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (wyroki z: 22 lipca 2021 r., I GSK 463/21; 18 sierpnia 2021 r., I GSK
510/21; 22 pazdziernika 2021 r., I GSK 623/21).

3.8. Sprawy z zakresu prawa energetycznego,
prawa telekomunikacyjnego, prawa pocztowego
oraz prawa geologicznego i goérniczego

3.8.1. Prawo energetyczne. W sprawach z zakresu prawa energetycznego orzecze-
nia dotyczyly rozstrzygniecia przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. W wyrokach z: 23 lipca 2021 r., IT GSK 1388/18; 27 sierpnia
2021 r., IT GSK 1452/18 i II GSK 47/19, NSA uznat, ze nie ma usprawiedliwionych pod-
staw do twierdzenia, ze art. 7, art. 77 § 1 i art. 8 § 1 k.p.a. znajduja zastosowanie w po-
stepowaniu przetargowym regulowanym ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci

7 Dz.U. 2 2020 1. poz. 694.
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energetycznej* oraz wydanym na jej podstawie i w celu jej wykonania rozporzadze-
niem Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybor
przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej®'.

3.8.2. Prawo telekomunikacyjne. W odniesieniu do kwestii proceduralnej, zwigzanej
z wplywem ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® na stosowanie przepisow doty-
czacych bezczynnosci i przewleklosci postepowania administracyjnego prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej uznano m.in., ze art. 15zzs ust. 10
pkt 1 powyzszej ustawy, stwierdzajacy niestosowanie przepisdéw o bezczynnosci organu
lub niezatatwieniu sprawy, nie moze by¢ odnoszony do bezczynnosci, ktora zaistniata
przed okresem okreslonym w art. 15zzs ust. 1 tej ustawy (postanowienia z: 24 marca
2021 r., IT GSK 339/21 i I GSK 382/21 oraz wyroki z: 5 maja 2021 r., II GSK 309/21, II GSK
310/21, II GSK 399/21 i 12 sierpnia 2021 r., Il GSK 977/21).

Jezeli w relacji do przestanek wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyj-
nych oraz obowiazkoéw przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, okreslone w art. 12a usta-
wy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®, przestanki wykreslenia z rejestru,
o ktérym w nim mowa, odwotuja si¢ do obiektywnie istniejacych okolicznosci (i nie-
wymagajacych w zwiazku z tym potrzeby ich weryfikacji w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym), a mianowicie zlozenia przez samego przedsigbiorce stosownego oswiadczenia
woli materializujacego sie¢ we wniosku o wykres$lenie z rejestru, albo zaistnienia zda-
rzen o prawnie doniostym znaczeniu, to brak jest podstaw, aby twierdzi¢, ze wykre-
Slenie z rejestru wymaga wladczego konkretyzowania sytuacji prawnej przedsigbiorcy
komunikacyjnego przez organ prowadzacy rejestr (wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK
935/21).

Z tredci art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji* wy-
nika, ze ustawodaweca nie wyklucza z pojecia ,,operatora rozprowadzajacego program”
w sieci telekomunikacyjnej podmiotow bedacy dostawca ustugi polegajacej na ofero-
waniu ogladania programow telewizyjnych w bezposredniej transmisji strumieniowej
w Internecie, niebedacych jednoczesnie ani dostawca sieci telekomunikacyjnej, ani do-
stawca ustugi dostepu do Internetu (ISP — Internet Service Provider), w ktorej rozprowa-
dza programy; powolany przepis nie uzaleznia bycia , operatorem rozprowadzajacym
program” w sieci telekomunikacyjnej od sprawowania kontroli nad tg siecig. Pojecie to
obejmuje kazdy podmiot, ktdry rozprowadza program w sieci telekomunikacyjnej (wy-
rok z 4 listopada 2021 r., Il GSK 1347/21).

3.8.3. Prawo geologiczne i gornicze. W sprawach dotyczacych prawa geologiczne-
go igorniczego rozstrzygniecia dotyczyly m.in.: oplaty dodatkowej za wydobywanie
kopaliny z naruszeniem koncesji (II GSK 1383/18), postepowania o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopaliny (II GSK 1126/18), zaopiniowania projektu decyzji w sprawie
udzielenia koncesji na wydobycie kruszywa naturalnego (II GSK 1219/20), bezczynnosci

80 Dz.U. 22015 r. poz. 2167 ze zm.
81 Dz.U. 22012 1. poz. 1227.

82 Dz.U. 22020 r. poz. 568.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 2460 ze zm.
8 Dz.U. 22019 1. poz. 361 ze zm.
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organu w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie wegla brunatnego (II GSK 1607/21),
odmowy uchylenia decyzji ostatecznej zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna ztoza
wegla brunatnego (II GSK 791/18), odmowy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeolo-
gicznej (I GSK 1260/18), ustalenia oplaty podwyzszonej za wydobywanie kopaliny bez
wymaganej koncesji (II GSK 1225/20, IT GSK 1296/20, II GSK 1018/18, II GSK 1195/20,
IT GSK 1005/21, II GSK 395/21, II GSK 2315/21).

Ograniczenie — na gruncie art. 41 ust. 2 ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-
giczne i gornicze® — kregu stron postgpowania koncesyjnego tylko do przedsigbiorcy
(wlasciciela nieruchomosci, w granicach ktdérej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢ gorni-
cza) narusza konstytucyjne gwarancje ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych
(art. 64 ust. 1 Konstytucji RP) oraz réwnej dla wszystkich prawnej ochrony tych praw
(art. 64 ust. 2 Konstytugji RP). Istocie prawa wlasnosci oraz jego prawnej ochronie nie
stuzy bowiem brak zapewnienia wtascicielom dziatek, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2
przywotlanej ustawy, mechanizmu, ktéry ochrone te ogranicza. Usprawiedliwieniem
tego stanu rzeczy nie moze by¢ zwigkszenie dynamiki prowadzenia postepowania
w sprawie udzielania koncesji (wyroki z: 29 czerwca 2021 r., I GSK 1126/18 i 15 czerw-
ca 2021 r., IT GSK 1325/18).

Wystepowanie ztoza wegla brunatnego nie wptywa na wykonywanie prawa wtasno-
sci do gruntu przez jednostke samorzadu terytorialnego, bowiem zgodnie z art. 10 ust. 1
i3 p.g.g. ztoza wegla brunatnego bez wzgledu na miejsce ich wystepowania, sa objete
wlasnoscig gornicza, ktdra przystuguje Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu w tym
zakresie przez Ministra Srodowiska. Zatwierdzona dokumentacja geologiczna ztoza
wegla brunatnego dotyczy wtasnosci geologicznej pozostajacej w gestii Skarbu Panstwa,
nie dotyczy natomiast gruntow nalezacych do jakiejkolwiek jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt lu.g.g. obowigzek przesylania kopii decyzji
dotyczacych dokumentacji geologicznych, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 tej
ustawy, organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych teryto-
riow dotyczy dokumentacja geologiczna, nie stanowi Zrodla interesu prawnego po ich
stronie inie czyni znich strony postgpowania administracyjnego w przedmiocie za-
twierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza wegla brunatnego (wyrok z 14 kwietnia
2021 r., II GSK 791/18).

3.9. Certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

Orzeczenia w sprawach jakosci, certyfikacji i normalizacji dotyczyly m.in.: odmowy
przekazania jednolitego dokumentu Komisji Europejskiej (II GSK 1490/18), wstrzyma-
nia eksploatacji urzadzania technicznego w postaci cysterny drogowej (II GSK 647/21),
nakazania wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez produkt i ostrzezenia konsu-
mentdéw oraz natozenia kary pienieznej (II GSK 4079/17), ustalenia kosztow postepowa-
nia w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami szczegd-
fowymi (IT GSK 746/18), kary pienigeznej za wprowadzenie do obrotu zafalszowanych
artykutow rolno-spozywczych (II GSK 909/18), nakazu stosowania wlasciwego oznako-
wania produktu w sposob niewprowadzajacy w btad (I GSK 1002/18), zakazu wprowa-
dzenia do obrotu partii artykutu rolno-spozywczego (II GSK 1019/18), kary pienigznej

8 Dz.U. 22016 1. poz. 1131 ze zm.; dalej: p.g.g.
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za wprowadzenie do obrotu wyrobu budowlanego nieposiadajacego deklarowanych
wlasciwosci uzytkowych (II GSK 1339/20), kary pienieznej za umieszczenie nieprawi-
dlowego oznakowania na wprowadzonym do obrotu wyrobie budowlanym (II GSK
96/21), cofniecia zezwolenia na prowadzenie warsztatu w zakresie instalacji oraz spraw-
dzania tachograféw cyfrowych (II GSK 498/21), nalozenia kary pienieznej za niewy-
konanie obowigzku uwidocznienia cen ustug w sposob jednoznaczny (II GSK 805/21),
kary pienieznej za wystawienie S$wiadectwa jakosci niezgodnego ze stanem faktycznym
(I GSK 1055/21), kary pienigznej za niezgodne z prawem umieszczenie oznakowania
CE na wyrobie budowlanym (II GSK 1659/21 i II GSK 1660/21), kary pienieznej za brak
wystawienia $wiadectwa jakosci paliw statych (II GSK 1749/21) i zobowigzania do uisz-
czenia kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan laborato-
ryjnych (I GSK 2217/21).

Nazwa , kietbasa krakowska sucha” nie moze zostac¢ zarejestrowana jako chronione
oznaczenie geograficzne, poniewaz jest nazwa rodzajowa (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w spra-
wie systeméw jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych®). Ochrona nazw po-
chodzenia i oznaczen geograficznych ograniczona jest do tych produktéw, w przypad-
ku ktorych istnieje nierozlaczny zwiazek miedzy cechami produktu lub srodka spozyw-
czego a obszarem geograficznym pochodzenia. Proces degeneracji spornej nazwy jest
rezultatem intensywnego jej uzywania przez producentow spoza regionu krakowskie-
go, doprowadzajac do przeksztatcenia dawnego oznaczenia geograficznego w nazwe
ogodlnoinformacyjna, ktdra przecietny konsument postrzega jako informacje o rodzaju
kietbasy, nie zas o produkcie regionalnym pochodzacym z Krakowa (wyrok z 12 sier-
pnia 2021 r., I GSK 1490/18).

W postepowaniu w przedmiocie ustalenia optat zwigzanych z badaniami prowadzony-
mi w celu ustalenia, czy wyrdb spelnia zasadnicze lub szczegdétowe wymagania okreslone
w art. 5 pkt 16 i 17 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci¥, zakon-
czonym postanowieniem wydanym na podstawie art. 40j ust. 1 i 2 tej ustawy, nie podlega
odrebnej weryfikacji ustalenie organu, Ze wyrob nie speinia zasadniczych lub szczegoto-
wych wymagan, bedace podstawa ostatecznej decyzji o nakazaniu wycofania z obrotu wy-
robu niezgodnego z wymaganiami (wyrok z 7 kwietnia 2021 r., I GSK 746/18).

Wyktadnia art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) nr 1007/2011
z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie nazewnictwa wlokien tekstylnych oraz etykietowania
i oznakowania sktadu surowcowego wyrobdéw wiokienniczych, a takze uchylenia dyrektywy
Rady 73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 96/73/WE i 2008/121AA/
E®*® prowadzi do wniosku, ze oznakowanie ,, 100%” odniesione do catos$ci wyrobu (spodni)
nie moze by¢ zastosowane do wyrobu sktadajacego sie z dwdch sktadnikow wykonanych
z réznych wiokien (w tym przepadku spodni sktadajacych si¢ w zasadniczej czesci z wto-
kien wiskozowych oraz sciagaczy wykonanych z wtokien bawelnianych). Przepis art. 7 ust. 2
rozporzadzenia 1007/2011 dopuszcza mozliwo$¢ uznania wyrobu zawierajacego do 2% masy
wldkna obce za skiadajacy sie w calosci z tego samego widkna, ale tylko w tym przypadku,
jesli ilos¢ ta jest uzasadniona jako technicznie nieunikniona wediug dobrej praktyki wy-

86 Dz.Urz. UE L 2012.343.1.
% Dz.U. 22016 1. poz. 655 ze zm.
8 Dz.Urz. UE L 2011.272.1 ze zm.
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twarzania, oraz ze widkna te nie s3 dodawane rutynowo. Nalezy dodatkowo wykaza¢, ze
zastosowana ilos¢ widkna obcego byta uzasadniona jako technicznie nieunikniona wedtug
dobrej praktyki wytwarzania (wyrok z 15 kwietnia 2021 r., II GSK 766/18).

Brak jest podstaw, aby w sprawie o nalozenie kary pienieznej za naruszenie obowiazku
wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug® stosowac art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®, dlate-
go przedsigbiorcy nie majq uprawnienia do ustalania ceny tacznej (koricowej) ustugi w for-
mie indywidualnych ustnych konsultacji. Ta forma indywidualnej konsultacji z klientem
odnosi si¢ wylacznie do nalozenia na przedsiebiorce obowiazku podawania ceny tacznej
w ramach przedumownych pertraktacji, a nie do formy realizacji publicznoprawnego obo-
wiazku przedsiebiorcy o informowaniu o cenach np. poprzez udzielanie konsultacji ust-
nych dotyczacych ustalania ceny konicowej (wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK 805/21).

3.10. Kary pieniezne za naruszenie przepisOw o transporcie
drogowym, zajecie pasa drogowego oraz pozostate
zagadnienia zwigzane z transportem drogowym i przewozami

3.10.1. Regulacji art. 155 k.p.a. podlegaja nie tylko decyzje uprawniajace jak wydana na
podstawie art. 40 ust. 1 u.d.p. decyzja zezwalajaca na zajecie pasa drogowego, lecz takze
decyzje zobowiazujace, a taki charakter ma rozstrzygniecie ustalajace na podstawie art. 40
ust. 5 i 11 tej ustawy oplate za zajecie pasa drogowego jako prawo strony do wykonania
obowiazku w rozmiarach okres$lonych tym rozstrzygnieciem (wyrok z27 lipca 2021r.,
IT GSK 180/21).

3.10.2. Opfaty i kary za przejazd pojazdem nienormatywnym. Sformutowanie ,tadunek
podzielny” w rozumieniu art. 64 ust. 2 i art. 2 pkt 35b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym?® oznacza taki fadunek, ktéry moze by¢ podzielony na tadunki
mniejsze zapewniajace normatywnos¢ pojazdow je przewozacych. Gdy pojazdem nienor-
matywnym przewozony jest tadunek dtugich elementéw, niepodzielnych co do dlugosci
(Smigiel wiatraka o identycznej dlugosci przekraczajacej dtugos¢ dopuszczalng), w liczbie
wiekszej niz jedna sztuka, to przejazd taki jest mozliwy na podstawie uzyskania zezwole-
nia odpowiedniej kategorii, o ile pozostale parametry techniczne pojazdu nie przekraczaja
warto$ci dopuszczalnych (wyrok z 6 lipca 2021 r., II GSK 369/19).

3.10.3. Transport drogowy. Ocena odnosnie do zaktualizowania si¢ przestanki , przypad-
ku uzasadnionego” (waznym interesem podmiotu, wobec ktorego toczy sie postepowanie
lub interesem publicznym), o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowy-
mi*”, nie moze ograniczac si¢ do aspektu dotyczacego sytuacji ekonomicznej wymienionego
podmiotu, jak rowniez pomija¢ ocene interesu publicznego w relacji do celow tej ustawy
oraz okolicznosci stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, a w tym kontekscie konsekwen-
¢ji wynikajacych z zasady proporcjonalnosci (wyrok z 24 listopada 2021 r., II GSK 1829/21).

% Dz.U. 22019 . poz. 178.

% Dz.U. 22020 r. poz. 287 ze zm.

1 Dz.U. 22018 . poz. 1990 ze zm.; dalej: p.r.d.
2 Dz.U. z 2020 r. poz. 859; dalej: ustawa SENT
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3.11. Egzekucja naleznosci pienieznych,
do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacji podatkowej

Szczegolna moc dowodowa dokumentu w postaci wyrejestrowania odbiornikow, wy-
nikajaca z § 11 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkow itrybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych®,
przekonuje, ze dokumentu tego nie mozna zastgpi¢ innym dowodem, np. dowodem z ze-
znan swiadkow na okolicznos¢ wyrejestrowania odbiornikow, albo zeznaniem, ze zobowig-
zany lokal opuscil nie zabierajac Zadnego z odbiornikéw (wyrok z 7 pazdziernika 2021 r.,
I GSK 466/21).

Do optaty dodatkowej za parkowanie pojazdu na terenie strefy platnego parkowania
bez uiszczenia oplaty za parkowanie, o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach pu-
blicznych ma odpowiednie zastosowanie art. 97 §1 o.p., zgodnie z ktdrym spadkobiercy
podatnika, z zastrzezeniem § la, 2 i2a, przejmuja przewidziane w przepisach prawa po-
datkowego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy. Obowiazek $wiadczenia optaty
dodatkowej za parkowanie pojazdu na terenie strefy ptatnego parkowania bez uiszczenia
oplaty za parkowanie stanowi obowigzek spadkodawcy o charakterze majatkowym (wyrok
z 13 stycznia 2021 r., I GSK 1519/20).

Zastosowanie regul, wedlug ktorych ocenia si¢ bezczynnos$¢ na podstawie art. 37 §1
pkt1 w zw. z art. 35 i art. 36 § 1 k.p.a. nie jest mozliwe nawet odpowiednio ze wzgledu na
odmiennos¢ instytucji bezczynnos$ci wierzyciela przewidzianej w art. 6 § 1a ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ oraz bezczynnosci orga-
nu, przewidzianej w art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. W szczegdlnosci ustawa o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji nie okresla terminow podejmowania przez wierzyciela poszczegol-
nych czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych ani dziatani infor-
macyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania obowigzku przez zobowigzanego.
Zatem, ze wzgledu na wskazang odmiennos¢ tych instytucji takze podjecie przez wierzycie-
la czynnosci, na przyktad w reakcji na wniosek podmiotu zainteresowanego wykonaniem
obowiazku, nie zawsze bedzie chronilo wierzyciela przed zarzutem bezczynnosci. W szcze-
golnosci wierzyciel bedzie bezczynny, jezeli okaze sig, ze czynnos¢ przez niego podjeta nie
zmierza do zastosowania srodkow egzekucyjnych, mimo iz w rzeczywistosci, wbrew sta-
nowisku wierzyciela, istnieje prawny obowiazek prowadzenia egzekucji administracyjnej,
ktory nie zostat wytaczony trwale lub czasowo w okreslonych okoliczno$ciach faktycznych
sprawy (wyrok z 20 stycznia 2021 r., I GSK 1585/20).

3.12. Sprawy przekazane do witasciwosci Izby Gospodarczej NSA

Na mocy zarzadzenia nr 30 Prezesa NSA z 28 wrzesnia 2020 r. od 1 stycznia 2021 r.
do wlasciwosci Izby Gospodarczej NSA przekazane zostaly sprawy objete symbolami: 603
w tym: drogi, koleje, lotnictwo, zegluga (Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
drog ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, ze-
gluga morska i $rédladowa) 6030 Dopuszczenie pojazdu do ruchu, 6031 Uprawnienia do
kierowania pojazdami, 6032 Inne z zakresu prawa o ruchu drogowym, 6034 Zjazdy z drog,

% Dz.U. 22013 r. poz. 1676.
% Dz.U. 22017 r. poz. 1201 ze zm.
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6036 Inne sprawy dotyczace drog publicznych, 6039 Inne o symbolu podstawowym 603; 620
w tym: zdrowie (Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob zawodowych, zakta-
dow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekar-
stwa inadzoru sanitarnego) 6200 Choroby zawodowe, 6201 Prawo wykonywania zawodu
lekarza, aptekarza pielegniarki, potoznej, 6202 Zaktady opieki zdrowotnej, 6205 Nadzor sa-
nitarny, 6209 Inne o symbolu podstawowym 620; 631 w tym: bron i materialty wybuchowe
(Wytwarzanie i obroét bronia i materiatami wybuchowymi), 6312 Odmowa wydania pozwo-
lenia na bron, 6313 Cofnigcie zezwolenia na bron, 6319 Inne o symbolu podstawowym 631.

3.12.1. W sprawach z zakresu prawa o ruchu drogowym, najwiecej rozpoznanych spraw
stanowity spory o wilasciwos¢ pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych zawiadomienia o zbyciu pojazdu (symbol 6032 Inne z zakresu pra-
wa o ruchu drogowym). W sprawach tych w Izbie Ogolnoadministracyjnej prezentowane
byly dwa poglady. Zgodnie z jednym z nich, zawiadomienie o zbyciu pojazdéw powinno
by¢ dokonane wobec tego organu, przed ktdrym zostaty one zarejestrowane (m.in. postano-
wienie NSA z 1 grudnia 2020 r., I OW 97/20). Drugi poglad sprowadzat si¢ do twierdzenia,
ze nie mozna wiasciwosci miejscowej organu wywodzi¢ z przepisoOw o rejestrowaniu i wy-
rejestrowaniu pojazdu, bowiem sa to odrebne czynnosci od zgtoszenia zbycia i nabycia po-
jazdu, uregulowane w odrebnych przepisach. Skoro ustawodawca nie sprecyzowat w art. 78
ust. 2 p.r.d., Ze wlasciciel jest obowigzany zawiadomi¢ staroste wlasciwego ze wzgledu na
miejsce ostatniej rejestracji pojazdu, to przy ustalaniu starosty wlasciwego nalezy wzia¢ pod
uwage przepisy ogolne dotyczace wlasciwosci organdw zawarte w k.p.a. Zgodnie z art. 21
§ 1 pkt 3 k.p.a. wladciwos¢ miejscowq organu administracji publicznej ustala si¢ w innych
sprawach niz pkt1 i2 — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku za-
mieszkania w kraju — wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli Zadna ze stron
nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu — wedlug miejsca ostatniego ich za-
mieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju (m.in. postanowienie z 18 listopada 2020 r., I OW
103/20). Izba Gospodarcza jednolicie przyjmowata, ze dokonujac oceny wlasciwosci organu
do przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu, nalezy zauwazy¢, ze czynnos¢ ta zwiaza-
na jest z koniecznoscig zapewnienia aktualnosci danych zwigzanych m.in. z wtascicielem
pojazdu, wplywajac na pewno$¢ obrotu pojazdami oraz przyczyniajac si¢ do mozliwosci
zidentyfikowania osoby, na ktdrej z tytutu wiasnosci pojazdu ciazy szereg obowigzkow
natozonych przepisami prawa. Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ciagltosci wpisow
dokonywanych w stosownych rejestrach, zawiadomienie o zbyciu pojazdéw powinno by¢
dokonane wobec tego organu, przed ktérym zostaly one zarejestrowane. Organ rejestru-
jacy tworzy indywidualne teczki pojazdu zarejestrowanego, zatem dokumenty dotyczace
zawiadomienia o zbyciu pojazdu takze nalezy skladac¢ do tego organu (m.in. postanowienia
z: 29 kwietnia 2021 r., I GW 8/21; 27 maja 2021 r., I GW 11/21, 9 grudnia 2021 r., II GW
90/21, II GW 93/21 i I GW 94/21).

Druga dos$¢ licznie reprezentowana grupa byly sprawy dotyczace rozliczenia kosztéw
zwigzanych z dozorem pojazdu i wynagrodzenia za parkowanie oraz odbidr pojazdu na
parkingu depozytowym, a takze kosztow powstalych w zwiazku z usunieciem pojazdu,
uregulowania sytuacji prawnej pojazdu.

Postepowanie w przedmiocie kosztow zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu, prowadzone na gruncie art. 130a
ust. 10h p.r.d., musi obejmowac ustalenie, czy wydanie dyspozycji usuniecia pojazdu bylo
uprawnione. Dyspozycja usuniecia pojazdu — pochodzaca od powotanego do jego sporza-
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dzenia organu — ma charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a., za-
tem stanowi dowod tego, co zostalo w nim stwierdzone, co — w swietle art. 76 § 3 k.p.a.
— nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia wnioskowanych przez strong kontrdowodow
(wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK 892/21).

Sadowa kontrola stosowania si¢ przez podmiot zarzadzajacy droga wewnetrzng do
zasad okreslonych w §3 ust. 1a pkt1-3 w zw. z §4, § 5, § 6 rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem® — wydanego na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 12 p.r.d. nie moze odbywac si¢ w poste-
powaniu inicjowanym skarga na czynnos¢ polegajaca na posadowieniu znaku drogowego
(postanowienie z 27 sierpnia 2021 r., II GSK 1491/21).

Opinia sagdowo-psychiatryczna moze stanowi¢ wiarygodny dowdd istnienia lub braku
przestanek do skierowania danej osoby na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 2 lit. b/ ustawy o kierujacych pojazdami. Istotne jest jednak to czy wnioski zawarte w ta-
kiej opinii rzeczywiscie wskazuja, ze w danym przypadku istnieja uzasadnione zastrzezenia
co do stanu zdrowia uzasadniajace skierowanie kierowcy na badanie lekarskie w celu usta-
lenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami (wyrok
z 26 pazdziernika 2021 r., I GSK 1520/21).

Na gruncie spraw dotyczacych zatrzymania prawa jazdy NSA podkreslal znaczenie
wlasciwie przeprowadzonego postepowania dowodowego. W wyroku z 25 sierpnia 2021 r.,
IT GSK 234/21, podzielajac stanowisko zaprezentowane w uchwale 7 sedziow NSA z 1 lipca
2019 r., I OPS 3/18, zgodnie z ktérym podstawe wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami w zw. zart. 7 ust. 1 pkt11i2
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw” moze stanowi¢ wylgcznie informacja o ujawnieniu czynu polegajacego na kierowa-
niu pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym, NSA uznal, Ze zasadnicze znaczenie ma jednoznacznos¢ tej informacji co
do sprawcy ujawnionego naruszenia. Zdaniem NSA, istotg tre$ci wymienionej informa-
gji — zwazywszy na jej dowodowe funkcje w inicjowanym na jej podstawie postepowaniu
w sprawie zatrzymania prawa jazdy - jest i powinno by¢, nie dos¢, Ze ujawnienie samego
naruszenia prawa, to rGwniez sprawcy tego naruszenia.

W sprawach dotyczacych lokalizacji zjazdow z drogi publicznej NSA, podtrzymujac do-
tychczasowe poglady wyrazone w orzecznictwie na temat bezpieczenstwa jako podstawo-
wej zasady w ruchu drogowym, wskazat m.in., ze odmowa wydania zezwolenia na lokali-
zacje zjazdu publicznego z drogi z powolaniem si¢ na obszar oddzialywania skrzyzowania
wymagata wykazania i ustalenia indywidualnych odcinkéw zwalniania lub przyspieszania,
o ktérych mowa w § 3 pkt 9b rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadad
drogi publiczne i ich usytuowanie®””. Takich odcinkdw nie wyznaczaja znaki ostrzegawcze,
bowiem ten typ znaku nie wprowadza ograniczeni w zakresie predkosci poruszania si¢ po-
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jazdow, a tylko nakaz wzmozonej uwagi na drodze (wyrok z 8 wrzesnia 2021 r., II GSK
755/21).

Badajac kwestie naruszen praw pasazera przez przewoznika lotniczego, NSA podkreslat,
ze Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wykonujac powierzone mu kompetencje nadzorcze
w odniesieniu do przestrzegania przez przewoznika lotniczego przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr WE 261/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego
wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyje-
cia na poktad albo odwotania lub duzego opo6znienia lotéw, uchylajacego rozporzadzenie
nr 295/91%, jest zobowiazany uwzglednia¢ okolicznosci ksztattujace tres¢ obowiazku (obo-
wigzkow), ktorego (ktorych) naruszenie przypisuje przewoznikowi lotniczemu, a wigc tym
samym i okolicznosci uzasadniajace wyptate odszkodowania w pomniejszonej wysokosci —
zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. ¢/ rozporzadzenia (np. wyrok z 20 sierpnia 2021 r., II GSK 159/21).

3.12.2. Dla rozpoznania choroby zawodowej istotne sa i podlegaja analizie warunki pra-
cy pracownika. Istnienie narazenia zawodowego w srodowisku pracy stwarza domniema-
nie zwiazku miedzy wykonywang praca a stwierdzona choroba zawodowa. Dla takiego
orzeczenia nie ma znaczenia potencjalne wystepowanie czynnikow narazenia poza miej-
scem pracy, chocby narazenie w poprzednich miejscach pracy. Tego rodzaju okolicznosci
moga stac si¢ przyczyna odmowy orzeczenia choroby zawodowej, ale tylko w przypadku,
gdy w postepowaniu zostanie wykazane, ze choroba zawodowa wystapilta niezaleznie od
przyczyn narazenia stwierdzonych w srodowisku pracy. Dowdd co do takich okolicznosci
nie cigzy na organie, ktory przeciez prowadzi postepowanie o stwierdzenie choroby zawo-
dowej, co oznacza, ze wystarczajacym zakresem postepowania wyjasniajacego w takim po-
stepowaniu jest ustalenie okolicznosci stanowiacych prawdopodobienstwo pojawienia sie
choroby, anie jest nim objete ustalanie konkretnego miejsca, czasu i przyczyny narazenia,
ktora spowodowata chorobe. W przypadku choréb zawodowych, zreszta jak i pozostatych
chordb, ustalenie konkretnych przyczyn powodujacych chorobe jest w wielu przypadkach
niemozliwe (wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK 490/21).

Zgodnie z art. 14e ust. 4 zd. drugie ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty” wynik Lekarskiego Egzaminu Koncowego nie stanowi decyzji w rozu-
mieniu przepisow k.p.a. Jezeli zatem wynik egzaminu nie jest decyzja administracyjnej, to
tym bardziej charakteru takiego nie ma stanowisko Dyrektora Centrum Egzaminéw Me-
dycznych, w ktérym informuje on osobe zdajaca o braku mozliwosci zweryfikowania takie-
go wyniku oraz jego zmiany na pozytywny. Zaréwno wynik egzaminu, jak i pismo o nie-
uwzglednieniu wniosku o ponowna oceng i zweryfikowanie wyniku Lekarskiego Egzami-
nu Koncowego, nie sa zaskarzalne do sadu administracyjnego (postanowienie z 11 marca
2021 r., II GSK 227/21).

Zgodnie z art. 8 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta'® pacjent ma prawo do $wiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezyta starannoscia
przez podmioty udzielajace swiadczen zdrowotnych w warunkach odpowiadajacych okre-
slonym w odrebnych przepisach wymaganiom fachowym i sanitarnym. Przy udzielaniu
swiadczen zdrowotnych osoby wykonujace zawdd medyczny kieruja si¢ zasadami etyki
zawodowej okreslonymi przez wlasciwe samorzady zawodow medycznych. Naruszenie
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prawa ustanowionego w tym przepisie moze by¢ uznane za naruszenie praw pacjentow.
Takie rozumienie art. 8 powotanej ustawy nie pozostaje w sprzecznosci z zawarta w art. 59
ust. 1 tej ustawy regulacja, Ze nie jest zbiorowym prawem pacjentdow suma praw indywi-
dualnych (wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., IT GSK 363/21).

3.12.3. Katalog podmiotéw wylaczonych z koniecznosci zdania egzaminu, o ktorym
mowa a w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'” uznac nalezy za
katalog zamkniety. Odnosi si¢ on do podmiotéw aktywnie uzywajacych broni (szkolenia,
¢wiczenia, doszkalanie, zawody, polowania) oraz bedacych na biezaco z regulacjami praw-
nymi w zakresie szeroko rozumianego posiadania i uzywania broni. Brak jest podstaw do
uznania, ze wylaczenie to powinno mie¢ zastosowanie rowniez do osob, ktore w ramach
wykonywanej uprzednio pracy lub pelnionej stuzby, egzamin taki zdaty (wyrok z 28 wrze-
$nia 2021 r., II GSK 890/21).

Przy ocenie przestanki stworzenia zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpie-
czenstwa wewnetrznego — tzn. przestanki wydania pozwolenia na bron, ktorej ustanie uza-
sadnia cofniecie wydanego pozwolenia — organy policji obowigzane sa wzia¢ pod uwage
nie tylko okolicznosci wskazane w art. 15 ust. 1 pkt 6, ale takze wszelkie inne, niemajace
zrédia w skazaniu, swiadczace o tym, ze wnioskodawca nie daje gwarancji, ze udzielenie
pozwolenia na posiadanie broni nie sprowadzi zagrozenia dla niego samego czy porzadku
lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Sam fakt, ze przeciwko uprawnionemu do posiadania
broni toczy si¢ jakiekolwiek postepowanie karne nie uzasadnia wniosku, ze osoba ta stwa-
rza zagrozenie. Fakt, ze wedlug opiniujacych w dniu badania stan psychiczny skarzacego
,nie wskazywat na wysokie prawdopodobienstwo ponownego popeinienia czynu zabro-
nionego o znacznej szkodliwosci spotecznej”’, nie podwaza jednak zasadnosci oceny, ze do-
szlo do speinienia przestanki z art. 18 ust. 4 w z. z art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunigji
(wyrok z 28 wrzesnia 2021 r., II GSK 727/21).

Posiadacz broni powinien dawac rekojmie, Ze swoim postepowaniem nie zagrozi bez-
pieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Natomiast w przypadku osoby, u ktorej stwierdzo-
no mozliwos¢ znacznego ograniczenia zdolnosci rozumienia swoich czynéw i kierowania
swym postepowaniem zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze moze w sposob nieodpowied-
ni, niebezpieczny postugiwac si¢ bronig. Przy badaniu przestanek wydawania pozwolenia
na bron czy przestanek do cofniecia wydanego juz pozwolenia nie bez znaczenia jest to, ze
posiadanie broni w polskim porzadku prawnym jest reglamentowane i podlega restrykcyj-
nej ocenie, nie jest prawem podmiotowym lecz przywilejem obwarowanym szczegolnymi
wymogami (por. wyrok z 22 czerwca 2020 r., IT OSK 47/20).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa
sadow administracyjnych w sprawach z zakresu
Izby Gospodarczej w opinii Biura Orzecznictwa

Orzecznictwo z zakresu nalezacego do wtasciwosci Izby Gospodarczej w 2021 r. charak-
teryzowalo si¢ stabilnoscia, a w przypadku pojawienia si¢ rozbieznosci podejmowane byty
dziatania w celu ich wyeliminowania. Ponizej przedstawione zostana zagadnienia wazne
z punktu widzenia stabilno$ci orzeczniczej sadéw administracyjnych.

01 Dz.U. 22019 r. poz. 284 ze zm.
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4.1. Gry losowe i zaktady wzajemne

W sprawach dotyczacych przedawnienia natoZenia kar pienieznych na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'® istota sporu dotyczyla
kwestii stosowania art. 189g § k.p.a. Jest to nowe zagadnienie w orzecznictwie sgdowoad-
mistracyjnym, bowiem kwestia przedawnienia kar administracyjnych zostata uregulowana
ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw'® przez dodanie do k.p.a. dzialu IVa , Administracyj-
ne kary pieniezne”, ktora weszta w zycie 1 czerwca 2017 r. Przepisy dzialu IVa stosuje si¢
w takim zakresie, w jakim przepisy odrebne, dotyczace nakladania lub wymierzania ad-
ministracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu, nie zawierajg regulacji
m.in. termindéw przedawnienia nakltadania administracyjnej kary pienieznej, a tak sie¢ dzieje
w przypadku kar pienieznych wymierzanych na podstawie ustawy o grach hazardowych.

Wojewddzkie sady administracyjne z reguly jednolicie przyjmowaty, Ze mimo funkgcji
kary pienigznej nakladanej na podstawie przepiséw ustawy o grach hazardowych, jaka jest
rekompensata nieoptaconego podatku od gier (uchwata NSA II GPS 1/16), ani art. 8 u.g.h.,,
ani art. 91 tej ustawy nie uprawnia do stosowania przepisoéw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa'™. NSA wielokrotnie wskazywat, ze decyzja w przedmiocie
nalozenia kary pienig¢znej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. jest decyzja
ksztattujacq dopiero stosunek administracyjnoprawny, a zatem majaca charakter konstytu-
tywny. W przeciwienstwie do decyzji podatkowej, o ktérej mowa w art. 21 § 1 pkt 2 w zw.
zart. 68 § 1 o.p., decyzja ta nie konkretyzuje obowigzku prawnego wczesniej istniejacego,
ale ksztattuje go od podstaw w sposdb od razu zindywidualizowany i skonkretyzowany.
Jest catkowicie odmienna od decyzji wymiarowej dotyczacej zobowigzan podatkowych,
o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 2 o.p., powstatych z dniem doreczenia decyzji, a wiec do
zobowiazan, do ktorych ma zastosowanie art. 68 § 1 o.p. Decyzja wymiarowa jest konkre-
tyzacja istniejacego wczesniej stosunku prawnopodatkowego, ktory powstaje przed jej wy-
daniem. Po stronie urzadzajacego gry hazardowe, nie powstaje przed wydaniem decyzji
w przedmiocie natozenia kary pienieznej zadna skonkretyzowana powinno$¢ zapftaty tej
kary. Do momentu wydania takiej decyzji na stronie nie ciazy zaden, nawet abstrakcyjny
i ogdlny obowiazek prawny zaplaty kary, co wynika z samej natury sankcji administracyj-
nej ijest zasadnicza okolicznoscia odrdzniajaca zobowigzanie z tytutu kary pienieznej od
zobowiazania podatkowego. Ta okoliczno$¢ przesadza o niemoznosci zastosowania w spra-
wach o nalozenie kary pienigznej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. insty-
tucji przedawnienia prawa do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 68 §1 o.p. (wyroki
NSA z: 26 pazdziernika 2016 r., II GSK 1479/16; 12 grudnia 2018 r., IT GSK 4299/16; 4 mar-
ca 2020 r., I GSK 53/20; 8 grudnia 2020 r., I GSK 1017/20; 5 pazdziernika 2021 r., II GSK
1249/21; 7 grudnia 2021 r., I GSK 542/20; wyrok WSA w Gliwicach z 22 wrzesénia 2021 r.,
III SA/GI 510/21; wyroki WSA w Rzeszowie z: 5 sierpnia 2021 r., Il SA/Rz 817/21; 7 pazdzier-
nika 2021 r., IT SA/Rz 1186/21).

W orzecznictwie podkreslano, ze przepisy ustawy o grach hazardowych nie reguluja
kwestii przedawnienia naktadania kar pienigeznych, o ktérych mowa w tej ustawie, a row-

102 Dz.U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.; dalej: u.g.h.
108 Dz.U. 22017 r. poz. 935.
104 Dz.U. 22021 r. poz. 1540 ze zm.; dalej: o.p.
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noczesnie niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej mozliwosc natozenia tej kary nie jest ogra-
niczona zadnym terminem. W takim przypadku zastosowanie maja przepisy dziatu IVa
k.p.a., w tym art. 189g § 1 k.p.a. Przepisy tego dzialu stosuje si¢ w takim zakresie, w jakim
przepisy odrebne, dotyczace nakladania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej
lub udzielenia ulg w jej wykonaniu, nie zawieraja regulacji m.in. instytucji przedawnienia
nakladania administracyjnej kary pienieznej, atak si¢ dzieje w przypadku administracyj-
nych kar pienieznych wymierzanych na podstawie ustawy o grach hazardowych, co wyni-
ka z art. 189a k.p.a. Ponadto przepisy dziatu IVa k.p.a. powinny peic funkcje ujednolicania
zasad nakfadania lub wymierzania administracyjnej kary pienigeznej rowniez w sprawach
hazardowych. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyrokach z: 8 grud-
nia 2020 r., IT GSK 1017/20 i II GSK 1018/20; 20 maja 2021 r., II GSK 1168/20; 5 pazdziernika
2021 r., II GSK 1249/21; 7 grudnia 2021 r., IT GSK 542/20.

Sady administracyjne w swoich orzeczeniach podkreslaja, ze zgodnie z art. 189g §1
k.p.a. administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ nalozona, jezeli uptyneto 5 lat od
dnia naruszenia prawa albo wystapienia skutkow naruszenia prawa, a zatem sad pierwszej
instancji rozpoznajacy skarge powinien mie¢ na uwadze date powstania deliktu oraz date
wydania i dorgczenia stronie ostatecznej decyzji (wyroki NSA z: 5 pazdziernika 2021r.,
IT GSK 1066/21; 4 marca 2020 r., IT GSK 53/20; 7 grudnia 2021 r., II GSK 542/20; 20 maja
2021 r., IT GSK 1168/20; wyrok WSA w Poznaniu z 22 lipca 2021 r., IIl SA/Po 779/21).

Ponadto NSA zwracal uwage, ze w art. 189h § 4 pkt 1 k.p.a. okreslono, ze bieg terminu
przedawnienia natozenia administracyjnej kary pienig¢znej nie rozpoczyna sig, a rozpoczety
ulega zawieszeniu z dniem wniesienia $rodka zaskarzenia od decyzji w przedmiocie ad-
ministracyjnej kary pienigeznej do sadu administracyjnego lub powszechnego, albo skargi
kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia w przedmiocie administracyjnej kary pienigzne;.
Skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zwigzany jest z aktem wniesienia skargi
do sadu administracyjnego, nie za$ z wydaniem decyzji przez organ pierwszej instancji,
ktora nie ma waloru ostatecznosci (wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r., II GSK 1066/21;
wyrok WSA w Poznaniu z 22 lipca 2021 r., II SA/Po 779/21).

W orzecznictwie pojawitl si¢ poglad odmienny.

WSA w Rzeszowie w wyroku z 11 lutego 2020 r., II SA/Rz 1455/19, stwierdzil, Ze
w mysl art. 90 ust. 1 u.g.h. kary pieni¢zne wymierzane za urzadzenie gier na automatach
wbrew warunkom wynikajacym z tej ustawy naktada si¢ w drodze decyzji. Jest to decyzja
konstytutywna, kreujaca po stronie jej adresata okreslone obowiazki. Zgodnie zas z art. 91
u.g.h. do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podat-
kowa. Nie ulega wiec watpliwosci, ze w przypadku nakladania kar pienieznych przepisy
ustawy o grach hazardowych nakazuja odpowiednie stosowanie do nich regulacji zawar-
tych w Ordynagji, ta za$ jest uregulowaniem o charakterze kompleksowym, odnoszacym
sie takze do kwestii przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 68 o.p. Z tego wzgledu nie moze by¢ mowy o stosowa-
niu do tej materii regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego odnoszacych si¢ do
kwestii przedawnienia prawa, do wymierzenia kar, co wprost wynika z art. 189a § 2 pkt 3
k.p.a.,, w mysl ktérego przejscie na regulacje Kodeksu, w zakresie przedawnienia kar, ma
miejsce jedynie w sytuacji, gdy kwestie te nie zostaly uregulowane w innych przepisach.
Wobec powyzszego kwestie przedawnienia prawa do wymierzania kar za urzadzenie gier
na automatach poza kasynem gry nalezy rozstrzygnac¢ na gruncie przepiséw Ordynacji
podatkowej.
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Przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe zostato
uregulowane w art. 68 o.p. Zgodnie z art. 68 § 1 o.p. zobowigzanie podatkowe, o ktorym
mowa w art. 21 §1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata
doreczona po uplywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obo-
wigzek podatkowy. W mysl za$ art. 68 § 2 omawianej ustawy, jezeli podatnik nie zlozy?t
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, czy tez w ztozonej
deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowiaza-
nia podatkowego, zobowiazanie podatkowe, o ktorym mowa w § 1, nie powstaje, pod wa-
runkiem, ze decyzja ustalajaca wysoko$¢ tego zobowiazania zostata doreczona po uptywie
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze bieg terminu przedawnienia prawa do wydania
decyzji biegnie od konca roku, w ktérym powstal obowigzek podatkowy. Na gruncie re-
gulacji ustawy o grach hazardowych przez date powstania obowiazku nalezy rozumie¢, ze
wzgledu na odpowiednie stosowanie, koniec roku, w ktérym nastapilo stwierdzenie naru-
szenia prawa, pociagajace za soba natozenie kary.

W przypadku wymierzania kar za urzadzenie gier na automatach poza kasynem gry,
z oczywistych wzgledow, nie nastepuje sktadanie jakichkolwiek deklaracji przez podmioty,
na ktoére nastepnie jest nakladana kara. Tego rodzaju sankcja bowiem jest wynikiem dzia-
tania, niezgodnego z obowiazujacymi przepisami, ujawnionego przez organy scigania lub
inne organy powolane do egzekwowania obowiazkéw wynikajacych ze stosowania przepi-
sow ustawy o grach hazardowych. Z tego wigec wzgledu do przedawnienia prawa do wyda-
nia decyzji nakladajacej kare nalezy stosowac art. 68 § 2 o.p., a wiec termin piecioletni (tak
tez WSA w Rzeszowie z: 23 czerwca 2020 r., II SA/Rz 132/20 i1l SA/Rz 134/20; 6 sierpnia
2020 r., II SA/Rz 451/20; 25 sierpnia 2020 r., II SA/Rz 424/20; 1 grudnia 2020 r., II SA/Rz
999/20; 21 stycznia 2021 r., II SA/Rz 946/20).

Stanowiska tego nie podzielit NSA. Przypomnial, Ze w orzecznictwie za jednolity po-
glad uznaje sig, iz przepisy ustawy o grach hazardowych, zaréwno art. 8 u.g.h,, jak i art. 91
tej ustawy, nie uprawniaja do stosowania zasad przedawnienia kar pienieznych okreslo-
nych w Ordynacji podatkowej (tak wyroki z: 8 grudnia 2020 r., II GSK 1017/20 iII GSK
1018/20; 20 maja 2021 r., IT GSK 1168/20; 7 grudnia 2021 r., II GSK 542/20).

Argumentacja przedstawiona przez NSA sklonita WSA w Rzeszowie do zmiany stano-
wiska.

Przepis art. 179a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi'®, umozliwia wojewddzkiemu sadowi administracyjnemu uwzgled-
nienie skargi kasacyjnej we wlasnym zakresie, w sytuacji stwierdzenia jej zasadnosci lub za-
istnienia przestanek niewaznosci postepowania oraz ponowne rozpoznanie sprawy. W wy-
rokach z 24 czerwca 2021 r., II SA/Rz 946/20 oraz z 23 marca 2021 r., II SA/Rz 999/20, WSA
w Rzeszowie, zastosowat instytucje autokontroli, podzielajac poglad przyjety w orzecznic-
twie, ze w sprawach dotyczacych przedawnienia nalozenia kary pienigznej maja zastoso-
wanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z kolei w wyroku z 15 lipca 2021 r., Il SA/Rz 746/21, WSA w Rzeszowie stwierdzil, ze
dotychczas, w kwestii ewentualnego przedawnienia natozenia kary pienieznej za urzadze-
nie gier na automatach poza kasynem gry, przyjmowat poglad, ze odpowiednie zastoso-
wanie powinny mie¢ przepisy Ordynacji podatkowej, w tym przede wszystkim jej art. 68.

105 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
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Jednak to stanowisko nie znalazto akceptacji NSA, ktory wyrokami z 8 grudnia 2020 .,
IIGSK 1017/20 i II GSK 1018/20, uchylit wyroki sadu pierwszej instangji z 23 czerwca 2020 r.,
I SA/Rz 132/20 i Il SA/Rz 134/20, utrwalajac dominujaca lini¢ orzecznicza. W tej sytuacji
WSA w Rzeszowie odstapil od dotychczasowego pogladu, uwzgledniajac takze wartosci
wynikajace z prawidlowo rozumianej jednolitosci orzecznictwa sadowego (podobnie: wy-
roki WSA w Rzeszowie z: 18 lutego 2021 r., II SA/Rz 1371/20, II SA/Rz 1389/20 i Il SA/Rz
1395/20; 23 marca 2021 r., II SA/Rz 999/20; 13 kwietnia 2021 r., II SA/Rz 18/21, II SA/Rz
1391/20, I SA/Rz 258/21 i1l SA/Rz 1374/20; 13 maja 2021 r., Il SA/Rz 524/21; 24 czerwca
2021 r., IT SA/Rz 946/20; 30 listopada 2021 r., Il SA/Rz 597/21).

Aktualnie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zdecydowanie dominuje poglad,
ze w sprawach dotyczacych przedawnienia natozenia kar pienieznych na podstawie prze-
pisow ustawy o grach hazardowych stosuje si¢ art. 189g § 1 k.p.a. NSA konsekwentnie pod-
trzymal dotychczasowaq linie orzecznicza w wyrokach wydanych w 2021 r. Rozbieznosc¢,
ktora pojawila si¢ w orzecznictwie wojewddzkich sadoéw administracyjnych, zostata wy-
eliminowana w ramach kontroli instancyjnej sprawowanej przez NSA lub w ramach auto-
kontroli.

4.2. Nadzér sanitarny

W zwiazku z pojawieniem si¢ w 2020 r. wirusa SARS-CoV-2 i ogloszeniem stanu epide-
micznego, nastepnie stanu epidemii oraz wprowadzeniem ograniczen, do sagdéw admini-
stracyjnych zaczety wptywac skargi na decyzje z zakresu nadzoru sanitarnego. Sprawy te
obejmuja nowe kwestie dotyczace nakltadania kwarantanny po przekroczeniu granicy pan-
stwa (granicy zewnetrznej Unii Europejskiej), zakazu przemieszczania si¢ i nakazu prze-
mieszczania si¢ w okreslony sposob (niezachowanie dystansu), zakazu zgromadzen oraz
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 i4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chordb zakaznych uludzi'® jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia
wystepuje na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii moze by¢ ogloszony i odwotany w drodze rozporzadzenia przez mini-
stra wlasciwego do spraw zdrowia, a takze ustanowione czasowe ograniczenia zwiazane
z ogloszonym stanem. Na mocy art. 46a, w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub sta-
nu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci
dziatania wlasciwych organéw administracji rzadowej i organdw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, obszar zagrozenia,
na podstawie zas art. 46b w rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w art. 64a, mozna ustanowic¢
ograniczenia, obowiazki i nakazy, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu.
Na podstawie powyzszych przepisow ustawowych Minister Zdrowia wydal rozporzadze-
nie z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nu zagrozenia epidemicznego'”, ktérym od 14 marca 2020 r. wprowadzono stan zagroze-
nia epidemicznego, a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.

196 Dz.U. 22019 1. poz. 1239 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 2069
ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu.
107 Dz.U. 2 2020 r. poz. 433 ze zm.
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w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii'® wprowadzo-
no stan epidemii, co wywarto olbrzymi wplyw na funkcjonowanie wielu réznych instytucji,
branz zawodowych oraz spoteczenstwa. Te akty wprowadzily pierwsze ograniczenia zwia-
zane z epidemia, to jest ograniczenie okreslonego przemieszczania sig¢, obowiazek odbycia
kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwa (granicy zewnetrznej panstw Unii Euro-
pejskiej), ograniczenia prowadzenia przez przedsigbiorcéw okreslonej dziatalnosci, zakaz
organizowania zgromadzen. Kolejne obostrzenia (zakaz przemieszczania si¢ w czasie epi-
demii, zakaz korzystania z terenéw zieleni, zasady przemieszczania si¢ w czasie epidemii,
obowiazek zakrywania ust i nosa) zostaty wprowadzone przez Rade Ministrow w rozpo-
rzadzeniach w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiaz-
ku z wystapieniem stanu epidemii kolejno z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. poz. 566 ze zm.),
10 kwietnia 2020 r. (Dz.U. poz. 658 ze zm.), 19 kwietnia 2020 r. (Dz.U. poz. 697 ze zm.),
2 maja 2020 r. (Dz.U. poz. 792 ze zm.), 16 maja 2020 r. (Dz.U. poz. 878 ze zm.), 29 maja 2020 r.
(Dz.U. poz. 964 ze zm.), 19 czerwca 2020 r. (Dz.U. poz. 1066 ze zm.), 7 sierpnia 2020 r. (Dz.U.
poz. 1356 ze zm.), 9 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. poz. 1758 ze zm.), 26 listopada 2020 r. (Dz.U.
poz. 2091), 1 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2132), 21 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2316 ze zm.),
26 lutego 2021 r. (Dz.U. poz. 447), 19 marca 2021 r. (Dz.U. poz. 512), 6 maja 2021 r. (Dz.U.
poz. 861 ze zm. — akt obowiazujacy).

Sady administracyjne, rozpoznajac skargi oraz skargi kasacyjne w sprawach dotycza-
cych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z epidemia, w pierwszej kolejnosci rozwa-
zaty, czy natoZzone obostrzenia mialy umocowanie prawne.

NSA w wyroku z 8 wrzeénia 2021 r., II GSK 1010/21, wskazal, ze podstawe do wydania
rozporzadzenia stanowi upowaznienie zawarte w ustawie. Wymagania, jakim musi odpo-
wiada¢ to upowaznienie okresla art. 92 Konstytucji RP'”. Powolujac si¢ na wypowiedzi
orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego, odnoszace si¢ do interpretacji art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP, NSA przypomnial, Ze w rozporzadzeniu powinny by¢ zamieszczane przepisy
o charakterze technicznym, niemajace zasadniczego znaczenia z punktu widzenia praw lub
wolnosci jednostki. Uzaleznienie dopuszczalnosci ograniczenl wolnosci i praw od ich usta-
nowienia ,tylko w ustawie” jest czyms$ wiecej, niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady
wylacznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej jednostek, stanowiacej klasyczny
element idei panstwa prawnego'’. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w usta-
wie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wtadzy wykonawczej swobode
normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczegdlnosci wyznaczania za-
kresu tych ograniczen (wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., P 11/98). Do unormowania w drodze
rozporzadzenia moga zosta¢ przekazane tylko takie sprawy, ktore nie majg istotnego zna-
czenia dla urzeczywistnienia wolnosci i praw czlowieka zagwarantowanych w Konstytugji
RPlll‘

108 Dz.U. 22020 r. poz. 491 ze zm.

1091, Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu. 2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetengji, o ktérych
mowa w ust. 1, innemu organowi.

10 Por. wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., P 11/98.

M Por. wyroki TK z: 19 maja 2009 r., K 47/07; 19 lutego 2002 r., U 3/01.
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Oznacza to, ze rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia zawartego w usta-
wie musi miescic si¢ scisle w jego ramach podmiotowych i przedmiotowych. W przeciwnym
razie rozporzadzenie, chociaz formalnie wchodzi do systemu prawa, to w istocie rzeczy jest
pozbawione mocy obowigzujacej w tym znaczeniu, ze organ nie moze na jego podstawie
wladczo ksztattowac sytuacji prawnej obywateli poprzez m.in. nakladanie obowiazkow,
aw zwiazku ztym regulacje zawarte w rozporzadzeniu wydanym przy wykorzystaniu
upowaznienia ustawowego, ktore nie maja jednoznacznego, scistego odniesienia do tresci
tego upowaznienia, nie moga by¢ stosowane.

Na gruncie obowiazujacej Konstytucji zasada wylacznosci ustawy ma charakter zupet-
ny. Powiazanie unormowan jej art. 87 ust. 1 iart. 92 z ogdlnymi konsekwencjami zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) prowadzi do wniosku, Ze nie moze obecnie
w systemie prawa powszechnie obowiazujacego pojawiac sie zadna regulacja podustawo-
wa, ktdéra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktdra nie stuzy jej wykonaniu,
stosownie do modelu okre$lonego w art. 92 ust. 1, co oznacza, ze nie ma takich materii,
w ktorych mogltyby by¢ stanowione regulacje podustawowe (o charakterze powszechnie
obowigzujacym), bez uprzedniego ustawowego unormowania tych materii, albowiem jest
to zawsze konieczne w obrebie Zrodel powszechnie obowigzujacego prawa (wyrok TK
z 9 listopada 1999 r., K 28/98).

NSA powotat sie takze na wyrok SN z 29 czerwca 2021 r., IT KK 255/21, w ktorym pod-
kreslono, ze celem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw, wydanych w wykonaniu
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46a i art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu, byta ochrona zdrowia, jednak Zadne wzgledy praktyczne albo pragmatycz-
ne, jak tez celowos¢ wprowadzanych rozwiazan, nie uzasadniaja wykroczenia poza granice
tego upowaznienia. Tak wiec chociaz oceniane zakazy, nakazy i ograniczenia mozna uznac
za uzasadnione z punktu widzenia walki z pandemia, to tryb ich wprowadzenia doprowa-
dzit do naruszenia podstawowych standardéw konstytucyjnych i praw w zakresie wolnosci
przemieszczania sig.

Podobnie orzekt NSA w wyroku z 8 wrzesénia 2021 r., II GSK 781/21.

W wyroku z 28 pazdziernika 2021 r., II GSK 996/21, NSA stwierdzil, Ze gwarancje kon-
stytucyjne dotyczace ochrony prawa do wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1) oraz zapewnienia
wolnosci poruszania si¢ po terytorium RP (art. 52 ust. 1) moga podlega¢ ograniczeniom
z zastrzezeniem, uczyni to ustawodaweca (art. 41 ust. 1 in fine i art. 52 ust. 3 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP) w sytuacji, gdy sa one konieczne w demokratycznym panstwie praw-
nym dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga jednoczesnie naruszac istoty danej wolnosci lub prawa podmiotowego (art. 31 ust. 3
in fine)''?. Z punktu widzenia warunkéw dopuszczalnosci wprowadzania ograniczen w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci, o ile sama ustawowa ranga unormowania
ograniczen statusu jednostki nie wystarcza dla uznania ich merytorycznej zasadnosci, kto-
ra podlega weryfikacji w zakresie spelnienia przestanek materialnych art. 31 ust. 3, o tyle
a contrario brak zachowania ustawowej formy dla ograniczen wolnosci i praw musi prowa-
dzi¢ do dyskwalifikacji danego unormowania, jako sprzecznego ze wskazana norma art. 31
ust. 3 Konstytucji RP'™.

2 Por. wyroki TK z: 12 stycznia 1999 r., P 2/98; 25 maja 1999 r., SK 9/98; 10 kwietnia 2002 r., K 26/00.
3 Wyrok TK z 19 maja 1998 r., U 5/97.
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Udzielone Radzie Ministrow, na podstawie przepisow art. 46a i art. 46b ustawy o za-
pobieganiu, upowaznienie do stanowienia rozporzadzen wykonawczych, gdy chodzi o ich
zakres powodowalo, Ze stanowione na ich podstawie rozporzadzenie umozliwiato naktada-
nie powszechnych ograniczen, w zakresie odnoszacym si¢ do korzystania z konstytucyjnej
ogolnej wolnosci osobistej, w tym stanowiacej jej przejaw osobistej wolnosci poruszania sie
po terytorium RP, poprzez adresowane do kazdego kto legalnie znajduje si¢ na terytorium
RP nakazy, zakazy oraz obowiazki ograniczajace korzystanie z tych wolnosci.

Podobnie orzekt NSA w wyrokach z: 23 wrzesnia 2021 r., II GSK 802/21 i II GSK 844/21,
18 listopada 2021 r., II GSK 1282/21.

WSA w Kielcach w wyroku z 17 listopada 2020 r., II SA/Ke 709/20, podkreslit, ze z mocy
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprowadzane ograniczenia moga zosta¢ dokonane jedynie
w drodze ustawy, a tym samym wykluczona zostata mozliwos¢ regulowania tego rodzaju
materii w drodze podustawowej. Sad nie miat zatem watpliwosci, ze w sytuacji epidemio-
logicznej i zwiazanej z nim powszechnym zagrozeniem zycia i zdrowia, wszelkie obostrze-
nia w zakresie wolnosci przemieszczania si¢ zostaly wprowadzone ze wzgledu na ochrone
zdrowia publicznego. Tymczasem Rada Ministrow w rozporzadzeniu wprowadzita do 19
kwietnia 2020 r. zakaz przemieszczania si¢ na obszarze Polski, z wyjatkami w nim okreslo-
nymi. Sad zauwazyl, Ze rozporzadzenie zostalo wprowadzone na mocy art. 46a i art. 46b
ust. 1-6 1 8-12 ustawy o zapobieganiu, jednak zaden z tych przepisow nie uprawnia Rady
Ministrow do wprowadzenia zakazu przemieszczania sie. Pierwszy z powotanych prze-
pisow stanowi generalne upowaznienie do wprowadzenia stanu zagrozenia epidemiczne-
go lub stanu epidemii. Natomiast drugi z przepiséw upowaznia Rade Ministréw m.in. do
ustanowienia nakazu okreslonego sposobu przemieszczania si¢. W ocenie Sadu ustawowe
podstawy prawne do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow pozwalaja na ustanowienie
nakazu okreslonego sposobu przemieszczania sig, a nie zakazu przemieszczania si¢ w 0go-
le. Sad zatem uznal, Ze brak bylo podstaw prawnych do wprowadzenia zakazu przemiesz-
czania si¢ w ogole, a w konsekwengji karania za jego naruszenie.

Podobne stanowisko zajat WSA w Szczecinie w wyroku z 22 grudnia 2020 r., II SA/Sz
622/20, i stwierdzil, Ze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. narusza
zarowno przepisy upowazniajace do jego wydania, jak rowniez art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
W tym zakresie rozporzadzenie nie wykonuje bowiem ustawy, lecz uzupetnia ja o tresci,
ktérych w tej ustawie nie ma. Zadne zaé wzgledy praktyczne albo pragmatyczne, jak tez
celowo$¢ wprowadzanych rozwigzan, nie uzasadniaja wykroczenia poza granice upowaz-
nienia ustawowego.

WSA w Gliwicach w wyroku z 20 pazdziernika 2020 r., III SA/GI 540/20, wskazat, Ze
kwarantanna zostata natozona na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego, rozporzadzenie za$ zostalo wydane z powotaniem si¢ na prze-
pis art. 46 ust. 2 i 4 ustawy o zwalczaniu, przewidujacy kompetencje dla Ministra Zdrowia
do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia stanu zagrozenia epidemicznego. Okreslony
w art. 46 ust. 4 katalog ograniczen, zakazéw, obowiazkéw i nakazdéw, jakie mogt ustanowic
Minister Zdrowia, nie obejmowal obowigzku odbycia kwarantanny, upowaznienie usta-
wowe zawiera uprawnienie do ustanowienia czasowego ograniczenia okreslonego spo-
sobu przemieszczania sie, ale to nie jest rOwnoznaczne z ustanowieniem obowiazku od-
bycia kwarantanny, ktéry jest rOwnoznaczny z zakazem poruszania si¢ po terytorium RP
w okreslonym czasie. Prowadzi to do wniosku, ze obowiazek odbycia kwarantanny zostat
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zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia bez ustawowej podstawy. Potwierdze-
niem tego — zdaniem Sadu — jest fakt, Ze poczynajac od 8 marca 2020 r. w ustawie o zwal-
czaniu znalazto si¢ upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia, ktérym
mozna ustanowié, miedzy innymi, obowiazek poddania si¢ kwarantannie (art. 46a w zw.
z art. 46b pkt 5 ustawy).

WSA w Gliwicach w wyroku z 4 marca 2021 r., IIl SA/GI 391/20, uznat, Ze wprowadzajac
przepisy zwiazane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem epidemii wywolanej
wirusem SARS-CoV-2, calo$¢ ograniczen wolnosci i praw zostala przeniesiona z ustawy do
rozporzadzenia. Byloby to dopuszczalne w przypadku ogloszenia stanu kleski zywiotowej.
Artykut 21 i art. 22 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej'* okresla
bowiem niezbedne ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w przypadku wy-
stapienia stanu kleski zywiotowej. Z kolei art. 5 ust. 2 tej ustawy pozwala Radzie Ministréw
okresli¢ w rozporzadzeniu, w zakresie dopuszczonym art. 21 i art. 22, rodzaje niezbednych
ograniczen praw i wolnosci.

Na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu w rozporzadzeniach, o ktérych mowa
w ust.1 i 2, mozna ustanowié ograniczenia, obowiazki i zakazy, ktdre stanowia powtorzenie
ograniczenn wolnosci i praw czlowieka okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o stanie kleski
zywiotowej. W zwiazku z tym podjete dziatania legislacyjne stworzyly taki stan prawny
w zakresie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka, ktory w istocie odpowiada regulacjom
obowiazujacym w stanie kleski zywiolowej, cho¢ stan ten nie zostal wprowadzony. Wy-
woluje to jednak te konsekwencje, ze zlagodzone, wtasciwe dla stanow nadzwyczajnych,
konstytucyjne warunki umozliwiajace ograniczenia wolnosci i praw czlowieka nie moga
mie¢ zastosowania w tym przypadku.

Zaréwno §2 ust. 2 pkt2 i ust.4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r., ktére bylo podstawa orzekania przez organy, sa niezgodne z Konstytucja, gdyz
jako przepisy podustawowe ograniczaly niezgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP prawo
do poruszania si¢ obywatela bez zadnych ograniczen (wbrew art. 52 ust. 3 Konstytucji RP)
i bez stwierdzenia narazenia na zakazenie innych osob. Bez wzgledu na to, jakie warunki
przewidzial Minister Zdrowia w swym rozporzadzeniu, a jakich nie — zostalo ono wyda-
ne z naruszeniem art. 52 ust. 1-3 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 46 ust. 2 i4 usta-
wy o zapobieganiu. O ile rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. mogto
wprowadzi¢ na terenie kraju stan zagrozenia epidemicznego, o tyle upowaznienie ustawo-
we z art. 46 ust. 4 ustawy o zwalczaniu w zadnym razie nie zezwalalo Ministrowi Zdrowia
na wprowadzenie tzw. kwarantanny granicznej, w tym nadania samemu zdarzeniu, jakim
jest przekroczenie granicy panstwowej przez obywatela, skutku rownowaznego z wyda-
niem decyzji o skierowaniu na kwarantanne, w tym uregulowaniu czasu jej trwania.

Skoro wigc nie istniata ustawowa podstawa ograniczenia obywatela poprzez nakaza-
nie mu pozostawania na kwarantannie, co stanowi rodzaj ograniczenia prawa swobodnego
przemieszczania sig, a obowigzek w tym zakresie ustanowiono w rozporzadzeniu bez nale-
zytego upowaznienia ustawowego, to sytuacja ta nie mogta stanowic¢ okolicznosci pozwa-
lajacej na ukaranie kara pieniezng za naruszenie niezabronionego zachowanie.

NSA w wyroku z 18 listopada 2021 r., IT GSK 1282/21, rozpoznajac skarge kasacyjna od
wyroku sadu pierwszej instancji w przedmiocie natozenia kary pienieznej za nieprzestrze-
ganie nakazu przemieszczania si¢ w okreslonej odleglosci, podzielit poglad sadu, ze kon-

4 Dz.U. 22017 r. poz. 1897 ze zm.
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trolowana decyzja oraz decyzja organu pierwszej instancji wydane zostaly bez podstawy
prawnej.

Zdaniem NSA brak zachowania ustawowej formy dla ograniczent wolnosci i praw czlo-
wieka iobywatela w relacji do jednoczesnego wykluczenia w tej sferze dopuszczalnosci
subdelegacji, tj. przekazania kompetencji normodawczej innemu organowi, analogicznie do
wykluczenia takiej mozliwosci w odniesieniu do rozporzadzen wykonawczych wzgledem
ustaw, musi prowadzi¢ do dyskwalifikacji danego unormowania, jako sprzecznego z norma
rekonstruowang z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, bowiem ustanowione nia wymogi musza si¢
zisci¢ tacznie'”, nie mozna zaakceptowac rozwiazania polegajacego na podjeciu interwengji
prawodawczej w osobista wolnos¢ poruszania (przemieszczania si¢) po terytorium RP w tej
formie tworzenia prawa, ktéra nie jest ustawa. Zwlaszcza ze w tej mierze, jak jasno i wy-
raznie wynika to z art. 52 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ustrojodawca nie dopuszcza
zadnych wyjatkow.

Udzielone Radzie Ministrow, na podstawie przepisow art. 46a i art. 46b ustawy o za-
pobieganiu, upowaznienie do stanowienia rozporzadzenn wykonawczych powodowalo,
ze stanowione na jego podstawie rozporzadzenie wykonawcze umozliwialo nakladanie
powszechnych ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnej osobistej wolnosci poruszania
(przemieszczania) poprzez adresowane do kazdego, kto legalnie znajduje si¢ na terytorium
RP, nakazy, zakazy oraz obowiazki ograniczajace korzystanie z tej wolnosci.

Ponadto NSA wskazal, ze uwzgledniajac normatywny kontekst obowigzywania przepi-
su § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia RM z 2 maja 2020 r. oraz ustanowionego na jego grun-
cie obowiazku przemieszczania si¢ os6b w odleglosci nie mniejszej niz 2 metry od siebie,
za uzasadniony trzeba uznac¢ wniosek, Ze jest on przepisem sankcjonowanym w relacji do
sankcjonujacego przestrzeganie tego obowigzku przepisu art.48a ust. 1 pkt1-5 ustawy
o zapobieganiu, ktory — co nie mniej istotne — rowniez zostal dodany do pierwotnego tek-
stu tej ustawy.

Zastosowany na gruncie sankcjonujacego przepisu art. 48a ust. 1 przywolanej ustawy
zabieg odestania do wskazanych w nim przepiséw upowazniajacych (kompetencyjnych),
a w istocie zabieg wielostopniowego odestania, bo silg rzeczy zawierajacy w sobie odesta-
nie do wymienionego przepisu rozporzadzenia wykonawczego wyznaczajacego zupelny
zakres okreslonych nim ograniczen, doprowadzit do tego, Ze wbrew zasadzie bezwzglednej
wylaczno$ci ustawy w dziedzinie przepisow (regulacji) o charakterze represyjnym (sank-
cjonujaco-dyscyplinujacym), wlasciwie wszystkie istotne podmiotowe i przedmiotowe zna-
miona deliktéw, o ktérych mowa powyzej, zostaly okreslone nie w ustawie, lecz w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym. Tak wiec, to nie lektura ustawy, lecz lektura rozporzadzenia
wyznaczala kompletny zarys wprowadzanych nim nakazéw, ktérych naruszenie podlegato
penalizagji.

NSA uznat, Ze brak byto podstaw do przyjecia, ze przepis § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020 r. mogt stanowic¢ czy tez wspodtstanowi¢ material-
noprawna podstawe do nalozenia na strone kary pienieznej za naruszenie ustanowionych
nim nakazow.

Do wyroku zostato zgtoszone zdanie odrebne. Autor votum separatum nie zgodzit sie ze
stwierdzeniem, ze rozporzadzenie wprowadzajace zakaz przemieszczania si¢ byto wydane
poza zakresem upowaznienia ustawowego.

115 Zob. wyrok TK z 19 maja 1998 r., U 5/97.
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Takze WSA w Bydgoszczy w wyroku z 13 stycznia 2021 r., II SA/Bd 917/20, nie miat
watpliwosci, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. okreslajace ogra-
niczenia, nakazy i zakazy w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii posiada umocowanie
ustawowe, zostalo bowiem wydane na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy
o zapobieganiu.

Problematyka dotyczaca ograniczen, nakazéw izakazow wprowadzonych w zwiaz-
ku zepidemia pojawila sie w orzecznictwie saddéw administracyjnych w drugiej poto-
wie 2020 r., w zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze orzecznictwo w omawianych sprawach
dopiero ksztattuje si¢. Jednakze z przeprowadzonej analizy dotychczasowych orzeczen wy-
nika, ze dominujacy jest poglad, ze obostrzenia epidemiczne w rozporzadzeniu w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem sta-
nu epidemii ustanowiono bez nalezytego upowaznienia ustawowego.

Aktualnie dziatania Biura Orzecznictwa polegaja na stalym monitorowaniu spraw do-
tyczacych omawianej problematyki.

4.3. Stosowanie regut wyktadni oswiadczen woli okreslonych
w art. 65 § 1i 2 k.c.''® w sprawach o ustalenie podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego

W orzecznictwie NSA ujawniono rozbieznos$¢ pogladéw w kwestii, czy wykladnia po-
stanowiert umowy w sprawach dotyczacych ustalenia podlegania obowiazkowi ubezpiecze-
nia zdrowotnego — w celu oceny jej charakteru prawnego — wymaga uwzglednienia regut
wyktadni oswiadczen woli okreslonych w art. 65 § 112 k.c. Orzeczenia NSA w tym przed-
miocie zapadaly w nastepujacym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt1 lit. e/ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych'”, obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby spetniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spoteczny-
mi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, ktére sa osobami wykonujacymi prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktodrej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia lub sq osobami z nimi
wspotpracujacymi. Stosownie do art. 85 ust. 4 cyt. ustawy, za osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub innej umowy o swiadczenie ustug oraz
za osobe z nig wspolpracujaca sktadke jako ptatnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczo-
nego i odprowadza zamawiajacy.

Na podstawie art. 734 § 1 k.c. przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okre-
$lonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. Natomiast w mysél art. 627 k.c. przez umowe
o dzieto przyjmujacy zamowienie zobowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a za-
mawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Z kolei art. 65 k.c. wskazuje przy wyktadni umow
okolicznosci istotne dla rozumienia tresci oswiadczen woli (§ 1 — oswiadczenie woli nalezy
tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych ztozone zostalo,
zasady wspotzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje) i daje pierwszenstwo kryterium
zamiaru stron i celu, jaki stronom przyswiecal przy zawieraniu umowy (§ 2).

116 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459; dalej: k.c.).
7 Dz.U. 22016 1. poz. 1793 ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach.
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Prawidlowa kwalifikacja zawartej umowy jest warunkiem wtasciwego zastosowania
przepisu art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e/ ustawy o Swiadczeniach, a w konsekwengji rozstrzygnie-
cia, czy osoba wykonujaca prace na podstawie zawartej umowy bedzie podlegata ubezpie-
czeniu zdrowotnemu.

NSA wielokrotnie zwracal uwage w orzecznictwie, Ze o prawidlowym zakwalifikowa-
niu umowy cywilnoprawnej nie decyduje nazwa umowy czy jej stylistyka, lecz rzeczywisty
przedmiot umowy, okolicznosci jej zawarcia oraz sposob i okolicznosci jej wykonywania,
w tym realizowanie przez strony, nawet wbrew postanowieniom umowy, a takze cechy
charakterystyczne dla danego stosunku prawnego, ktore odrozniaja zawarta i realizowana
umowe od innych uméw cywilnoprawnych (zob. np. wyrok NSA z21 wrzesnia 2021 r.,
I GSK 619/21). Natomiast w wyroku z 20 sierpnia 2021 r., II GSK 620/21, NSA stwierdzit,
ze ani organ, ani sad administracyjny — w sprawach, ktérych przedmiotem jest ustalenie
podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu — nie sa zwiazani nazwa umo-
wy zawartej miedzy stronami umowy, lecz powinni ocenic jej charakter z punktu widzenia
regulacji zawartej w art. 66 ust. 1 pkt. 1 lit. e/ ustawy o Swiadczeniach.

Réwniez charakterystyka umowy zlecenia lub umowy o o$wiadczenie ustug, do ktdrej
stosuje si¢ przepisy o zleceniu, w zestawieniu z umowa o dzielo — dla potrzeb stosowania
art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e/ ustawy o $wiadczeniach — wielokrotnie byta przedmiotem rozwa-
zan NSA (zob. np. wyrok z 10 marca 2021 r., II GSK 1367/20).

W orzeczeniach NSA odnoszacych sie¢ do powyzszej kwestii zaprezentowane zostaty
dwa poglady.

Wedltug pierwszego stanowiska zaprezentowanego przez NSA w orzecznictwie, wy-
kfadnia postanowienn umowy w celu oceny jej charakteru prawnego wymaga uwzglednie-
nia zgodnego zamiaru stron (art. 65 § 1 i 2 k.c.). Dominujace w orzecznictwie NSA jest sta-
nowisko, ze w sprawach dotyczacych podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego
majq zastosowanie reguty wyktadni oswiadczen woli okreslone w art. 65 § 1 i 2 k.c. Stosow-
nie do art. 65 k.c. oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu
na okolicznosci, w ktdrych zlozone zostalo, zasady wspodtzycia spolecznego oraz ustalone
zwyczaje. W umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, ani-
zeli opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu. Przy czym, w orzecznictwie podkresla sie
jednoczesnie, Ze autonomia stron w zakresie ksztattowania tresci umowy nie moze prowa-
dzi¢ do nadawania tej umowie, w szczegolnosci po jej wygasnieciu, tresci odmiennych od
tych, ktére wynikaja z przyjetych umowa zapiséw i postanowieni, a tym samym prowadzic¢
do dowolnego kwalifikowania zawartej umowy, wbrew jej tresci i wbrew prawu oraz mie¢
charakteru przesadzajacego (art. 353! k.c.).

Poglad taki zostal wyrazony w wyrokach z: 9 lutego 2021 r., II GSK 1251/18; 4 lutego
2021 r., IT GSK 1526/18, II GSK 1705/18, II GSK 1753/18; 2 lutego 2021 r., IT GSK 1434/18,
II GSK 1413/18; II GSK 1487/18, II GSK 1429/18; 29 stycznia 2021 r., II GSK 816/18,
IT GSK 846/18, 11 GSK 1075/18, II GSK 1083/18; 26 stycznia 2021 r., II GSK 1179/18, II GSK
1030/18.

Jak zaznaczyt NSA w wyroku z 9 lutego 2021 r., II GSK 1251/18 — odwotujac sie do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego — w sprawach dotyczacych podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego maja zastosowanie reguty wykladni o$wiadczen woli okreslo-
ne w art. 65 § 1 12 k.c. W ramach tej wykfadni nalezy zatem uwzgledni¢ réwniez zgodny
zamiar stron (np. wyroki SN z: 4 marca 1999 r., I PKN 616/98; 18 lipca 2012 r., I UK 90/12).
Autonomia woli stron zawierajacych umowe nie jest oczywiscie nieograniczona, nie pozwa-
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la bowiem na dowolne okreslenie natury zawartego zobowiazania, wbrew rzeczywistej jego
tresci i wbrew prawu.

Analogiczne stanowisko NSA zajat w wyrokach z: 17 lutego 2021 r., II GSK 1596/18,
IT GSK 1595/18, II GSK 1081/18, II GSK 1082/18; 9 lutego 2021 r., II GSK 1261/18, II GSK
1491/18, 11 GSK 1442/18, II GSK 1401/18, II GSK 1400/18.

Zgodnie z drugim stanowiskiem przepis art. 65 § 1 i 2 k.c. nie moze stanowic¢ adekwat-
nego wzorca kontroli zaskarzonych decyzji organéw NFZ w przedmiocie ustalenia podle-
gania ubezpieczeniu zdrowotnemu. To stanowisko zostato zaprezentowane jedynie w kilku
orzeczeniach i nie mozna go uznac za reprezentatywne w orzecznictwie.

Przyktadowo w wyroku z 20 sierpnia 2021 r., I GSK 403/21, NSA stwierdzil, ze art. 65
§11i2 k.c. odnosi si¢ wprost do regul wykladni oswiadczen woli, co jakkolwiek ma swoje
uznane i ustalone znaczenie dla potrzeb rozstrzygania sporéw prawnych na gruncie pra-
wa cywilnego (w tym zwlaszcza, jezeli nie przede wszystkim miedzy stronami zawartej
umowy, co w rozpatrywanej sprawie nie ma przeciez miejsca, albowiem spdr przebiega na
innej zupelnie ptaszczyznie), to jednak — zdaniem NSA — pozbawione jest tego znaczenia
w sprawach ustalenia podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego, a wiec w spra-
wach zupelnie innych, bo publicznoprawnej natury. NSA wyjasnil, ze zasada podlegania ex
lege ubezpieczeniom spotecznym nalezy do norm o charakterze ius cogens, co prowadzi do
wniosku o podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym z mocy prawa iz tej
przyczyny czynnos¢ prawna nie moze zniwelowa¢ powstajacych na tym tle obowiazkdéw
publicznoprawnych. Oznacza to tez, ze w kontekscie podlegania obowigzkowym ubezpie-
czeniom spotecznym decydujacej wagi nie mozna przypisac tresci oswiadczen woli stron,
zwlaszcza Ze sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych sa sprawami cywilnymi jedynie
w ujeciu formalnym (art. 1 k.p.c.). Natomiast w ujeciu materialnym maja charakter spraw
z zakresu prawa publicznego, anie prywatnego, co wyklucza mozliwos¢ stosowania do
relacji prawnych regulowanych prawem ubezpieczen spotecznych przepisow prawa pry-
watnego (np. Kodeksu cywilnego).

Poglad taki zostal wyrazony takze w wyrokach NSA z: 20 sierpnia 2021 r., II GSK 87/21;
19 lutego 2021 r., I GSK 1287/20; 19 stycznia 2019 r., II GSK 790/18, II GSK 815/18.

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony w wyrokach NSA
z 3 lutego 2021 r., IT GSK 1492/18 iIl GSK 1488/18 w ktorych stwierdzono, ze art. 65 § 2
k.c. — w zakresie w jakim przepis ten przy badaniu umoéw daje pierwszenstwo kryterium
zgodnego zamiaru stron — nie znajduje zastosowania przy kwalifikacji umow, celem usta-
lenia obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego. Nie ulega watpliwosci, ze — nawet jezeli taki
zamiar bylby zgodny zamiar kontrahentow — strony umow nie moga oswiadczeniem woli
ksztattowac swych publicznoprawnych obowiazkow odmiennie, niz wynika to z przepisow
administracyjnego prawa materialnego. Wedltug NSA autonomia stron w zakresie ksztalto-
wania tresci umowy nie moze prowadzi¢ do nadawania tej umowie tresci odmiennych od
tych, ktére wynikajq z przyjetych umowa postanowieni, a tym samym prowadzi¢ do dowol-
nego kwalifikowania zawartej umowy, wbrew jej tresci i wbrew prawu i mie¢ charakteru
przesadzajacego (art. 353! k.c.).

Analiza powyzszych judykatow pozwala wskazaé, ze za zdecydowanie dominujacy
w orzecznictwie NSA pierwszy z prezentowanych pogladow. Jednoczesnie wymaga pod-
kreslenia, ze NSA w poprzednich latach podtrzymywat konsekwentnie dotychczasowa linig
orzecznictwa w tym zakresie, natomiast réznica pogladéw pojawita sie¢ dopiero w 2021 r.
i dotyczy zaledwie kilku orzeczen.
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Powyzsze zagadnienie, roznie ocenione przez sklady orzekajace, zostalo przedstawione
p.o. Prezesa Izby Gospodarczej NSA celem przedyskutowania przez sedziow tej Izby.

4.4. Przedawnienie prawa do wszczecia i prowadzenia postgpowania w sprawach doty-
czacych nalozenia kary pienieznej za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewo-
zu towarow''®

W orzecznictwie wojewodzkich saddéw administracyjnych pojawita si¢ kwestia sporna
wymagajaca rozstrzygniecia, czy w sprawach o nalozenie kary pienig¢znej za niewykona-
nie obowiazkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie mo-
nitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow znajduje zastosowanie art. 165b
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'”. Zgodnie art. 165b §1 o.p.
w przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci co do wywiazywa-
nia si¢ przez kontrolowanego z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowe-
go oraz niezlozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty de-
klaracji w catosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidlowosci, organ podatkowy wszczy-
na postepowanie podatkowe w sprawie, ktora byla przedmiotem kontroli podatkowej, nie
poOZniej niz w terminie 6 miesiecy od zakoniczenia kontroli. A zatem, problem prawny spro-
wadza sie do tego, czy wszczecie i prowadzenie postepowania administracyjnego w przed-
miocie przestrzegania przepisow ustawy SENT jest ograniczone terminem, o ktorym mowa
w art. 165b § 1 o.p.

W wyrokach wojewddzkich sadéw administracyjnych odnoszacych si¢ do powyzszej
materii zaprezentowane zostaly dwa poglady.

Wedlug pierwszego stanowiska przepis art. 165b o.p. ma zastosowanie w sprawach
o natozenie kary pienigznej na podstawie ustawy SENT.

Takie stanowisko zajat np. WSA w Warszawie w wyroku z 12 lutego 2021 r, VI SA/
Wa 2103/20. Uchylajac decyzje organdw administracji oraz umarzajac postepowanie admi-
nistracyjne stwierdzil, Ze w rozpoznawanej sprawie wszczecie i prowadzenie postepowa-
nia administracyjnego bylo niedopuszczalne, bowiem przed doreczeniem postanowienia
0 wszczeciu postepowania uptynal wyznaczony przez ustawodawce termin na dokona-
nie tej czynnosci. Do takiego wniosku prowadzi analiza przepisow ustawy SENT, ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'* oraz ustawy — Ordyna-
cja podatkowa. WSA wskazal, ze zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 13 ustawy o KAS, zakresem
kontroli celno-skarbowej objeto m.in. wykonywanie innych obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw odrebnych, ktdrych kontrola przestrzegania nalezy do zadan Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Do tych ostatnich z kolei zaliczono w mysl art. 2 ust. 1 pkt 16b ustawy
o KAS, wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy SENT. Na podstawie art. 13 ust. 3 i
ust. 1 pkt 1-2 ustawy SENT, czynnosci uregulowanej kontroli przewozu towaréw powierzo-
no funkcjonariuszom stuzby celno-skarbowej. Zdaniem WSA kontrole przewozu towardw,
prowadzong przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, utozsamiac¢ nalezy z kontrola
celno-skarbowg, o ktorej mowa w przepisach rozdziatu 1 dziatu V ustawy o KAS. Jest to
bowiem w istocie jedna z form kontroli celno-skarbowej. Mozna zatem uznac, ze pomiedzy
zakresami nazw , kontrola celno-skarbowa” a , kontrola przewozu towaréw”, unormowa-

118 Dz.U. 22020 r. poz. 859; dalej: ustawa SENT.
19 Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm.; dalej: o.p.

120 Dz.U. z 2020 r. poz. 505; dalej: ustawa o KAS.
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nymi przez przepisy ustawy SENT zachodzi logiczny stosunek nadrzednosci. Kazda bo-
wiem kontrola przewozu towardw jest kontrolg celno-skarbowa, lecz nie odwrotnie. W kon-
sekwencji, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych przepisach do tej kontroli stosowac
nalezy odpowiednio art. 165b o.p., zgodnie z dyspozycja przepisu art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 KAS. W ocenie WSA trafnos¢ tej konkluzji potwierdza zawarte w art. 26 ust. 5 ustawy
SENT odestanie do przepisow o.p., zgodnie z ktérym przepisy tego aktu znajdowac maja
odpowiednie zastosowanie do kar pienieznych w zakresie nieuregulowanym przez prze-
pisy ustawy SENT. WSA podkreslil, ze wprawdzie art. 165b § 1 o.p. odnosi si¢ do kontroli
podatkowej i postepowania podatkowego, to jednak formuta stosowania odpowiedniego,
ktora spdjnie postuzyl sie ustawodawca w art. 94 ust. 1 in fine ustawy o KAS i art. 26 ust. 5
ustawy SENT, obliguje do stosowania art. 165b § 1 o.p. takze do kontroli celno-skarbowej
towarow. Nie ma bowiem podstaw do przyjecia zadnego z pozostatych mechanizmoéw sto-
sowania tego przepisu, a mieszczacych sie¢ w klauzuli stosowania odpowiedniego. Zastrze-
zenie ,,odpowiedniosci” zaklada bowiem trzy warianty stosowania danej regulacji — wprost
albo z modyfikacjami, badz brak zastosowania. W odniesieniu do kontroli celno-skarbowej
prowadzonej pod wzgledem przestrzegania przepiséw ustawy SENT przepis art. 165b § 1
o.p. doznawa¢ musi modyfikacji, wynikajacych z tego, Ze mamy tu do czynienia z inng niz
kontrola podatkowa kontrola iinng niz podatkowa sprawa rozstrzygana nastepnie przez
wlasciwe organy. Natomiast ustanowiony w analizowanym przepisie termin nalezy uznac
za w pelni wigzacy, a to dlatego Ze jego przestrzeganiu nie sprzeciwia si¢ charakter sprawy
ani metoda regulacji. W odrdéznieniu od kontroli podatkowej, w tym przypadku nie do-
chodzi do jej przeksztalcenia w postepowanie, a wszczecie postepowania administracyjnego
nastepuje zawsze w drodze odrebnego postanowienia.

Wobec powyzszego WSA w Warszawie przyjal, ze ustawodawca zdecydowat si¢ ogra-
niczy¢ termin, w ktérym uruchomione moze by¢ postepowanie administracyjne w sprawie
stanowiacej rezultat kontroli funkcjonariuszy KAS w przedmiocie przestrzegania przepi-
sow ustawy SENT. Uplyw tego terminu nalezy traktowac jako bezwzgledna przeszkode
do wszczecia postepowania jurysdykcyjnego, opisywang w nauce takze jako ujemna prze-
stanke procesowa, blokujaca dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania administracyjnego,
a w przypadku jego uruchomienia — obligujaca do umorzenia procesu.

Analogiczne stanowisko zajat m.in. WSA w Warszawie w wyrokach z: 16 marca 2021 r.,
VI SA/Wa 2452/20; 7 kwietnia 2021 r., VI SA/Wa 2437/20, VI SA/Wa 2438/20; 12 maja 2021 r.,
VI SA/Wa 93/21, VI SA/Wa 94/21, VI SA/Wa 95/21; 31 maja 2021 r., VI SA/Wa 188/21; 14
lipca 2021 r., VI SA/Wa 1511/21; 15 wrze$nia 2021 r., VI SA/Wa 1392/21; 29 wrzesnia 2021 r.,
VI SA/Wa 1872/21; 15 pazdziernika 2021 r., VI SA/Wa 1766/21; 28 pazdziernika 2021 r., VIII
SA/Wa 551/21.

Poglad ten podzielit takze WSA w Bialymstoku w wyrokach z 19 sierpnia 2021 r., II
SA/Bk 380/21 oraz II SA/Bk 381/21 dodajac, ze argumentem przemawiajacym za brakiem
dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania terminu przedawnienia prawa do wszczecia
postepowania o wymierzenie kary pienieznej za naruszenia przepiséw ustawy SENT, nie
moze by¢ okoliczno$¢ uregulowania w art. 28 ustawy SENT kwestii przedawnienia natoze-
nia kary pienieznej oraz przedawnienia obowiazku zaplaty natozonej kary pienieznej. Prze-
dawnienie prawa do wszczecia postgpowania jest przedawnieniem o charakterze formal-
nym, gdyz przesadza o dopuszczalnosci wszczecia i prowadzenia postepowania w sprawie
a zatem przedawnieniem o catkowicie innym charakterze niz przedawnienie materialne
objete art. 28 ustawy SENT.
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Przedstawiciele drugiego nurtu interpretacyjnego uwazaja natomiast, ze art. 165b §1
0.p. nie znajduje zastosowania w sprawach o natozenie kary pienieznej na podstawie usta-
wy SENT.

Poglad taki zostal wyrazony m.in. w wyrokach WSA Biatymstoku z 19 pazdzierni-
ka 2021 r., I SA/Bk 485/21 oraz II SA/Bk 486/21. W ich uzasadnieniach sad stwierdzit, ze
art. 165b §1 o.p. dotyczy takiej sytuacji, gdy postepowanie podatkowe poprzedzone jest
kontrola podatkowa, w toku ktdrej ujawniono nieprawidlowosci co do wywiazywania sie
z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Obowiazek wszczecia po-
stepowania podatkowego, stosownie do przepisu art. 165b ust. 1 o.p. uzalezniony jest od
facznego wystapienia dwdch przestanek: pierwsza to przestanka ujawnienia przez kontrole
podatkowa nieprawidlowosci co do wywiazywania sie przez kontrolowanego z obowigz-
kéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego i druga, to niezlozenie przez podat-
nika deklaracji lub niedokonanie przez niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajacej
ujawnione nieprawidlowosci. Zdaniem sktadoéw orzekajacych art. 165b § 1 o.p. nie bedzie
mial zatem zastosowania w sytuacji, gdy nie istnieje obowiazek skladania przez podatnika
deklaracji (np. wszczecie postepowania w przedmiocie okreslenia zaliczek w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych po uprzedniej kontroli podatkowej).

Jak podkreslit WSA w Biatymstoku, na gruncie art. 165b § 1 o.p. wystepuje tozsamosc¢
przedmiotu postepowan podatkowych ijedno z nich dostarcza podstaw do wszczecia dru-
giego. Nie ma takich zaleznosci miedzy kontrolg w trybie ustawy SENT a postepowaniem
podatkowym zmierzajacym do okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego. Kontrola
w trybie przepiséw ustawy SENT dotyczy zasad drogowego i kolejowego przewozu towa-
row oraz obrotu paliwami opalowymi, obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w dro-
gowym i kolejowym przewozie towaréw oraz podmiotéw dokonujacych obrotu paliwami
opalowymi, odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkéw zwigzanych z drogowym i ko-
lejowym przewozem towardw oraz z obrotem paliwami opatowymi (art. 1 ustawy SENT).
Z kolei kontrola przewozu towaréw polega na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkow
w zakresie odpowiednio: dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia, zgodnosci
danych zawartych w zgloszeniu ze stanem faktycznym, posiadania numeru referencyjnego,
dokumentu zastepujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego
zgloszenie, przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych $rodka transportu (art. 13
ust. 1 pkt 1 — 4). Nie ma zatem logicznych argumentow przemawiajacych za tym, by termin
zakonczenia kontroli w trybie ustawy SENT warunkowal czas na wszczecie postepowania
podatkowego tak, jak to wynika z art. 165b o.p. WSA w Biatymstoku wyjasnil rowniez, ze
kwestia przedawnienia natozenia kary pienieznej i przedawnienia zaptaty kary pienieznej
zostata uregulowana w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy SENT. W przepisie tym, w przeciwienstwie
do art. 26 ustawy SENT, nie ma odniesienia do odpowiedniego stosowania przepisow o.p.
Gdyby zas juz podjac probe takiego zastosowania, to w gre wchodzitby przepis art. 70 o.p.,
ktory nie przewiduje przedawnienia terminu na wszczecie postepowania podatkowego.
Powyzsze oznacza wigc, ze samodzielna regulacja w ustawie SENT kwestii przedawnienia
prawa do nalozenia kary oraz obowigzku zaptaty kary dodatkowo wskazuje na brak do-
puszczalnosci wigzania postepowania prowadzacego do nalozenia kary z postepowaniem
podatkowym.

Podobnie wypowiedzial si¢ WSA w Gliwicach w wyrokach z: 19 stycznia 2021r.,
III SA/GI 563/20; 10 marca 2021 r., II SA/Go 102/21; 2 wrzesnia 2021 r., II SA/Go 584/21,
24 listopada 2021 r., IIT SA/GI 581/20, a takze WSA w Rzeszowie w wyrokach z: 14 stycz-
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nia 2021 r., II SA/Rz 1076/20 iIl SA/Rz 1075/20; 8 grudnia 2020 r., II SA/Rz 1074/20,
I SA/Rz 1073/20 oraz II SA/Rz 1072/20.

Natomiast WSA w Warszawie w wyroku z 5 sierpnia 2020 r., V SA/Wa 2059/19 wyjasnit,
ze art. 165b o.p. moze mie¢ odpowiednie zastosowanie w kontroli na podstawie ustawy
SENT w przypadku ujawnienia przez te kontrole nieprawidtowosci co do wywiazywania
si¢ przez kontrolowanego z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty dekla-
racji w catosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, wowczas naczelnik urzedu
celno-skarbowego ma obowiazek przeksztalci¢ kontrole celno-skarbowa (ustawa SENT)
w postepowanie podatkowe, nie pdzniej jednak niz w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
kontroli. Odpowiednikiem postanowienia o wszczeciu postepowania podatkowego, o kto-
rym mowa w art. 165 §2 o.p., jest tym samym postanowienie o przeksztatceniu kontroli
celno-skarbowej w postepowanie podatkowe.

Z kolei w wyroku z 10 listopada 2020 r., Il SA/Bk 577/20, WSA w Bialymstoku stwierdzit,
ze ustawa SENT odsyta do przepiséw o.p. wylacznie w zakresie w niej nieuregulowanym,
a nadto wylacznie do stosowania odpowiedniego (art. 26 ust. 5). Ustawa SENT reguluje tez
we wlasnym zakresie zasady prowadzenia kontroli (art. 13) oraz przedawnienie ukarania
i przedawnienie wykonania obowiazku zaptaty (art. 28 — odpowiednio okres piecioletni li-
czony od dnia niedopelnienia obowiazku m.in. z art. 5 ust. 4 oraz okres pigcioletni liczony
od konica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin zaptaty). To zas oznacza, ze usta-
wa SENT nie limituje czasowo momentu wszczecia postgpowania o ukaranie a wylacznie
wskazuje najpozniejsza date dopuszczalnosci wydania decyzji o ukaraniu. Przepis art. 165b
§ 1 o.p. nie ma zatem w sprawie niniejszej zastosowania.

Tozsame stanowisko zajat WSA w Rzeszowie w wyroku z 3 grudnia 2020 r., II SA/Rz
969/20.

Analiza wskazanych judykatéw nie pozwala jednoznacznie wskaza¢, ktéry z tych po-
gladow w orzecznictwie NSA nalezy uznac za dominujacy. Jednakze rozstrzygajac te kwe-
stie. NSA podzielil pierwsze z przywolanych powyzej stanowisk.

Tytutem przykiadu, w wyrokach z 4 listopada 2021 r., II GSK 1125/21, IT GSK 1125/21,
IT GSK 1126/21, II GSK 1952/21, II GSK 1953/21, II GSK 1123/21, II GSK 1124/21, II GSK
1783/21, NSA wyjasnit, ze w kwestii odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow okre-
$lonych ustawa SENT w art. 21-32 tej ustawy zostaly zawarte zasady naktadania kar pie-
nieznych i mandatéw karnych za naruszenie obowiazkoéw zawartych w pierwszej cze-
$ci ustawy, wlasciwos¢ organéw do nakltadania tych kar, jak tez zasady dotyczace trybu
orzekania w sytuacjach, gdy do ujawnienia nieprawidlowosci dochodzi po zakonczeniu
przewozu lub gdy kontrole przewozu wykonuje inny organ niz organ uprawniony do
nalozenia danego typu kary. Umieszczony w grupie tych przepisow art. 26 (wskazujacy
w ust. 1-4a, ze kare pieniezna naklada sie w drodze decyzji, okreslajacy wtasciwos¢ orga-
now i mozliwos¢ odstapienie od natozenia kary) w ust. 5 stanowi, ze w zakresie nieure-
gulowanym w ustawie do kar pienig¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowe;j.

NSA wskazal, ze ,,odpowiednie” stosowanie przepisdw nie jest czynnoscia jednolita
i w konsekwengji ze wzgledu na rezultat tej czynnosci wyodrebnia sie trzy grupy przy-
padkow. Pierwsza grupa to przepisy, ktore nalezy stosowac bez zadnych zmian w ich dys-
pozycji. Druga grupa to przepisy stosowane z pewnymi modyfikacjami. Trzecia za$ to te
przepisy, ktére w ogole nie moga by¢ stosowane, gldéwnie ze wzgledu na ich bezprzedmio-
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towos¢ badz tez catkowity sprzecznosc z przepisami ustanowionymi dla tych stosunkow,
do ktoérych miatyby one by¢ stosowane odpowiednio.

Z uwagi na powyzsze przepis art. 165b §1 o.p. nie znajdzie zastosowania , wprost”
w postepowaniu w przedmiocie kary pienigeznej prowadzonym na podstawie ustawy SENT.
Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze postepowanie to nie jest postepowaniem podatkowym.
Jednakze zdaniem NSA, brak jest argumentow prawnych aby uznad, ze przepis art. 165b
§ 1 o.p. w omawianych sprawach nie moze by¢ w ogdle stosowany.

Wedlug sktadoéw orzekajacych NSA nie zachodzi sprzeczno$¢ unormowan zawartych
w art. 165b § 1 o.p. z innymi przepisami regulujacymi postepowanie w przedmiocie natoze-
nia kary pienieznej na podstawie ustawy SENT. Przyja¢ wobec tego nalezy, ze odpowiednie
zastosowanie art. 165b §1 o.p. w tych sprawach wymaga modyfikacji dotyczacej rodzaju
kontroli, obowiazkdéw, co do ktorych w toku tej kontroli ujawniono nieprawidlowosci i cha-
rakteru prowadzonego nastepnie postepowania.

Ponadto NSA zwrdcit uwage na art. 28 ustawy SENT, zgodnie z ktérym kara pieniezna
nie moze by¢ natozona, jeZeli od dnia niedopelnienia obowiazku uptyneto 5 lat (ust. 1). Obo-
wigzek zaplaty kary pienieznej przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktorym uptynat termin zaplaty (ust. 2). W ocenie NSA tres¢ przytoczonego
przepisu pozwala stwierdzi¢, Ze nie normuje on , przedawnienia” terminu do wszczecia
postepowania. Kwestia terminu wszczecia postepowania nalezy zatem do materii nieure-
gulowanej w ustawie SENT — co uzasadnia stosowanie art. 165b § 1.p. — z uwzglednieniem
jedynie koniecznej modyfikagji.

NSA wyrazit poglad, ze takie rozumienie odpowiedniego stosowania art. 165b § 1.p.
na mocy art. 26 ust. 5 ustawy SENT, znajduje jednoznaczne wsparcie w przepisach ustawy
0 KAS. Zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt1 tej ustawy w zakresie nieuregulowanym do kontroli
celno-skarbowej przepisy: art. 3e, art. 12, art. 102 § 3, art. 135, art. 138, art. 139 §4, art. 140
§ 2, art. 141-143, art. 165b, art. 165¢, art. 175-177 o.p. — stosuje si¢ odpowiednio. W tresci
przywotlanego przepisu — regulujacego uzupetniajace stosowanie przepisow Ordynacji po-
datkowej — art. 165b o.p. wymieniono wprost. Oczywiste tymczasem jest, ze skoro ustawo-
dawca odsyta do konkretnego przepisu i formuluje nakaz jego ,,odpowiedniego” stosowa-
nia, to znaczy, ze takie odpowiednie zastosowanie uwaza za mozliwe. Ustawodawca, przy
zatozeniu jego racjonalnosci, nie odsytatby do odpowiedniego stosowania przepisu, ktory
nie moglby by¢ zastosowany w szczegolnosci z powodu sprzecznosci z innymi przepisami
normujacymi dana materie.

Poza tym NSA podnidsl, ze zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 13 ustawy o KAS, kontroli celno-
-skarbowej podlega rowniez wykonywanie innych obowigzkdw wynikajacych z przepisow
odrebnych, ktdrych kontrola przestrzegania nalezy do zadann KAS. Z kolei, stosownie do
art. 2 ust. 1 pkt 16b powotanej ustawy, do zadart KAS nalezy wykonywanie zadan wynika-
jacych z ustawy SENT.

Zdaniem NSA na gruncie ww. przepisOw nalezy uzna¢, ze kontrola w ramach zadan
wynikajacych z ustawy SENT jest kontrola celno-skarbowa, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1
pkt1 ustawy oKAS, co rowniez uzasadnia odpowiednie stosowanie w postepowaniu
w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej na podstawie ustawy SENT art. 165b o.p.
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4.5. Rozbieznosci co do zwigzania orzeczeniem sgdu powszechnego
o przepadku pojazdu dla organéw administracji w sprawach
dotyczacych obowigzku zaptaty kosztéw zwigzanych
Z usunieciem, przechowywaniem, oszacowaniem oraz
likwidacjq pojazdu

W orzecznictwie NSA zauwazono rozbieznos¢ pogladow w kwestii, czy orzeczenie sadu
powszechnego wydane na podstawie art. 130a ust. 10e ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym'”, w ktérym sad stwierdza, ze zostaly spelnione wszystkie
przestanki niezbedne do orzeczenia przepadku pojazdu, jest wigzacy dla organu admini-
stracyjnego réwniez w zakresie ustalenia wtasciciela tego pojazdu przed orzeczeniem o jego
przepadku.

Wiegkszo$¢ omowionych dalej orzeczenn NSA zapadio w Izbie Ogoélnoadministracyjnej,
do ktorej kognicji nalezaly wczesniej sprawy z tego zakresu. Obecnie sprawy te naleza do
wlasciwosci Izby Gospodarczej i dlatego tez dostrzezong rozbieznos¢ w orzecznictwie nale-
zy traktowac jako problem dotyczacy tej ostatniej, o czym swiadczy chociazby powotywane
orzeczenie, wydane w tej Izbie w 2021 r. Kwestia rozbieznosci w orzecznictwie w tej materii
jest zagadnieniem biezacym.

Orzeczenia w tym przedmiocie zapadaly w nastepujacym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 130a ust. 10 p.r.d. w przypadku, gdy prawidlowo powiadomiony wtasci-
ciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia usuniecia
pojazdu z drogi, starosta wystepuje do sadu powszechnego z wnioskiem o orzeczenie jego
przepadku na rzecz powiatu, przy czym, jak wynika z kolejnych jednostek redakcyjnych
art. 130a p.r.d., wystapienie przez staroste do sadu nie moze nastapi¢ wczesniej niz 30 dni
od dnia powiadomienia wtasciciela pojazdu. Natomiast w sytuacji, gdy nie udato si¢, mimo
dolozenia nalezytej starannosci, ustali¢ wlasciciela lub osoby uprawnionej do odbioru po-
jazdu, wéwczas okres, po jakim starosta wystepuje do sadu, wynosi 4 miesigce. Stosownie
za$ do art. 130a ust. 10e p.r.d., w sprawach o przepadek pojazdu sad stwierdza, czy zostaty
spelnione wszystkie przestanki niezbedne do orzeczenia przepadku, w szczegdlnosci, czy
usuniecie pojazdu byto zasadne i czy w poszukiwaniu osoby uprawnionej do jego odbioru
dolozono nalezytej starannosci oraz czy orzeczenie przepadku nie bedzie sprzeczne z zasa-
dami wspodtzycia spotecznego. Natomiast w mysl art. 130a ust. 10h p.r.d. koszty powstate
od momentu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu do zakonczenia postepowania ponosi
osoba bedaca wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu.

Zauwazy¢ nalezy, ze oile o orzeczeniu przepadku pojazdu na rzecz powiatu orzeka
sad powszechny, o tyle sprawy z zakresu nalozenia obowiazku zaptaty z tytulu obcigze-
nia kosztami usunigcia, przechowywania, oszacowania, sprzedazy czy zniszczenia pojaz-
du, o ktérych mowa w cytowanym powyzej art. 130a ust. 10h p.r.d., znajduja si¢ w kognigji
sadow administracyjnych, bowiem sa to sprawy z odwotania od decyzji starosty. Analiza
orzecznictwa wskazuje, ze sady administracyjne prezentowaly odmienne poglady, co do
tego, czy decyzja starosty obciazajaca kosztami wynikajacymi z usunigcia pojazdu z drogi,
jest decyzja zwigzana.

121 Dz.U. 22021 r. poz. 450 ze zm.; dalej: p.r.d.
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W orzecznictwie NSA mozna wyrdzni¢ dwa stanowiska w odniesieniu do zaprezen-
towanego w tytule problemu prawnego. Wedlug pierwszego stanowiska orzeczenie sadu
powszechnego o przepadku pojazdu ma dla organéw administracyjnych charakter prze-
sadzajacy i wiazacy rowniez w zakresie ustalenia wtasciciela pojazdu w postepowaniach
w sprawach obowiazku zaptaty kosztéw zwiazanych zusunigciem, przechowywaniem,
oszacowaniem oraz likwidacja pojazdu. Jak wskazat NSA w wyroku z 7 sierpnia 2018 .,
I OSK 2276/16, z art. 365 § 1 k.p.c., okreslajacego zakres zwigzania prawomocnego orzecze-
nia sagdu powszechnego, wynika, ze orzeczenie takie wigze nie tylko strony i sad, ktory je
wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicz-
nej. Wydanie orzeczenia o przepadku pojazdu usunigtego z drogi poprzedza m.in. ustalenie
co do tozsamosci osoby uprawnionej do jego odbioru, co do zasady bedacej wlascicielem po-
jazdu. Tym samym, przy postepowaniu w sprawie ustalenia kosztéw podlegajacych zwro-
towi, prawomocne orzeczenie sadu o przepadku pojazdu ma znaczenie prejudycjalne, bo-
wiem ksztattuje stan faktyczny, z jakim ustawodawca zwigzal obowiazek ponoszenia przez
wlasciciela kosztow, do jakich doszto na skutek usuniecia pojazdu z drogi. W konsekwencji,
na etapie decydowania o natozeniu obowiazku zaptaty kosztow zwigzanych z usunieciem
pojazdu, a wiec przy podejmowaniu przez staroste decyzji na podstawie art. 130a ust. 10h
p.r.d., nie ma mozliwosci, bez wzruszenia prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego,
wykazywania wadliwosci poprzedzajacych to orzeczenie ustalen faktycznych i przyjecia
odmiennych danych. Innymi stowy, organy administracji zwigzane sg prawomocnym orze-
czeniem w sprawie przepadku pojazdu i tym samym nie sa uprawnione do dokonywania
odrebnych ustalen faktycznych w zakresie danych wlasciciela samochodu w dacie wydania
dyspozycji usunigcia z drogi pojazdu.

Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku z 15 czerwca 2020 r.,  OSK 1713/19, stwier-
dzajac, ze postanowienie sadu rejonowego o przepadku pojazdu miato dla organu admi-
nistracyjnego charakter przesadzajacy i wiazacy rowniez w zakresie kwestii wtasnosci tego
pojazdu przed orzeczeniem o jego przepadku. NSA uznat, Ze ratio legis regulacji prawnej za-
wartej w art. 365 §1 k.p.c. sprowadza si¢ do zapewnienia spdjnosci orzecznictwa wszystkich
organow orzekajacych w panstwie, a wigc zarowno sadowych jak i administracyjnych, gdyz
chodzi o to, by zapobiec istnieniu w obrocie prawnym rozstrzygnie¢ wzajemnie sprzecz-
nych, co mogloby wywotywac stan niepewnosci, a przez to ostabia¢ poczucie stabilnosci
i pewnosci wymiaru sprawiedliwoséci. Tak samo, w wyroku z 25 maja 2015 r., I OSK 2142/15,
NSA stwierdzil, ze organ administracji nie moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego
celem podwazenia wigzacego go prawomocnego orzeczenia sadu cywilnego.

Poglad ten podzielony zostal rowniez przez NSA w wyroku z28 wrzesnia 2021 r.,
IT GSK 892/21.

Wedlug drugiego stanowiska orzeczenie sadu powszechnego w sprawie orzeczenia
przepadku pojazdu nie jest dla organéw administracyjnych wiazace co do ustalenia wta-
Sciciela pojazdu w postepowaniach w sprawach obowiazku zaplaty kosztéw zwigzanych
z usunieciem, przechowywaniem, oszacowaniem oraz likwidacja pojazdu.

Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna wyrok NSA z 30 grudnia 2020 r., I OSK 1768/20,
w ktorym sktad orzekajacy, odwotujac sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, stanat
na stanowisku, ze przedmiotem prawomocnosci materialnej wynikajacej z art. 365 § 1
k.p.c. jest wylacznie ostateczny rezultat rozstrzygniecia, a nie przestanki, ktére do nie-
go doprowadzily. NSA stwierdzil, Ze ustalenia faktyczne sadu powszechnego dotycza-
ce wlasciciela pojazdu w ogole nie determinuja skutecznosci orzeczenia o przepadku
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pojazdu, bowiem nie stanowia koniecznego uzupelnienia rozstrzygniecia o przepadku,
stad tez nie moga by¢ uznane za wiazace w ramach art. 365 § 1 k.p.c.

Stanowisko to znalazto swoj wyraz rowniez w wyroku z26 maja 2020 r., I OSK
1751/19, w ktorym NSA podkreslil, Ze walor prawomocnego rozstrzygniecia zawartego
w orzeczeniu sadu powszechnego dotyczy przejscia wlasnosci pojazdu na rzecz powia-
tu. Celem takiego orzeczenia nie jest natomiast wigzace ustalenie pozostatych kwestii
wlascicielskich, tym bardziej ze zgodnie z art. 130a ust. 10d p.r.d. mozliwe jest orzecze-
nie przepadku takze pojazdu, w stosunku do ktorego nie ustalono wiasciciela ani osoby
uprawnionej. Dla prawidlowego rozstrzygniecia, kto byl wtascicielem pojazdu w dacie
wydania dyspozydji jego usuniecia z drogi, niezbedne jest poczynienie przez organ na-
lezytych czynnosci wyjasniajacych.

Za takim ujeciem prawomocnosci orzeczenia sadu powszechnego opowiedzial sie
NSA w wyrokach z 12 maja 2020 r., I OSK 1417/19 oraz z 24 czerwca 2020 r., I OSK 2158/19.

Analiza wskazanych judykatow obecnie nie pozwala jednoznacznie wskazad, ktory
z tych pogladéw jest dominujacy.

4.6. Dopuszczalnosé skargi na czynnos¢ organu jednostki
samorzadu terytorialnego w postaci wyptat
kwoty dotacji osSwiatowej w zanizonej wysokosci

Zagadnieniem wywolujacym rozbieznosci w orzecznictwie saddéw administracyjnych
w sprawach z zakresu finansow publicznych jest kwestia dopuszczalnosci skargi na czyn-
nos¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacq na przekazaniu na konto ban-
kowe szkoty, przedszkola, lub innej formy wychowania przedszkolnego, dotacji oswiatowej
w nizszej wysokosci niz nalezna (por. art. 34 ust. 1 w zw. z art. 47 ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych)>. Watpliwosci pojawily si¢ na tle
spraw, w ktorych dotacje przekazano w zanizonej wysokosci, w tym w przypadkach gdy:
po pierwsze, nalezna placéwce szkolnej dotacja oswiatowa nie zostata przekazana we wia-
Sciwej wysokosci przy uwzglednieniu ilosci uczniéw uczeszczajacych na zajecia (por. art. 34
ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 1 i 2 u.f.z.0.); po drugie, przyznana dotacje oswiatowa wyplacono
w nizszej wysokosci w zwiazku z aktualizacjq jej stawek w trakcie roku budzetowego (por.
art. 43 ust. 4 w zw. z art. 26 ust. 1 i 2 u.f.z.0.).

Aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych normuje materig, ktora przed reforma systemu oswiaty, przeprowadzona
w 2017 r., uregulowana byla w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'®,
w szczegolnosci w jej art. 90.

Do konca 2019 roku w orzecznictwie sadowym przewazal poglad, ze spory o dotacje
oswiatowe podlegaja rozpoznawaniu przez sady powszechne (wyroki z: 13 grudnia 2019 .,
I GSK 2128/19; 16 pazdziernika 2012 r., II GSK 1651/12; 11 kwietnia 2012 r., II GSK 563/12;
postanowienia z: 17 pazdziernika 2014 r., II GSK 1700/14; 3 kwietnia 2012 r., I GSK 522/12
oraz wyroki SN z: 27 marca 2019 r., V CSK 101/18; 11 maja 2018 r., II CSK 477/17; 14 lipca
2017 r., I CSK 773/16 i 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06). Prezentowane byto takze odmien-
ne stanowisko, zgodnie z ktérym czynnos¢ organu wykonawczego gminy, majaca na celu

12 Dz.U. 22020 r. poz. 17 ze zm.; dalej: u.f.z.o.
123 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1915; dalej: u.s.o.
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obliczenie wysokosci dotacji i jej wyptacenie dla placowki niepublicznej, stanowi czynnos¢
z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., ktora podlega kon-
troli sadéw administracyjnych (postanowienie z 27 marca 2013 r., II GSK 321/13).

W nastepstwie zmian w ustawie o systemie oswiaty wprowadzonych ustawa z dnia
23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw'*, na
mocy art. 1 pkt78 lit. x/ do art. 90 u.s.o. zostal dodany ust. 11 o tresci: , przyznanie dotacji,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-8, stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, o kto-
rej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.” Regulacja ta zaczeta obowiazywac od 1 stycznia 2017 r.

W podobny sposdb wspomniang kwesti¢ unormowano w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych. W mysél art. 47 u.f.z.0., czynnosci podejmowane przez organ dotujacy, o ktérym
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 4041a, w celu ustalenia wysokosci lub prze-
kazania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40—41a, stanowia
czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a.'®

W orzecznictwie zauwazono, ze regulacja art. 47 u.f.z.o. miata jednoznacznie rozstrzy-
gnac spdr co do wiasciwej drogi, w sprawach dotyczacych dotacji, cywilnej, czy admini-
stracyjnej oraz ze tre$¢ tego przepisu swiadczy o tym, iz ustawodawca uznatl za wlasciwa
w tym przedmiocie droge sadowoadministracyjng (wyrok WSA w Rzeszowie z 13 paz-
dziernika 2020 r., I SA/Rz 453/20).

Opisane wyzej zmiany stanu prawnego, w ocenie niektérych sadéw, posiadaty charak-
ter normatywny, poniewaz definitywnie okreslity wtasciwos¢ sadéw w sprawach dotycza-
cych dotacji oswiatowych. Ich zdaniem od 1 stycznia 2017 r. wytoczenie powddztwa o za-
plate przed sadem powszechnym nie jest juz mozliwe, bowiem , przyznanie dotacji”, a od
1 stycznia 2018 r., ,czynnosci podejmowane w celu ustalenia wysokosci lub przekazania
dotacji” (art. 47 u.f.z.0.), stanowia czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (wyroki WSA w Gliwicach z: 14 wrzesnia 2021 r., III SA/GI
258/21 i 17 sierpnia 2021 r., II SA/GI 263/21).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych pojawily sie jednak rozbieznosci na tle wy-
ktadni art. 47 u.f.z.o. w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Z analizy orzecznictwa wynika, Ze moz-
na wyrdzni¢ dwa stanowiska przyjmowane przez sady administracyjne.

Wedlug pierwszego, czynnos¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego, polegajaca
na przekazaniu placowce szkolnej kwoty dotacji oswiatowej, nie podlega kontroli sadow
administracyjnych. Poglad ten uzasadniano tym, Ze przekazanie dotacji na rachunek ban-
kowy szkoty (jako czynnos¢ organu) zostato uregulowane w art. 34 ust. 1 u.f.z.o., ktory to
przepis, nie zostal wymieniony w art. 47 u.f.z.0., pozytywnie definiujacym, ktére czynno-
sci zwigzane z dotacja oswiatowa, stanowia czynnosci z zakresu administracji publicznej,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Tytutem przykladu mozna wskazaé postanowie-
nie WSA w Bialymstoku z 8 stycznia 2021 r., I SA/Bk 914/20, w ktérym wywiedziono, ze

124 Dz.U. 2 2016 r. poz. 1010.

125 Wskazad trzeba, ze kwestie przekazania dotacji o$wiatowej placowce szkolnej aktualnie reguluje
art. 34 ust. 1 u.f.z.0., zgodnie z ktérym, dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
218, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sa przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowa-
nia przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, lub
zespotu szkoét lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czesci
za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do 20 stycznia oraz do 15 grudnia roku
budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej dotacji jest réwna
liczbie miesiecy, w ktérych prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs zawodowy.
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»,sama czynnos$¢ wyplaty dotacji z pewnoscia nie nalezy do grupy rozstrzygnie¢ wydawa-
nych w postepowaniu administracyjnym, czy podatkowym (art.3 §1 pkt1-3, art. 3 §2a
p.p-s.a.). Ponadto czynnosc ta nie jest aktem wtadczym ijednostronnym organu, rozstrzy-
gajacym o publicznym uprawnieniu jednostki; nie stanowi pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego (art. 3 § 1 pkt 4a p.p.s.a.); nie jest takze aktem organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego ani aktem nadzoru nad taka jednostka (art. 3 § 1 pkt5, 617 p.p.s.a.).
Skarga na czynnos¢ wyplaty dotacji bytaby mozliwa wylacznie wowczas, gdyby stanowita
inne niz okreslone w art. 3 § 1 pkt1-3 p.p.s.a. akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnieni lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa (art. 3
§1 pkt4 p.p.s.a.), wzglednie gdyby ustawa szczegdlna przewidywata jej sadowa kontrole
(art. 3 §3 p.p.s.a.). Natomiast czynnosciami organu dotujacego, stanowigcymi czynnosci
z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a., a wigec nalezacy-
mi do zakresu kognicji sadéw administracyjnych, sa, jak stanowi art. 47 u.f.z.o., wylacz-
nie czynnosci podejmowane w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40—41a u.f.z.o. Wsrod przepisow wska-
zanych przez art. 47 u.f.z.0., jako te, na podstawie ktorych podejmowane sg przez organ
dotujacy czynnosci z zakresu administracji publicznej, nie zostat wymieniony art. 34 ust. 1
u.f.z.0., w ktéorym mowa jest o czynnosci polegajacej na wyptacie okreslonej kwoty dotacji.
Oznacza to, ze na mocy jednoznacznego zabiegu legislacyjnego czynnos¢ wyptaty dotacji
oswiatowej nie podlega kontroli sadowoadministracyjnej”.

Powyzszy poglad przed 2021 r. wystepowal rowniez w orzecznictwie NSA, na przyktad
w wyrokach z: 17 listopada 2020 r., I GSK 1514/20 i 13 grudnia 2019 r., I GSK 2128/19 oraz
postanowieniu z 10 kwietnia 2019 r., I GSK 453/19.

Sklady orzekajace czesto podkreslaty, ze sama czynnos$¢ wyptaty ma jedynie charakter
rachunkowo-ksiegowy inie jest podejmowana w celu wladczego ustalenia wysokosci lub
przekazania dotacji oswiatowej. Stanowi jej techniczna strone i przejawia si¢ w postaci do-
konania przelewu $rodkéw pienieznych na rachunek bankowy szkoty. Z tych powodow
wlasciwa droga dochodzenia roszczenia zwiazanego z wyptata dotacji, bedacego w isto-
cie roszczeniem o zaplate, jest droga postepowania cywilnego przed sagdem powszechnym
(zob. postanowienie WSA w Biatymstoku z 30 stycznia 2019 r., I SAB/Bk 2/19). Z kolei WSA
w Poznaniu w postanowieniu z 12 marca 2021 r., IIIl SA/Po 269/21, stwierdzil, Ze istota spo-
ru w tej grupie spraw sprowadza si¢ zasadniczo do nalezytego wykonania przez organ ad-
ministracji obowiazku przekazania srodkow pienieznych z tytutu dotacji oswiatowej, czyli
wyptaty srodkdw pienieznych we wtasciwym terminie oraz w wysokosci, zgodnej ze zozo-
nym zapotrzebowaniem. Rozstrzyganie sporow o zaptate, w tym takze zasadzanie nalezno-
$ci wynikajacych z ustalonych obowiazkéw o charakterze administracyjnoprawnym, nie na-
lezy do wlasciwosci sadow administracyjnych, lecz do wlasciwosci sadéw powszechnych.

Zaprezentowany poglad podzielaja wojewddzkie sady administracyjne, np. postano-
wienia WSA w Bydgoszczy z 28 stycznia 2021 r., I SA/Bd 1/21 i I SA/Bd 679/20; postanowie-
nia WSA w Gorzowie Wielkopolskim z: 19 stycznia 2021 r., I SA/Go 850/20 i 7 lipca 2021 r.,
II SA/Go 596/21; postanowienie WSA w Bialymstoku z 8 stycznia 2021 r., I SA/Bk 914/20;
postanowienia WSA w Olsztynie z: 4 stycznia 2021 r., I SA/Ol 799/20; z 1 lutego 2021 .,
I SA/OI 3/21; 15 marca 2021 r., I SA/OI1 176/21 i 22 marca 2021 r., I SA/OIl 146/21; postano-
wienia WSA w Lodzi z: 13 stycznia 2021 r., I SA/Ld 548/20; 10 lutego 2021 r., I SA/Ed 8/21;
2 marca 2021 r., I SA/Ld 155/21; 14 kwietnia 2021 r., I SA/E.d 298/21 i 21 lipca 2021 r.,  SA/Ld
520/21; postanowienia WSA w Gliwicach z: 25 stycznia 2021 r., I SA/GI 1390/20; 27 stycznia
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2021 r., I SA/GI 1400/20 i I SA/GI 1387/20; 8 lutego 2021 r., I SA/GI 1330/20; postanowienia
WSA w Lublinie z: 11 marca 2021 r., I SA/Lu 28/21; 25 marca 2021 r., I SA/Lu 69/21; 8 kwiet-
nia 2021 r., I SA/Lu 140/21; 8 lipca 2021 r., I SA/Lu 213/21; postanowienia WSA w Pozna-
niu z: 12 marca 2021 r., III SA/Po 269/21; 13 kwietnia 2021 r., III SA/Po 438/20; 21 kwietnia
2021 r., IIT SA/Po 542/21; postanowienie WSA we Wroctawiu z 4 lutego 2021 r., III SA/Wr
761/20; postanowienie WSA w Gdansku z 19 kwietnia 2021 r., I SA/Gd 180/21; postanowie-
nie WSA w Krakowie z 15 kwietnia 2021 r., I SA/Kr 286/21.

Opisany poglad byt réwniez obecny w orzecznictwie NSA, np. w postanowieniach
z: 10 kwietnia 2019 r., I GSK 453/19; 21 listopada 2019 r., I GSK 2008/19; 13 grudnia 2019 r.,
I GSK 2128/19 i1 GSK 2129/19; 30 stycznia 2020 r., I GSK 32/20; 30 czerwca 2020 r., I GSK
629/20; 23 wrzesnia 2020 r., I GSK 1174/20 oraz 27 pazdziernika 2020 r., I GZ 288/20.

Zwolennicy drugiego stanowiska podnosza, ze czynnosci organu dotujacego, pole-
gajace na ustaleniu wysokosci dotagcji, jak ijej przekazaniu, o czym stanowi art. 34 ust. 1
u.f.z.0., sa czynno$ciami z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 §2
pkt4 p.p.s.a. iwzwiazku ztym podlegaja kognicji sadéw administracyjnych. Stanowi-
sko takie zajat WSA w Rzeszowie juz w 2020 roku. W wyroku z 13 pazdziernika 2020 r.,
I SA/Rz 453/20, wywiodt, ze ,czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktéorych mowa
w art. 47 u.f.z.0., to wszelkie czynnosci podejmowane przez organ dotujacy w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji. Brzmienie tego przepisu wskazuje bowiem, Zze zwroty
,0 ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40—41a” odnosza sie do okre-
slonych organdw dotujacych irodzajow dotacji, a nie do rodzajow czynnosci. W zwiazku
z tym z tresci art. 47 u.f.z.0. nie wynika zadne ograniczenie co do kategorii czynnosci, kto-
re podlegaja tej regulacji. Totez brak jest podstaw do kwestionowania tego, ze czynnosci
polegajace na ustaleniu wysokosci i przekazaniu dotacji stanowia czynnosci z zakresu ad-
ministracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 §2 pkt 4 p.p.s.a., poddane kognicji sadow
administracyjnych” (wyrok WSA w Rzeszowie z 19 listopada 2020 r., I SA/Rz 406/20).

Powyzsze stanowisko ewoluowato w 2021 roku w kierunku jednoznacznego stwierdze-
nia, ze sady administracyjne sa wlasciwe do rozpoznawania spraw w przedmiocie prze-
kazania na rachunek bankowy uprawnionego podmiotu zaniZzonej kwoty dotacji oswiato-
wej, np. w postanowienie WSA w Rzeszowie z 23 lutego 2021 r., I SA/Rz 45/21, przyijeto, ze
z przepisu art. 47 u.f.z.o. wynika, iz ustawodawca uznat sady administracyjne za wlasciwe
do rozpoznawania skarg na czynnos$ci organu dotujacego, podejmowane w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji oswiatowych. Sad ten uznal, Zze tak szerokie okreslenie
dziatan (obowiazkow) organu dotujacego oznacza, ze wszelkie dziatania organu podejmo-
wane w tym zakresie stanowia ,czynnosci z zakresu administracji publicznej”.

Podobne stanowisko zostalo przyjete w wyrokach WSA w Bialymstoku z 17 marca
2021 r., I SA/Bk 28/21, I SA/Bk 53/21, I SA/Bk 56/21 i1 SA/Bk 61/21 oraz WSA w Rzeszowie
z 8 kwietnia 2021 r., I SA/Rz 352/20.

Poglad ten jest rowniez prezentowany przez NSA, w orzecznictwie ktérego dostrzec
mozna aktualnie zmiane podejscia do kwestii dopuszczalnosci skargi na czynnos¢ wyptaty
dotacji w zanizonej wysokosci. W postanowieniu z 18 listopada 2020 r., I GSK 1414/20, NSA
stwierdzil, Ze ,najnowszy stan prawny nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze aktual-
nie, tj. po wejéciu w zycie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z dniem 1 stycznia
2018 r. czynnosci dokonywane w celu ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji oswia-
towej stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej, ktére kontrolowane sa przez
sady administracyjne (art. 47 u.f.z.0.). Skoro czynnoscia podlegajaca zaskarzeniu do sadu
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administracyjnego jest przyznanie dotacji, to w zakres dziataii organu z tym zwiazanych,
wchodzi ustalenie jej wysokosci oraz przekazanie dotacji na rachunek bankowy. W zwiazku
z powyzszym brak jest podstaw do kwestionowania tego, ze czynnosci polegajace na ustale-
niu wysokosci i przekazaniu dotacji stanowia czynnosci z zakresu administracji publicznej,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.” Naczelny Sad Administracyjny uznat przy tym
jako argument przemawiajacy za administracyjnym charakterem czynnosci — przekazania,
to, ze jest ona dokonywana przez organ w sposob wiladczy ijednostronny oraz stanowi
element konkretyzacji normy prawnej wyrazonej w art. 47 u.f.z.o.

Z kolei w wyroku z 19 marca 2021 r., I GSK 1713/20, NSA stwierdzil, ze w braku wy-
mienienia w art. 47 u.f.z.o. czynnosci z art. 34 u.f.z.o0. nie mozna doszukiwac si¢ podstawy
do ich wylaczenia spod kognicji sadéw administracyjnych. Gdyby przyja¢, ze tylko czyn-
nos¢ wymieniona w konkretnym artykule ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jest
czynnoscia, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a., to przepis art. 47 u.f.z.0., okreslajacy
te czynnosci w sposob ogdlny bylby pustym zbiorem. Dlatego, skoro czynnoscia w swietle
art. 47 u.f.z.o. podlegajaca zaskarzeniu do sadu administracyjnego jest przyznanie dotacji,
to w zakres dziatani organu z tym zwiazanych, wchodzi zaréwno ustalenie jej wysokosci
jak i przekazanie na rachunek bankowy. To natomiast oznacza, ze czynnosci polegajace na
ustaleniu wysokosci i przekazaniu dotacji stanowig czynnosci z zakresu administracji pu-
blicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Podobne stanowisko NSA zajat w wyrokach z: 14 pazdziernika 2021 r., I GSK 650/21,
I GSK 700/21 iI GSK 701/21 i 15 pazdziernika 2021 r., I GSK 427/21.

Na marginesie powyzszych ustalen, zaznaczy¢ nalezy, ze obecnie takze w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych przyjmuje sig, iz zarowno samo przyzna-
nie dotacji, jak ijej obliczenie oraz wyplacenie stanowia czynnosci z zakresu administracji
publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (zob. uchwata SN z 8 listopada 2019 r.,
III CZP 29/198; postanowienie SN z 16 stycznia 2020 r., I CSK 308/19, czy postanowienie SA
w Warszawie z 10 pazdziernika 2018 r., I ACz 796/18).

Przeprowadzona analiza pozwala przyja¢, ze aktualnie sklady orzekajace sadow ad-
ministracyjnych sktaniajg si¢ ku drugiemu z przedstawionych pogladéw. Niemniej jednak
z uwagi na to, ze orzecznictwo w omdwionych sprawach nie jest jednolite, uzasadnione jest
jego dalsze monitorowanie.

4.7. Zwolnienie z obowigzku optacenia naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne,
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
lub Fundusz Emerytur Pomostowych za listopad 2020 r.
w ramach tarczy antykryzysowej wprowadzonej w zwigzku
z pandemig COVID-19

Stosownie do art. 31zo ust. 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'*, na wniosek
platnika skiadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., dzialalno$¢ oznaczong

126 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2095 ze zm.; dalej: u.Covid-19.
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wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzia-
talnosci, kodami 47.71.Z, 47.72.7Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.32.7Z, 49.39.Z, 56.10.A,
56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z,
77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z
w zakresie dziatalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu Swiadczen w ramach lecz-
nictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji lecz-
niczej'”, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z,
93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, zwalnia si¢ z obowiazku optacania
naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fun-
dusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracow-
niczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od 1 listopada 2020 r. do 30
listopada 2020 r., wykazanych w deklaracji rozliczeniowej zloZzonej za ten miesiac, jezeli
byt zgloszony jako ptatnik skladek do 30 czerwca 2020 r. i przychod z tej dziatalnosci
w rozumieniu przepisdéw podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r. byt nizszy co
najmniej o0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie 2019 r. Z kolei oce-
ny spelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 10, w zakresie oznaczenia prowadzonej
dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jak stanowi art. 31zo
ust. 11 uCovid-19, dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON,
w brzmieniu na dzient 30 wrzesnia 2020 r.

W sprawach skarg na decyzje wydawane w nastepstwie wnioskéw o przyznanie
zwolnienia z optacania naleznych sktadek za listopad 2020 roku pobieranych przez
Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, ktorych podstawe zlozenia stanowi art. 31zo ust. 10
uCovid-19, w orzecznictwie sadéw administracyjnych rozwazane bylo zagadnienie spo-
sobu udokumentowania prowadzenia przez wnioskodawce okreslonego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej, warunkujacej prawo do skorzystania z tej ulgi.

Na tym tle w orzecznictwie sadowym wystapily rozbieznosci w zakresie mozliwo-
sci prowadzenia postepowania dowodowego w przypadku, gdy dane zawarte w reje-
strze REGON sa niezgodne ze stanem rzeczywistym. Wedle pierwszego stanowiska,
ustalenie spetnienia warunku zwolnienia, tj. wskazanie dziatalnosci prowadzonej przez
ptatnika sktadek na dzien 30 wrzesnia 2020 r., oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, powinno odnosi¢ sie
do faktycznie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej w tym dniu i nie po-
winno opierac si¢ na danych zgloszonych w rejestrze REGON, wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r.

Opowiadajac si¢ za takim pogladem, niektore sady przyjmowaty, ze w art. 31zo
ust. 11 uCovid-19 ustanowiono domniemanie, ktdre mozna obali¢ przeprowadzajac po-
stepowanie dowodowe, majace na celu ustalenie rzeczywiscie wykonywanej dziatalno-
Sci gospodarczej, jako przewazajace;j.

Tytulem przyktadu, WSA w Lodzi w wyroku z21 lipca 2021 r., III SA/Ld 492/21,
wywiodl, ze w art. 31zo ust. 11 uCovid-19 ustawodawca, postugujac sie zwrotem ,,oce-
ny spelnienia warunku dokonuje si¢ na podstawie”, zdecydowat si¢ na wprowadzenie
srodka dowodowego o charakterze formalnym, za pomoca ktdrego ma nastapic ustale-

127 Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399.
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nie przez organ rzeczywistego zakresu prowadzonej dziatalnosci. W ocenie sadu ,Srodek
ten ma charakter domniemania prawnego zakladajacego, ze wpis w rejestrze podmiotéw
REGON odpowiada stanowi rzeczywistemu. Domniemanie to nie ma jednak charakteru
niewzruszalnego”._Obalenie domniemania podlega¢ bedzie na wykazaniu, ze rzeczywi-
sty stan faktyczny jest inny, niz wynikajacy z danych pozyskanych przez Zakfad z reje-
stru podmiotow REGON (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 27 kwietnia 2021 r., I SA/Rz
214/21).

Z kolei w opinii innych sadéw, rejestr podmiotow REGON ma charakter formalny
i bazuje na oswiadczeniach wiedzy podmiotow obowigzanych do przekazywania danych,
ktore nie podlegaja merytorycznej weryfikacji. Przez to nie tworzy on stanu prawnego
w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oswiadczenia wiedzy majq charakter
potwierdzenia faktow. Moga by¢ wiec zakwestionowane, poniewaz stan nimi stwierdzo-
ny jako fakt podlega ocenie w kategoriach prawdy lub fatszu. Okolicznos¢, czy zawarta
w oswiadczeniu informacja jest prawdziwa jest zatem kwestia dowodowa (wyrok WSA
w Olsztynie z 13 pazdziernika 2021 r., I SA/OI 383/21; wyrok WSA w Gdansku z 12 paz-
dziernika 2021 r., I SA/Gd 832/21, wyrok WSA w Szczecinie z 13 maja 2021 r., I SA/Sz
304/21).

Tym samym, rozwigzania prawnego okreslonego w art. 31zo ust. 11 uCovid-19 nie
mozna traktowac jako wylacznego srodka dowodowego stuzacego wykazaniu rodzaju
prowadzonej dzialalnosci, a wnioskodawca moze te okolicznosci wykazac takze innymi
srodkami dowodowymi i podwazy¢ formalne oraz statystyczne znaczenie wpisu w reje-
strze podmiotow REGON.

Zwolennicy tego pogladu zwrdcili ponadto uwage, ze postepowanie w sprawie
udzielenia ulgi w postaci zwolnienia z oplacania sktadek jest prowadzone na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 31zq ust. 7 i8
uCovid-19) i w zwigzku z tym w jego toku ma zastosowanie art. 76 § 3 k.p.a. Tym samym
dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu przeciwko dokumentowi urzedowemu.
W tym przypadku sa to dane pozyskiwane przez ZUS, w trybie okreslonym przepisami
u.COVID-19, ktore w rozumieniu art. 76 §1 k.p.a. maja charakter urzedowy i przez to
sa wigzace dla organu. Z takiego rozwiazania wyptywa wniosek, ze przedsiebiorca rze-
czywiscie prowadzacy, jako przewazajaca, dziatalnos¢ gospodarcza, odpowiadajaca tresci
kodéw PKD uprawniajacych do zwolnienia z obowiazku optacania naleznosci z tytulu
skfadek moze podwazy¢ aktualnos¢ wpisu w stosownym rejestrze odnosnie do stanu, jaki
ma miejsce w rzeczywistosci (wyrok WSA w Lodzi z 2 czerwca 2021 r., III SA/Ed 347/21).

W kwestii odnoszacej sie¢ do rozkladu ciezaru dowodu i zwigzanych z nim obowiaz-
kow organu WSA w Rzeszowie w wyroku z 27 kwietnia 2021 r., I SA/Rz 255/21, uznal, ze
podmiot domagajacy sie¢ przyznania mu zwolnienia, powinien wykazac si¢ w tym zakre-
sie przynajmniej minimalng inicjatywa, wskazujaca na zaistnienie okolicznosci uzasadnia-
jacych jego twierdzenia. Dopiero woéwczas mozna oczekiwac od organu poczynienia w tej
kwestii adekwatnych i pelnych ustalent. W sytuacji gdy Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych
poprzestaje jedynie na samym domniemaniu z art. 31zo ust. 11 u.Covid-19, z uwagi na
niewskazanie przez skarzacego jakichkolwiek dowodéw swiadczacych o tym, ze rzeczy-
wisty przedmiot jego dziatalnosci uprawniat go do otrzymania wnioskowanego wsparcia,
to takie stanowisko organu uznac nalezy za wystarczajace.

Powyzszy poglad wyrazony jest w licznych wyrokach, np., wyroki: WSA w Lodzi z 9
wrzesnia 2021 r., IIT SA/Ed 476/21; WSA w Olsztynie: z 11 sierpnia 2021 r., I SA/O1 381/21
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iz 29 czerwca 2021 r., I SA/OI1 368/21; WSA w Szczecinie z 12 maja 2021 r., I SA/Sz 283/21;
WSA we Wroctawiu z 4 lutego 2021 r., III SA/Wr 614/20; WSA w Warszawie z 25 maja
2021 r., V SA/Wa 1178/21 i WSA w Biatymstoku z 5 maja 2021 r., I SA/Bk 171/21.

Poglad przeciwny opiera si¢ na zalozeniu, ze oceny spetnienia warunku skorzystania
z ulgi w optaceniu sktadek naleznych za listopad 2020 r., ustanowionego w art. 31zo ust. 10
u.Covid-19, w zakresie oznaczenia prowadzonej dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007, dokonuje si¢ wylfacznie na podstawie danych zawartych w reje-
strze REGON, w brzmieniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.

W uzasadnieniu tego stanowiska podnosi si¢, ze zgodnie z zasadq praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP iart. 6 k.p.a.), organy administracji publicznej zobowiazane sa dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa. To nakazuje rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw na pod-
stawie obowiazujacego aktualnie, tj. w dacie orzekania przez organ, stanu prawnego. Dla-
tego nie sposdb uznac¢ aby Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych miat orzeka¢ wbrew tresci
obowigzujacych przepiséw prawa, ktdre w sposdb jednoznaczny nakazujq organom oceniac
wniosek ptatnika sktadek o zwolnienie z obowigzku optacania sktadek co do spelnienia wa-
runku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10 u.Covid-19, w zakresie oznaczenia rodzaju pro-
wadzonej przewazajacej dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007
— na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 wrzesnia
2020 r. Dlatego skoro w dacie orzekania przez organ w przedmiocie zwolnienia z obowigz-
ku optacania skltadek obowiazywal przepis art. 31zo ust. 11 u.Covid-19, to obowigzkiem
organu bylo jego zastosowanie (wyrok WSA w Szczecinie z 6 maja 2021 r., I SA/Sz 246/21).

Zwolennicy tego stanowiska podnosili takze, ze w orzecznictwie sadowym wyrazano
poglad, zgodnie z ktérym istnieje domniemanie, iz dane wpisane do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) sa prawdziwe. Oznacza to, ze jezeli do
CEIDG wpisano dane niezgodnie z wnioskiem lub bez tego wniosku, osoba wpisana do
CEIDG nie moze zastania¢ si¢ wobec osoby trzeciej, dziatajacej w dobrej wierze, zarzutem,
ze dane te nie sg prawdziwe, jezeli po powzigciu informagji o tym wypisie zaniedbata wysta-
pic¢ niezwlocznie z wnioskiem o jego sprostowanie, uzupelnienie lub wykreslenie. W zwigz-
ku z powyzszym organy orzekajace w sprawie sa zwigzane trescia wpisu do CEIDG inie
moga poczyni¢ wlasnych ustalen, odmiennych niz dane w nim zawarte (zob. wyrok NSA
z 15 marca 2016 r., I OSK 1632/14).

W wyroku z 6 maja 2021 r., I SA/Sz 246/21, WSA w Szczecinie uznal, ze stanowisko to
jest aktualne i znajduje zastosowanie do zgtoszenia zmian w rejestrze REGON. W orzecznic-
twie zwracano takze uwage na art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
sigbiorcy'®, z ktérego wynika obowiazek zlozenia przez przedsigbiorce wniosku o zmianeg
wpisu w terminie 7 dni w sytuacji wystapienia zmiany danych podlegajacych wpisowi.
Przedsigbiorca, ktéry wypelnia tego obowiazku postepuje w sposdb niezgodny z prawem.
Brak aktualizacji, lub btedne zadeklarowanie tej dziatalnosci obciaza przedsiebiorce. Nie ma
zadnych podstaw aksjologicznych do szczegdlnego traktowania przedsigbiorcow, ktérzy nie
realizuja swoich obowiazkéw ewidencyjnych, badz wykonuja je w sposdb nieprawidiowy,
poprzez dokonanie wykladni przepisow prawa w zakresie sposobu ustalania przestanek do
zastosowania ulgi z pominigciem tresci art. 31zo ust. 11 u.Covid-19 lub tez wbrew jej lite-
ralnemu brzmieniu (zdania odrebne zgloszone do wyrokéw WSA w Rzeszowie z 27 maja

128 Dz.U. 2 2020 r. poz. 2296.
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2021 r., I SA/Rz 307/21 i1 SA/Rz 329/21 oraz wyroki: WSA w Szczecinie z 6 maja 2021 r.,
I SA/Sz 246/21; WSA w Bydgoszczy: z 27 kwietnia 2021 r., I SA/Bd 165/21 i z 20 kwietnia
2021 r., I SA/Bd 160/21).

Stanowisko NSA odnoszace sie¢ do powyzszego zagadnienia zostalo przedstawione
w wyrokach z: 20 pazdziernika 2021 r., I GSK 575/21 i1 GSK 829/21; 5 listopada 2021r.,
I GSK 754/21; 17 listopada 2021 r., I GSK 794/21 oraz 8 grudnia 2021 r., I GSK 922/21. W po-
wotanych orzeczeniach NSA stwierdzil, ze ZUS, dokonujac oceny spetnienia przez wniosko-
dawce przestanki zwolnienia przewidzianej w art. 31zo ust. 10 u.Covid-19, tj. prowadzenia
na dzient 30 wrzesnia 2020 r. okre$lonego rodzaju ,przewazajacej dziatalnosci”, nie moze
przyjmowac bezkrytycznie danych zawartych w rejestrze REGON i w sytuacji rozbiezno-
$ci pomiedzy wpisem w rejestrze REGON, a faktycznie wykonywana dzialalnoscia, musi
przyzna¢ pierwszenstwo rzeczywiscie wykonywanej dzialalnosci. Za poprawnoscia tego
twierdzenia, przemawia regulacja § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urze-
dowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzorow wnioskéw, ankiet i zaswiadczen'”,
Swiadczaca o tym, ze dane w rejestrze REGON, w tym te dotyczace kodow PKD prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej i kodu , przewazajacej dziatalnosci”, wynikaja z informa-
¢ji podawanych przez podmiot gospodarczy przy rejestracji w CEIDG lub KRS. Podobnie
sa wprowadzane do rejestru zmiany w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Oznacza to, ze informacja o rodzaju dziatalno$ci wynikajaca z rejestru REGON nie tworzy
zadnego stanu prawnego, a jedynie potwierdza stan faktyczny wedlug oswiadczenia wie-
dzy podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢. Z tego wynika, ze okolicznos¢, czy zawarta
w oswiadczeniu informacja jest prawdziwa, jest kwestia dowodowgq'?. Dlatego tez, rozwia-
zanie przyjete w art. 31zo ust. 11 u.Covid-19, polegajace na odestaniu do danych zawartych
w rejestrze REGON wskazuje jedynie na srodek dowodowy, na podstawie ktérego organ
w pierwszej kolejnosci powinien dokonywac ustalenia przez organ rzeczywistego zakresu
prowadzonej dziatalnosci. Jesli w sprawie nie zachodza watpliwosci, ze taka dziatalnosc jest
prowadzona, to organ nie ma potrzeby weryfikowania stanu faktycznego w oparciu o inne
dowody. Jednak w sytuacji gdy stan faktyczny objety wpisem w rejestrze REGON jest wat-
pliwy, w szczegolnosci, gdy strona go kwestionuje, to organ ma obowiazek przeprowadzié
ustalenia dotyczace stanu rzeczywistego przy pomocy innych srodkéw dowodowych, ktére
sq do takich ustaleni konieczne, stosujac przy tym przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, w tym art. 75 § 1 k.p.a. Zastosowanie przepiséw Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w postepowaniu w sprawie zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wynika z art. 180 k.p.a. oraz art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych'. Z tych wzgledow nie jest dopuszczalne takie
rozumienie art. 31zo ust. 11 u.Covid-19, ktére ograniczatoby mozliwos¢ ustalenia przestanki
,prowadzenia przewazajacej dziatalnosci gospodarczej” tylko do jednego srodka dowodo-
wego. Oile przepis ten zawiera rozwiazanie proceduralne, majace na celu usprawnienie
procesu przyznawania przez ZUS wsparcia przedsiebiorcom prowadzacym okreslony ro-
dzaj dziatalnosci, przez wskazanie srodka dowodowego majacego pierwszenstwo, to jednak

12 Dz.U. poz. 2009 ze zm.

130 Podobne stanowisko prezentuje SN, por. wyroki z 7 stycznia 2013 r., II UK 142/12 iz 23 listopada
2016 r., II UK 402/15.

31 Dz.U. 22021 r. poz. 423.
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nie narusza on ogolnych zasad postepowania dowodowego obowigzujacego w postepowa-
niu administracyjnym, przez wprowadzenie formalnej (legalnej) teorii dowodow w tych
sprawach. W przeciwnym razie, ustalenie rodzaju prowadzonej dzialalnosci wylacznie na
podstawie treSci wpisu w rejestrze podmiotéw REGON, wypaczatoby sens regulacji u.CO-
VID-19, ktdrej naczelna zasada jest udzielenie pomocy przedsigbiorcom, ktdrzy rzeczywi-
Scie prowadza dziatalnos$¢ bezposrednio narazona na straty w nastepstwie epidemii.

Omawiane zagadnienie, z inicjatywy Biura Orzecznictwa, bylo przedmiotem narady se-
dziow orzekajacych w Wydziale I Izby Gospodarczej NSA. Uczestnicy narady przychylili
sie do stanowiska, zgodnie z ktérym regulacja art. 31zo ust. 11 u.Covid-19 nie wyklucza
ustalenia przez organ, na zasadach przewidzianych w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego, rzeczywistego zakresu dziatalnosci prowadzonej przez wnioskodawce ubiegajace-
go sie o zwolnienie z optacania skiadki na podstawie art. 31zo ust. 10 u.Covid-19. Nalezy
oczekiwad, ze poglad ten znajdzie odzwierciedlenie w kolejnych orzeczeniach NSA, ktore
z kolei przyczynia sie do wyeliminowania rozbieznosci wystepujacych w orzecznictwie wo-
jewddzkich sagdéw administracyjnych.
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1. Uwagi ogodine dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych
spraw w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby
Ogolnoadministracyjnej

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2021 r.1

Pozostato tLacznie Zatatwiono Zatatwiono Pozostato na
Wplyneto o . .
z 2020 r. do zatatwienia ogotem* % ogotu nastepny okres
10 843 13 020 23 863 9 488 39,8 14 375
1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2021 r.2
Pozostato Lacznie Zatatwiono Zatatwiono Pozostato na
Wptyneto I . .
z 2020 r. do zatatwienia ogotem % ogotu nastepny okres
220 2913 3133 2 883 92,02 250

1.3. Pozostate sprawy

W 2021 r. do Izby wptyneto m.in. 445 wnioskow o rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego lub sporu o wiasciwos¢, 17 wnioskéw o wyznaczenie innego sadu do rozpoznania
wniosku o wylaczenie sedziego, 9 dotyczylo innych spraw. Rozpoznano 424 wnioski. W 239
sprawach wskazano organ wlasciwy do zatatwienia sprawy. W 15 sprawach wyznaczono
inny sad do rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego, a w 6 — inny sad do rozpoznania
sprawy. Do zatatwienia w roku nastepnym pozostato 252 wnioskow.

Ponadto na przewleklos¢ postepowania wptyneto 114 skarg. W poréwnaniu do 2020 r.
wplyw skarg na przewleklos¢ postepowania zmniejszyt sie o 37. Rozpoznano 144 skargi.
Sposrod rozpoznanych skarg na przewlektos¢ postepowania zadna nie zostata uwzgled-
niona (57 skarg oddalono, 51 skarg odrzucono), a 11 skarg pozostato do zatatwienia na
nastepny okres.

Poza tym wplyneto 5 skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Zatatwiono 6 skarg (5 skarg odrzucono, 1 sprawe zamknigto).

Do Izby wplynely takze wnioski o rozstrzygniecie zagadnien prawnych: 1 wniosek
Rzecznika Praw Dziecka, 1 wniosek Prokuratora Generalnego, 1 wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze 1 zagadnienie prawne przekazane przez sklad orzekajacy do roz-
poznania skladowi siedmiu sedziow. Zatatwiono ogdtem 3 sprawy — 1 wniosek Prezesa
NSA, 1 wniosek Prokuratora Generalnego, 1 wniosek Rzecznika Praw Dziecka. W skiadzie
siedmiu sedzidéw NSA podjeto 2 uchwaly, a w 1 sprawie odmowiono podjecia uchwaty.

! Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postegpowania.
2 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postgpowania.
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2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

Orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych charakteryzuje si¢ wysokim me-
rytorycznym poziomem rozstrzygnieé, o czym $wiadcza, m.in. dane statystyczne dotyczace
spadku liczby uchylonych orzeczen sadu pierwszej instancji i przekazanych do ponownego
rozpoznania oraz odniesienia do orzecznictwa sadow pierwszej instancji zawarte w 3 punk-
cie. W 2021 r. na 1375 rozpoznanych skarg kasacyjnych w Wydziale I — w 331 sprawach
uchylono orzeczenia saddéw pierwszej instancji, co stanowi 24% ogotu rozpoznanych skarg
kasacyjnych, natomiast w 2020 r. na 2243 rozpoznanych skarg kasacyjnych uchylonych
zostato 620 orzeczen saddéw pierwszej instancji, co stanowito 28%, powyzsze dane staty-
styczne swiadcza o spadku liczy uchylanych orzeczen i utrzymaniu si¢ wysokiego poziomu
merytorycznego orzeczen sadow administracyjnych. W Wydziale II zalatwionych zostato
2046 spraw ze skarg kasacyjnych od orzeczen sadu I instancji. Wskaznik oddalonych skarg
kasacyjnych wzgledem ogodlnej liczby zatatwionych spraw wynosi 75,17%. W Wydziale
III uchylono 23,47 % orzeczen poddanych kontroli instancyjnej. Powyzsze dane swiadcza
o wysokim poziomie merytorycznym rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadow administracyj-
nych. Niewielki jest takze odsetek spraw, w ktorych NSA uznal, Ze miata miejsce niewaz-
nos¢ postepowania sadowego’.

Odnoszac sie¢ do skarg kasacyjnych od orzeczen dotyczacych odmowy przyznania pra-
wa wykonywania zawodu pielegniarki oraz odmowy wpisania do rejestru okregowej izby
pielegniarek i potoznych NSA zaaprobowal stanowisko sadu pierwszej instancji uwzgled-
niajace wymog dokonywania wykladni ustawy w zgodzie z Konstytucja i prawem Unii Eu-
ropejskiej, odwotujace sie do tresci przepisow umow miedzynarodowych oraz doktryny
prawa UE. Wskazat, Ze weryfikacja dyplomu ukorniczenia studiéw z tytutem zawodowego
licencjata pielegniarstwa moze nastapic¢ tylko w postepowaniu prowadzonych na podsta-
wie art. 77 ust 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
czy tez przepisdw szczegolnych, a nie w postepowaniu w przedmiocie przyznania prawa
do wykonywania zawodu pielegniarki®. NSA zaakceptowat rowniez stanowisko saddéw
pierwszej instancji wyrazone w wyrokach z: 13 grudnia 2018 r., II SA/Wr 742/18; 25 czerw-
ca 2019 1., IV SA/Wa 982/19 co do tego, ze wlasciwym organem administracji geologicznej
do zajmowania stanowiska w sprawie projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy — w zakresie udokumen-
towanych z16z kopalin i wod podziemnych — jest marszatek wojewddztwa®, a za bledny
uznat poglad zakladajacy, ze to minister wlasciwy do spraw $rodowiska jest wtasciwym
organem administracji geologicznej’.

3 Np. wyroki z: 15 kwietnia 2021 r., I OSK 2779/19 czy 17 listopada 2021 r., II OSK 1821/21.

4 Dz.U. 22020 r. poz. 85 ze zm.

> Por. wyroki z: 11 lutego 2021 r., I OSK 543/20, II OSK 578/20, IT OSK 1502/20, II OSK 1404/20, II OSK
1403/20, II OSK 899/20; 17 lutego 2021 r., II OSK 1123/20, II OSK 1122/20, I OSK 1121/20, II OSK 1120/20,
IT OSK 541/20, 11 OSK 1119/20, II OSK 2587/20, II OSK 901/20, II OSK 900/20, II OSK 576/20, II OSK 1667/20
oraz 4 marca 2021 r., II OSK 3004/20.

6 Wyroki z 19 pazdziernika 2021 r., I OSK 848/19 oraz z 18 lutego 2021 r., II OSK 3266/19.

7 Wyrok WSA w Olsztynie z 24 lipca 2018 r. II SA/OIl 416/18 uchylony wyrokiem z 22 czerwca 2021 r.,
II OSK 2902/18.
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Za bledny uznat NSA poglad uprawniajacy wojewode, przed wydaniem zarzadzenia
zastepczego w przedmiocie wprowadzenia do studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy udokumentowanych z16z kopalin, do wezwania gmi-
ny do odpowiedniej zmiany studium w terminie, o ktorym mowa w art. 98a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® wskazujac, ze w procedurze wprowadzenia
przez wojewode do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy udokumentowanych z16z kopalin, uregulowanej w art. 208 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze’, art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym nie ma zastosowania'®. NSA nie podzielit pogladu sadu w kwestii rozumienia art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wskazujac, ze zmiana brzmienia wy-
Zej wymienionego przepisu polegajaca na wyeliminowaniu przez ustawodawce z jego tresci
stowa , ostatecznej” (decyzji o pozwoleniu na budowe) nie oznacza, ze roboty budowlane
co do zasady moga by¢ prowadzone w oparciu o decyzje o pozwoleniu na budowe, ktora
nie ma przymiotu ostatecznosci''. Podwazyl rowniez stanowisko sadu pierwszej instancji,
zgodnie z ktérym warunkiem wniesienia skargi na bezczynnos¢ konsula w przedmiocie
wydania paszportu jest wezwanie organu do usuniecia naruszenia prawa. NSA wskazal,
ze skoro w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne' nie przewidziano $rodka
zaskarzenia przystugujacego w razie bezczynnosci konsula, to wymog wniesienia skargi po
wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, wynikajacy z art. 52 § 1 p.p.s.a., w przypadku wniesie-
nia skargi na bezczynnos¢ konsula w sprawie wydania paszportu, nie ma zastosowania®.

W sprawach dotyczacych odmowy zwrotu kosztow zwigzanych z korzystaniem z ustug
ttumacza, o ktorych mowa w art. 691 ust. 1 pkt3 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,'* roz-
strzygniecia WSA w Warszawie nie byly jednolite mimo zblizonych stanow faktycznych.
Ostatecznie NSA zaakcentowal koniecznos¢ dokonania przez Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow oceny, w okolicznosciach faktycznych kazdej konkretnej sprawy, czy koszty
sporzadzonego w ramach nieodptatnej pomocy prawnej ttumaczenia dokonanego przez
ttumacza przysieglego byly kosztami niezbednymi i wystarczajaco udokumentowanymi. Za
nieprawidlowe uznat NSA stanowisko, ze koszty wynagrodzenia ttumacza objete faktura
beda ,niezbedne” tylko o tyle, oile udziat ttumacza bedzie prowadzit do dokonania przez
pelnomocnika czynnosci, np. sporzadzenia pisma procesowego. Nadto podkreslil, ze prze-
pisy ustawy nie pozwalaja organowi zada¢ od wnioskodawcy dodatkowych dokumentow,
za wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 69j ust. 2 ustawy. Za wiarygodne nalezy
uznac¢ o$wiadczenie profesjonalnego pelnomocnika zawarte w karcie nieodptatnej pomocy
prawnej co do faktycznego dokonywania czynnosci przez tlumacza stanowiacej podstawe
wystawienia faktury, ktore dodatkowo znajduje oparcie w ztozonej przez biegtego fakturze®.

Odnoszac si¢ do problemu wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji o odmowie
udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej lub o zobowiazaniu do powrotu, za

8 Dz.U. 22020 r. poz. 173 ze zm.

’ Dz.U. 22017 1. poz. 2126 ze zm.

10 Wyrok z 9 czerwca 2020 r., II SA/Wr 704/18 uchylony wyrokiem z 2 marca 2021 r., IT OSK 2797/10.
"Wyrok z 13 grudnia 2018 r., VII SA/Wa 780/18 uchylony wyrokiem z 11 lutego 2021 r., Il OSK 1325/19.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 195 ze zm.

13 Wyrok z 16 kwietnia 2019 r., IV SA/Wa 39/19 uchylony wyrokiem z 19 stycznia 2021 r., Il OSK 2453/19.
4 Dz.U. 22021 r. poz. 1108.

15 Wyroki z 28 pazdziernika 2021 r., Il OSK 178/21, I OSK 271/21 i I OSK 371/21.
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nieprawidlowe uznat NSA stanowisko sadu pierwszej instancji, ze fakt, iz zaskarzona decy-
zja o0 zobowiagzaniu do powrotu zostala wydana na podstawie art. 329a ust. 1 ustawy o cu-
dzoziemcach, wyklucza mozliwosc jej wstrzymania na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. Zdaniem
NSA decyzja wydana na podstawie ww. przepisu miesci si¢ w zakresie uregulowanym dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich'®, co powoduje, ze od-
noszace si¢ do niej przepisy krajowe, w tym dotyczace wstrzymania jej wykonania, musza
by¢ wyktadane m.in. z uwzglednieniem art. 13 ust. 1 i2 tej dyrektywy, a wiec w sposdb
zapewniajacy sadowi administracyjnemu prawo do wstrzymania jej wykonania po wniesie-
niu skargi, pod warunkiem wykazania przez strone wystapienia zagrozen, o ktérych mowa
w art. 61 § 3 p.p.s.a.”” W postanowieniach dotyczacych wniosku o wstrzymanie wykonania
decyzji o odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowej czy decyzji o zobowigzaniu do
powrotu NSA zwracal uwage na zmiane stanu prawnego w zwiazku ze szczegdlnymi regu-
lacjami zawartymi w art. 15zzza i art. 15zzzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'. W sytuacji gdy
stan epidemii nadal obowigzuje ijesli skarzacy cudzoziemiec jest objety dyspozycja przy-
wotlanych przepisdéw, to regulacje te zapewniaja mu wystarczajaca ochrone jego praw. W tej
sytuacji wydanie orzeczenia o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji (o ile strona
nie wykaze, Ze mimo ww. regulacji konieczne byloby udzielenie jej ochrony tymczasowej
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym na podstawie art. 61 §3 p.p.s.a.”’). Dokonujac
oceny orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych nalezy réwniez mie¢ na uwa-
dze kwestie zwigzane z wyznaczeniem zakresu kognicji sadéw administracyjnych oraz za-
gadnienia procesowe jak i wykladnie przepisow prawa materialnego.

Odnoszac sie do wlasciwos¢ sadu administracyjnego i dopuszczalnosci skargi w poste-
powaniu sagdowoadministracyjnym, za niezgodne z prawem NSA uznat odrzucenie skargi
na uchwate organu jednostki samorzadu terytorialnego wydana w przedmiocie powstrzy-
mania ideologii LGBT. Zdaniem NSA: ,akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkéw podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. obejmujq wszelkie akty organow jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwiazkow z wytaczeniem tych, ktére podlegaja kognicji innych sadéw niz sady admini-
stracyjne, w tym zwlaszcza sady powszechne. (...) Przyjecie (...) stanowiska, (...) ktore zapre-
zentowat Sad I instancji, prowadzi do niedopuszczalnej sytuacji, w ktorej pewna kategoria
spraw zostaje wylaczona spod jakiejkolwiek kontroli sadowej, co pozostaje w sprzecznosci
znormami Konstytucji, w tym zwlaszcza jej art. 184 i art. 45 ust. 1 gwarantujace prawo do
sadu. (....) kazda aktywnos¢ organdéw jednostek samorzadu terytorialnego jest aktywnoscia
zdeterminowang kategoria zadan publicznych. Kwestia prawidtowosci odczytania przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego tresci tych zadan oraz kwestia prawidtowosci

16 Dz.Urz. UE. L. 2008.348.98.

17 Postanowieniach z 19 stycznia 2021 r., I OZ 1152/20 oraz z 16 kwietnia 2021 r., II OZ 163/21.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 374 ze zm. — postanowienia np. z: 11 lutego 2021 r., Il OZ 55/21; 16 kwietnia
2021 r,, II OZ 184/21; 23 kwietnia 2021 r., Il OZ 251/21 i Il OZ 252/21; 17 maja 2021 r., I OZ 306/21; 26 sierp-
nia 2021 r., II OZ 512/21 1513/21; 7 wrzeénia 2021 1., Il OZ 525/21; 28 pazdziernika 2021 r., II OZ 767/21;
16 listopada 2021 r., II OZ 784/21.

9 Np. jak w postanowieniu z 23 kwietnia 2021 r., IT OZ 253/21.
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realizacji tych zadan podlega badaniu na etapie kontroli sadowoadministracyjnej legalnosci
zaskarzonego aktu, nie moze natomiast dyskwalifikowa¢ dopuszczalnosci tej kontroli”?.

W kwestii wykfadni art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin* NSA w wigkszosci przypadkow nie podzielal pogladu sadu
pierwszej instancji, wskazujac, ze z tresci art. 8a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej wynika, iz
ustawodaweca nie ograniczyt si¢ do wskazania kryteriow , krétkotrwata stuzba przed dniem
31 lipca 1990 r.” oraz ,rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkdw po dniu 12 wrzesnia
1989 r., w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia”, lecz powiazal je z przestanka ,, szcze-
goélnie uzasadnionych przypadkow”, a zatem wyraznie wyodrebnil przestanke , szczegdlnie
uzasadnionych przypadkéw”, co w konsekwencji nie daje podstaw do przyjmowania, ze
wprowadzit do tekstu ustawy nieostry zwrot ,,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw” po
to tylko, by utozsamic¢ go z ww. kryteriami, skoro skutek taki moglby osiagnac rezygnujac
z odwolywania si¢ do ,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw”. Ponadto ,krétkotrwata
stuzba przed dniem 31 lipca 1990r.” oraz ,rzetelne wykonywanie zadan i obowiazkdéw
po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia” nie stanowig
oddzielnych samoistnych przestanek, poniewaz przez zwrot ,,ze wzgledu na” dookreslaja
tres¢ ,,szczegolnie uzasadnionych przypadkow”, ulatwiajac obalenie domniemania stuzby
charakteryzujacej si¢ zindywidualizowanym zaangazowaniem w dziatalnos¢ bezposrednio
ukierunkowana na realizowanie zadan i funkcji wtasciwych panstwu totalitarnemu. W kon-
sekwengji brak spetnienia ktoregos z kryteriow wskazanych w punktach 112 art. 8a ust. 1
ustawy nie wylacza automatycznie mozliwosci spetnienia przestanki ,szczegodlnie uzasad-
nionych przypadkéw”, lecz wymaga zbadania, czy stuzba okreslonej osoby, mimo Ze nie
byla , krotkotrwata stuzba przed dniem 31 lipca 1990 r.”, badz nie charakteryzowata sig
,rzetelnym wykonywaniem zadan i obowigzkéw po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegol-
nosci z narazeniem zdrowia i zycia”, byla stuzba charakteryzujaca si¢ bezposrednim zaanga-
zowaniem w realizacje zadan i funkgji panstwa totalitarnego, czy tez np. byta dziatalnoscia
ograniczajaca si¢ do standardowych dzialan, tzn. czynnosci podejmowanych i wykonywa-
nych w kazdej stuzbie publicznej. W tym drugim przypadku dopuszczalne jest przyjecie, ze
wystapily w sprawie ,szczegoélnie uzasadnione przypadki” obalajace domniemanie stuzby
charakteryzujacej si¢ zindywidualizowanym zaangazowaniem w dziatalnos¢ bezposrednio
ukierunkowana na realizowanie ustrojowo zdeterminowanych zadan i funkcji wlasciwych
panstwu totalitarnemu. Organ powinien zbada¢, czy zachodzi szczegolnie uzasadniony
przypadek, a pomocnicza role w ustaleniu czy zachodzi szczegodlnie uzasadniony przypa-
dek pelnia dwa kryteria, tj. kryterium krotkotrwalej stuzby oraz kryterium rzetelnego wy-
konywania zadan i obowiazkéw. Przy czym sam brak spetnienia ktdregos z pomocniczych
kryteriow wskazanych w punktach 112 art. 8a ust. 1 ustawy nie wylacza mozliwosci spet-
nienia przestanki ,szczegoélnie uzasadnionych przypadkow”*.

W sprawach dotyczacych wyrdéwnania policjantom ekwiwalentu pienieznego z tytutu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego WSA w Biatymstoku zwrocit sie do Trybu-

20 Tak w postanowieniu z 24 wrzesnia 2021 r., III OSK 3944/21.
21 Dz.U. 22018 r. poz. 132 ze zm., dalej: ustawa zaopatrzeniowa.
2 Wyrok z 7 grudnia 2021 r., III OSK 2470/21.
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natu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym: ,Czy przepis art. 9 ust. 1 ustawy szczegol-
nej w zakresie, w jakim wylacza stosowanie przepisu art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji*® w brzmieniu obowiazujacym od 1 pazdziernika 2020 r. do spraw doty-
czacych ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatko-
wy wszczetych po 6 listopada 2018 r. w odniesieniu do policjantow zwolnionych ze stuzby
przed 6 listopada 2018 r. jest zgodny z art. 2, art. 8 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 190 ust. 1, 3 i 4
Konstytucji RP**. W oparciu o powyzsze wojewddzkie sady administracyjne w zdecydo-
wanej wigkszosci zawieszaly postepowania na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., a NSA
uznawal je za zasadne. Natomiast WSA w Poznaniu odmawiajac zawieszenia postgpowa-
nia wskazywal, ze art. 9 ust. 1 zdanie 2 ustawy nowelizujacej w zakresie, w jakim nakazuje
ustala¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzienl niewykorzystanego urlopu wypo-
czynkowego lub dodatkowego za okres przed 6 listopada 2018 r. w wymiarze 1/30 czesci
miesiecznego uposazenia, jest oczywiscie niezgodny z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zd.
drugie Konstytucji RP. Ani tre$¢ art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, ani wylacznos¢ orzekania
przez Trybunat Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci ustaw in abstracto, wlasciwa Trybu-
natowi Konstytucyjnemu z mocy art. 188 pkt1 Konstytucji RP, nie sprzeciwiajg si¢ tezie,
ze sady rozstrzygajace konkretny spdr korzystaja z mozliwosci bezposredniego stosowania
Konstytucji takze wtedy, gdy to bezposrednie stosowanie przybiera posta¢ odmowy zasto-
sowania przepisu ustawy pozostajacego w sprzecznosci z Konstytucja.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby?*

W tej czesci Informacji przedstawiono wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie wta-
Sciwosci Izby, odniesienia — przy wyktadni przepiséw prawa — do Konstytucji, prawa Unii
Europejskiej oraz ratyfikowanych umow miedzynarodowych i orzecznictwa Trybunaléw
(TKi TSUE), a takze rozbieznosci w orzecznictwie, co do ktérych podejmowano dyskusje na
naradach, a w wielu przypadku inicjowano wnioski o podjecie uchwat. Aktywnos¢ orzecz-
nicza Izby w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, stosowania Konstytucji i orzecznictwa
TK, stosowania prawa UE oraz rozstrzyganie zagadnien procesowych zwiazanych ze stoso-
waniem p.p.s.a., rozstrzyganiem spordw kompetencyjnych, orzeczen dotyczacych skarg na
naruszenie prawa strony do zalatwienia sprawy, czy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, a takze uchybienia legislacyjne zaprezentowano w odrebnych
rozdziatach.

3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego?®

W sprawach z zakresu prawa budowlanego w wigkszosci rozstrzygniec¢ podzielano po-
glady orzecznicze wypracowane w latach poprzednich.

W kwestii odpowiedzialno$ci za utrzymanie wiaduktu usytuowanego w ciagu dro-
gi NSA wypowiedzial si¢ w wyroku z 15 stycznia 2021 r., II OSK 2169/20 wskazujac, ze
wiadukt stanowi element drogi, co powoduje, Ze nakaz usunigcia nieprawidiowosci do-

2 Dz.U. 22021 r. poz. 1882 ze zm.

% Postanowienie z 21 stycznia 2021 r., II SA/Bk 866/20 (sygn. akt TK P 7/21).

» W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA z 2021 r.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333; dalej: prawo budowlane).
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tyczacych jego stanu technicznego wiaduktu powinien by¢ skierowany do podmiotu od-
powiedzialnego za stan drogi, poniewaz w ten sposob realizowany jest cel unormowania
wynikajacy z art. 66 prawa budowlanego. W tym przypadku nie ma znaczenia na czyim
gruncie, w sensie tytulu prawnorzeczowego, wiadukt jest potozony. Powyzszy nakaz powi-
nien mie¢ rowniez zastosowanie do mostéw, a takze réznego rodzaju ktadek (pieszych czy
pieszo-rowerowych) nad wodami ptynacymi czy zbiornikami wodnymi. Nie mozna jednak
wykluczy¢ sytuacji, ze w okreslonym stanie faktycznym, wskazany wyzej nakaz moze by¢
skierowany do wlasciciela gruntu, na ktérym jest posadowiony obiekt budowlany.

Przepis art. 66 ust. 1 prawa budowlanego ma zastosowanie do wszystkich podmiotow
zobowiazanych do nalezytego utrzymywania obiektéw budowlanych inie czyni zadnych
roznic w zaleznosci od tego, czy podmiotom tym powierzono funkgcje takie np. jak organu
administracji publicznej, czy tez usytuowano jako jednostki budzetowe. Decyzja wydana na
podstawie tego przepisu moze by¢ skierowana do kazdego podmiotu, w ktorego wladaniu
znajduje si¢ dany obiekt budowlany, czyli podmiot powotany do utrzymania drdg, przy
pomocy ktérego zarzadca drogi wykonuje swoje obowiazki w tym zakresie (wyrok z dnia
6 lipca 2021 r., I OSK 2913/18).

Stanowisko Panistwowej Strazy Pozarnej zajete na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 4 prawa
budowlanego podlega ocenie organu nadzoru budowlanego wtasciwego do wydania decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego, jako element materiatlu dowodowego
stuzacy poczynieniu ustalent w zakresie istotnej w postepowaniu w sprawie udzielenia po-
zwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego okolicznosci, w postaci zgodnosci obiektu
budowlanego z zatwierdzonym decyzja o pozwoleniu na budowe projektem budowlanym.
W ramach tej oceny organ nadzoru budowlanego jest przede wszystkim uprawniony do
pominiecia sprzeciwu lub uwag motywowanych innymi wzgledami niz zgodnos$¢ wyko-
nania obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Jest tez uprawniony do oceny, czy
sprzeciw lub uwagi motywowane niezgodno$cia wykonania obiektu budowlanego z pro-
jektem budowlanym maja znaczenie w sprawie, w ktorej chodzi o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowlanego przed wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych.
Z analizy art. 57 ust. 3, art. 56 ust. 1 pkt 4 i art. 59 ust. 5 prawa budowlanego wynika, Ze za-
faczone do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie przez inwestora sprzeciw lub
uwagi ze strony organéw wymienionych w art. 56 ust. 1 pkt4 ww. ustawy nie podlegaja
kontroli instancyjnej w postepowaniu przed organami Panstwowej Strazy Pozarnej ani tez
nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego (wyrok z 19 stycznia 2021 r., II OSK
2055/20).

W przypadku gdy urzadzenie reklamowe powinno by¢ wybudowane na podstawie
pozwolenia na budowe, a zostalo wybudowane na podstawie zgloszenia robot budowla-
nych, czyli z naruszeniem art. 30 ust. 1 prawa budowlanego, to zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 3
iart. 51 ust. 1 i ust. 7 prawa budowlanego wszczyna si¢ postepowanie naprawcze przewi-
dziane w art. 51 ust. 1 pkt1i2 ww. ustawy (wyrok z 26 maja 2021 r., II OSK 2344/18).

Wejscie do obrotu prawnego postanowienia o nalozeniu obowiazku uzupetnienia zgto-
szenia (art. 30 ust. 5c prawa budowlanego), ktore skutkuje przerwaniem biegu terminu do
wniesienia sprzeciwu, nie nastepuje w odniesieniu do adresata (zgtaszajacego) z momen-
tem zaistnienia czynnosci procesowej dorgczenia postanowienia. Postanowienie o natozeniu
obowiazku uzupelnienia zgloszenia nie jest wydawane w ramach postepowania admini-
stracyjnego regulowanego przepisami k.p.a., a wiec przepis art. 110 § 1 k.p.a. nie ma w sto-
sunku do tego aktu zastosowania (wyrok z 29 czerwca 2021 r., I OSK 2859/18).
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Legitymowanie si¢ przez inwestora prawem do dysponowania nieruchomoscia sasied-
nig do celow budowlanych, jak réwniez zgoda wspotwlasciciela sgsiedniego budynku na
dokonanie rozbidrki budynku w zabudowie blizniaczej nie jest wymagana w sytuacji, gdy
planowane roboty budowlane polegajace na rozbiorce budynku pozostajacego w zabudo-
wie blizniaczej nie beda dotyczyly Sciany wspdlnej budynkéw (wyrok z 23 wrzesnia 2021 r.,
IT OSK 2932/19).

Zmiana brzmienia art. 28 ust. 1 prawa budowlanego, ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych ustaw?, polegajaca na wyelimino-
waniu przez ustawodawce z tresci tego przepisu stowa , ostatecznej” (decyzji o pozwoleniu
na budowe) nie oznacza, ze roboty budowlane moga by¢ prowadzone w oparciu o decy-
zje o pozwoleniu na budowe, ktéra nie ma przymiotu ostatecznosci. Dokonujac analizy
art. 130 § 1, 2 i 4 k.p.a. uznal, ze do czasu uptywu terminu do wniesienia odwotania przez
wszystkie strony (uzyskania przymiotu ostatecznosci) decyzja o pozwoleniu na budowe
nie podlega wykonaniu. O tym, kiedy decyzja podlega wykonaniu, decyduja bowiem prze-
pisy k.p.a. anie tres¢ art. 28 ust. 1 prawa budowlanego. Nie mozna natomiast wykluczy¢
sytuacji, w ktorej jedyna strong postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe
bedzie inwestor i wéwczas na podstawie art. 130 § 4 k.p.a. bedzie mogt on przystapic do jej
wykonania po jej doreczeniu (wyrok z 11 lutego 2021 r., IT OSK 1325/19).

3.2. Sprawy z zakresu ludnosci

W kategorii spraw dotyczacych ewidencji ludnosci zdecydowana wiekszos$¢ stanowity
sprawy obejmujace wymeldowania oraz zameldowania. Podtrzymano dotychczasowy po-
glad, zgodnie z ktérym postepowanie o wymeldowanie ma na celu doprowadzenie do zgod-
nosci ewidengji z rzeczywistym stanem rzeczy. Decyzja o zameldowaniu nie daje Zadnych
praw do lokalu ani tez takich praw, jesli strona jest w ich posiadaniu, nie pozbawia (np. pra-
wa wlasnosci czy prawa uzytkowania). Ewidencja ludnosci ma charakter jedynie rejestracyj-
ny, ajej celem jest odzwierciedlenie rzeczywistego stanu — faktycznego miejsca pobytu ozna-
czonej osoby (wyrok z 8 wrzesnia 2021 r., II OSK 3074/18). Instytucja zameldowania (art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidengji ludnosci) nie moze stuzy¢ legitymizowa-
niu pobytu, ktéry nastapit w wyniku naruszenia prawa (wyrok z 21 stycznia 2021 r., II OSK
2705/19). Czynno$¢ materialno-techniczna, jaka jest zameldowanie, nie ma cech ostatecznosci
ani prawomocnosci, co oznacza, ze w kazdym czasie mozliwe jest skorygowanie btednego
wpisu. Stwierdzenie niewaznosci (anulowanie) czynno$ci materialno-technicznej jest instytu-
cja wyjatkowa, majaca zastosowanie w sytuacjach oczywistych, czyli takich, gdy watpliwosci
ujawnily sie po zameldowaniu® (wyrok z 14 pazdziernika 2021 r., II OSK 386/21).

3.3. Sprawy dotyczace aktow stanu cywilnego®®

W wyroku z 22 czerwca 2021 r., II OSK 2608/19, NSA podzielit dotychczasowa linie
orzecznicza w sprawie transkrypcji aktu matzenstwa osob tej samej pici (wyroki z: 28 lu-

7 Dz.U. z 2015 1. poz. 443.

% Powotana w wyroku literatura Z. Czarnik, w: W. Maciejko, P. Zaborniak, Z. Czarnik, Ustawa o ewiden-
cji ludnosci. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2016, art. 31.

¥ Ustawa z 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.).
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tego 2018 r., II OSK 1112/16 i 25 lutego 2020 r., II OSK 1059/18). NSA przyznat racje orga-
nom oraz sadowi pierwszej instancji, ze matzenstwo zawarte miedzy skarzacymi, bedacymi
osobami tej samej pici, stoi w sprzecznosci z polskim porzadkiem prawnym (art. 107 pkt 3
ustawy o aktach stanu cywilnego).

3.4. Inne

Dane z rejestru PESEL, rejestréw mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziem-
cOw udostepnia sie w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan podmio-
tom wskazanym w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 wrzesénia 2010 r. o ewidencji ludnosci®,
jezeli wykaza w tym interes prawny, sprawdzalny obiektywnie, indywidualny, konkretny,
a takze aktualny. Powinien on by¢ interesem rzeczywistym, a nie hipotetycznym (wyrok
z 13 kwietnia 2021 r., II OSK 3263/20). Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udostepnienie da-
nych za zbioréw meldunkowych (adresu zameldowania) ma w tym interes prawny dopiero
po wytoczeniu powodztwa przed sadem powszechnym, i to dodatkowo w sytuacji, gdy sad
powszechny zobowigze powoda do podania adresu zamieszkania pozwanego, gdyz dopie-
ro wtedy dochodzi do konkretyzacji, aktualizacji i urealnienia si¢ takiego interesu prawne-
go (wyrok z 24 sierpnia 2021 r., II OSK 20/21).

W sytuacji gdy wskazane przez wnioskodawce kryteria wyszukiwania oparte na wska-
zaniu imienia i nazwiska nie prowadza do zindywidualizowania osoby poszukiwanej, a jed-
noczesnie nie jest mozliwa filtracja wynikow oparta na uwzglednieniu przy wyszukiwaniu
innych informacji odnoszacych si¢ do danych osobowych osoby poszukiwanej (np. data
urodzenia, miejsce urodzenia, nazwisko rodowe), organ nie jest uprawniony do podjecia
dodatkowych czynnosci zmierzajacych do okreslenia przedmiotu wyszukiwania, gdyz wy-
kracza to poza przyznane mu kompetencje®. Jedynym obowiazkiem organu w postepowa-
niu o udostepnienie danych z rejestru PESEL jest ewentualne wezwanie wnioskodawcy do
nadestania blizszych danych poszukiwanego oraz zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci
wniosku (wyrok z 18 maja 2021 r., II OSK 2497/18).

3.5. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

3.5.1. W tej kategorii istotng grupe stanowily sprawy dotyczace stwierdzenia nabycia
z mocy prawa, na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytko-
wania wieczystego gruntéw oraz wlasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali. Akcepto-
wano poglad, ze podstawa do wydania tzw. deklaratoryjnej decyzji, potwierdzajacej fakt
nabycia — z mocy prawa — z dniem 5 grudnia 1990 r. przez dang panstwowgq osobe prawna
(inng niz Skarb Panstwa) uzytkowania wieczystego okreslonego gruntu jest legitymowanie
si¢ przez te osobe prawem zarzadu — w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci — w stosunku do tego grun-
tu (wyroki z: 23 lipca 2021, I OSK 472/21; 24 marca 2021, I OSK 3731/18; 16 marca 2021,
I OSK 2548/20).

0 DzU. 22019r. p0z.1397 ze zm.
31 Podobnie NSA w wyrokach z 27 listopada 2014 r.: II OSK 1100/13, II OSK 1101/13, I OSK 1102/13
i II OSK 1103/13; z 26 czerwca 2019 r., II OSK 1613/18.
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W sprawach dotyczacych stwierdzenia, na podstawie art. 75 ust. 6 w zw. z ust. 1 usta-
wy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, nabycia uzytkowania
nieruchomosci przez stowarzyszenie ogrodowe rozwazano, czy mozliwe jest pozytywne
rozpatrzenie wniosku w sytuacjach, w ktorych ogrod dziatkowy istnieje na nieruchomosci
Skarbu Panstwa, do ktodrej inne podmioty posiadaja okreslone prawa np. prawo uzytko-
wania wieczystego, czy prawo zarzadu ustanowione na podstawie ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o lasach. Dokonujac wyktadni art. 75 ust. 6 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatko-
wych, w wyrokach z 7 wrzesénia 2021 r., I OSK 3612/18 i I OSK 3612/18, NSA uznal, ze przy
odczytywaniu normy prawnej zawartej w tym przepisie nie mozna poprzesta¢ na odwo-
faniu si¢ wylacznie do regut wykladni jezykowej, ale konieczne jest takze skonfrontowa-
nie jej rezultatow z wynikiem interpretacji uzyskanym przy zastosowaniu regul wykltadni
funkcjonalnej czy systemowej. NSA podzielil stanowisko wyrazone w wyrokach NSA z:
25 czerwca 2019 r., I OSK 2408/18; 23 lutego 2021 r., I OSK 2446/20 i7 wrzesnia 2021 r.,
I OSK 3613/18 i wywiodl, ze odwotanie sie¢ wylacznie do wyktadni jezykowej art. 75 ust. 6
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych prowadzitoby do uzyskania ograniczonego
prawa rzeczowego do nieruchomosci przez podmiot posiadajacy ja dotychczas bez tytulu
prawnego, kosztem praw rzeczowych przynaleznych do niej innym podmiotom, a wigc
swoistego wywtlaszczenia, co nie bylo celem ustawodawcy. Natomiast przyjete w przepi-
sach przejsciowych rozwigzanie — polegajace na usankcjonowaniu stanow faktycznych ist-
niejacych na gruntach Skarbu Panistwa ijednostek samorzadu terytorialnego (zwiazanych
z funkcjonujacymi na tych terenach w okreslonym okresie rodzinnych ogrodéw dziatko-
wych) — miato w istocie stuzy¢ uporzadkowaniu ich standw prawnych, a nie pozbawienia
innych podmiotéw z przynaleznych im praw do nieruchomosci, zwlaszcza takich, ktorych
ochrona zréwnana jest z tg, jaka przystuguje wlascicielowi. Niewskazanie w tresci art. 75
ust. 6 ustawy o ogrodach dziatkowych zastrzezenia, ze nabywane prawo nie moze naruszac
praw osob trzecich, nie oznacza, ze takie w jego tresci normatywnej w rzeczywistosci nie
zostato ujete.

W Kkategorii spraw dotyczacych podziatu nieruchomosci zwrdcono uwage na charakter
postanowienia opiniujacego, o ktorym mowa w art. 93 ust. 4 u.g.n. W sytuacji okreslonej
w art. 93 ust. 4 u.g.n. nie dochodzi do realizacji obowiazku dziatania na podstawie pozy-
tywnego lub negatywnego stanowiska innego organu, podjetego w ramach wspodtdziatania.
Z uwagi na fakt, ze organem opiniodawczym jest organ tozsamy z organem wydajacym
decyzje o zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci, racjonalne wzgledy nie pozwalajg przy-
ja¢, aby organ ten nie byl zwigzany wydawang przez siebie opinia i negowat ja nastepnie
w ramach tego samego postepowania. Negatywne zaopiniowanie proponowanego podziatu
nieruchomosci zwalniato organ z poczynienia ustalen w kwestii podstaw do wydania decy-
zji o odmowie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci (wyrok z 26 listopada 2021 r., I OSK
703/21).

W kwestii terminu do wydania decyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej, o ktérym mowa
w art. 98a ust. 1 u.g.n. w sprawach niezakonczonych przed nowelizacja tego przepisu moca
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektorych innych ustaw®, wskazano, ze do 22 sierpnia 2017 r. art. 98a ust. 1 u.g.n.,
okreslajac termin na wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej, operowat pojeciem
,3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala si¢ ostateczna

32 Dz.U. 22017 r. poz. 1509.
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albo orzeczenie o podziale stalo si¢ prawomocne”. Poczynajac od 23 sierpnia 2017 r., prze-
pis ten przewiduje mozliwosc jej ustalenia, o ile wszczecie postepowania w przedmiocie jej
ustalenia nastapito w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stala sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne. Ustawa
nowelizujaca z 20 lipca 2017 r. wprowadzajaca te zmiane, przewidywata, ze do postepowan,
o ktorych mowa w art. 98a ust. 11 art. 145 ust. 2 u.g.n., wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie terminéw oraz poziomu cen nieru-
chomosci uwzglednianych w procesie wyceny nieruchomosci na potrzeby ustalenia oplaty
adiacenckiej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. NSA uznal, ze regulacja przejSciowa ma
zastosowanie rowniez do okreslenia terminow, umozliwiajacych organom wydanie decyzji
ustalajacej optate adiacencka. Majac swiadomos$¢ rozbieznosci w orzecznictwie, w zakresie
stosowania art. 98a ust. 1 u.g.n. przed nowelizacja, NSA podzielit ten kierunek jego wyktad-
ni, ktdry skianiat do wniosku, Ze trzyletni termin, o ktérym stanowit art. 98a ust. 1 u.g.n.
dotyczyt daty wydania decyzji ostatecznej przez organ ustalajacy oplate adiacencka, przy
czym ewentualna kasacja decyzji, bedaca skutkiem wyroku sadowego, wydanego w na-
stepstwie rozpoznania skargi na te decyzje, nie stoi na przeszkodzie ponownemu jej ustale-
niu, bo gwarancyjny charakter owego terminu (wydanie decyzji ostatecznej w oznaczonym
okresie) zostal zachowany (wyrok z 24 wrzesnia 2021 r., I OSK 4350/18) .

Przepisy rozdziatu 7 u.g.n. stosuje si¢ takze do nieruchomosci, na ktorych urzadzenia
infrastruktury technicznej zostaly wybudowane przez osobe fizyczng i zostaly nabyte za
wynagrodzeniem przez jednostke samorzadu terytorialnego. W sytuacji odptatnego przeje-
cia wodociagu przez gmine, sama budowa urzadzen infrastruktury technicznej przez pry-
watnego inwestora z jego srodkow nie moze by¢ traktowana jako forma udziatu w budowie
infrastruktury technicznej, ktory polega, zgodnie z art. 144 ust. 1 u.g.n., na $wiadczeniu pie-
nieznym — oplacie adiacenckiej (wyrok z 9 lutego 2021 r., I OSK 1799/19).

3.5.2. Znaczaca kategorie stanowily sprawy, w ktdrych poddane zostaly kontroli sado-
wej rozstrzygniecia wydane na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow®. Rozstrzygajac spér dotyczacy dopuszczalnosci przeksztalcenia
w prawo wlasnosci prawa uzytkowania wieczystego gruntow niezabudowanych budynka-
mi mieszkalnymi, na ktorych posadowione zostaly urzadzenia umozliwiajace prawidtowe
uzytkowanie przyleglej nieruchomosci zabudowanej budynkami mieszkalnymi stanowiacej
odrebna dziatke geodezyjna, uznano, ze celem ustawy przeksztalceniowej jest umozliwie-
nie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego gruntéw mieszkalnych z towarzyszaca im
niezbedna infrastruktura w prawo wlasnosci. Posadowienie na spornych dziatkach drog
dojazdowych, parkingéw, sieci przesylowych infrastruktury technicznej, atakze budyn-
ku kotlowni z siecia centralnego ogrzewania, tj. infrastruktury umozliwiajacej prawidtowe
i normalne korzystanie z lokali mieszkalnych spoétdzielni, pozwala na uznanie, ze sporne
dziatki stanowia nieruchomos¢ w rozumieniu funkcjonalnym, a zatem nieruchomos¢ pod-
legajaca ustawie przeksztatceniowej (wyroki z: 19 listopada 2021, I OSK 608/21; 19 maja
2021 r., I OSK 200/21 iI OSK 227/21 oraz 19 pazdziernika 2021 r., I OSK 557/21).

Odmienne stanowisko wyrazil NSA w wyrokach z 28 maja 2021 r., I OSK 236/21 i I OSK
237/21 oraz z 21 sierpnia 2021 r., I OSK 402/21, w ktorych opowiedzial si¢ za wieczystoksie-
gowym rozumieniem nieruchomosci, wskazujac, ze jakkolwiek na gruncie prawa cywilnego

3 Dz.U. 22020 r. poz. 139 ze zm.; dalej: ustawa przeksztatceniowa.
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funkcjonuja dwa ujecia nieruchomosci gruntowej: materialnoprawne i wieczystoksiegowe,
to na gruncie ustawy o przeksztatceniu nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozumieniem wieczy-
stoksiegowym.

W sprawach rozpatrywanych na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow, wedlug ktorej przeksztalcenie potwierdza sie w zaswiadczeniu
wydawanym przez organ administracji publicznej, NSA stwierdzil, Ze w aspekcie proceso-
wym do tego rodzaju postepowania znajdzie zastosowanie tryb, o ktorym mowa w art. 217
iart. 218 k.p.a. Postepowanie to ma charakter uproszczony, a organ wydaje zaswiadczenie
na podstawie dokumentéw, ktére sa w jego posiadaniu, przede wszystkim ewidengji i re-
jestrow. NSA rozwazat takze mozliwos¢ wydania zaswiadczenia w sytuacji, gdy w ksiedze
wieczystej wpisano ostrzezenie o niezgodnosci stanu prawnego nieruchomosci z rzeczywi-
stym stanem prawnym (wyroki z: 19 sierpnia 2021 r., I OSK 359/21 i 14 lipca 2021 r., I OSK
268/21).

3.6. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej**

3.6.1. W odniesieniu do okreslenia optaty stalej za ustuge wodna — za wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi stwierdzono, ze obowiazek jej poniesienia wigze si¢ z fak-
tycznym wprowadzaniem do wod lub do ziemi Sciekow przez istniejace systemy kanali-
zacji — art. 268 ust. 1 pkt2, art. 271 ust. 1 pkt4 i ust. 5 iart. 298 ust. 1 p.w. (wyrok z 2 li-
stopada 2021 r., III OSK 612/21). W kwestii okreslenia optaty zmiennej za ustuge wodna
uznano, ze na gruncie art. 272 ust. 5 w zw. z art. 10 p.w. czynnik w postaci , czasu wyrazo-
nego w latach” powinien wynosi¢ ,1”, a nie ,1/4”. Odmienna wykladnia prowadzitaby do
niezgodnego z obowigzujacymi przepisami zanizenia wysokosci naleznej optaty zmiennej
(wyrok z 23 lutego 2021 r., III OSK 3286/21). Natomiast w przedmiocie stwierdzenia nad-
platy w optacie za pozwolenie wodnoprawne przyjeto, Ze skoro przepisy dotyczace pobie-
rania oplaty od pozwolen wodnoprawnych (w zakresie tozsamosci rodzajowej pozwolen
wodnoprawnych z art. 398 ust. 4 p.w.) nie sg jednoznaczne, to oznacza to zgodnie z art. 7a
§ 1 k.p.a., konieczno$¢ rozstrzygniecia watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzys¢
strony (wyrok z 12 stycznia 2021 r., III OSK 3382/21). Co do stwierdzenia nadptaty w opta-
cie za pozwolenie wodnoprawne NSA wyrazil poglad, Ze nie zastuguje na uwzglednie-
nie stanowisko, ze nie mozna mowic o tozsamosci rodzajowej pozwolenn wodnoprawnych
w rozumieniu art. 398 ust. 4 p.w., co skutkowaloby natozeniem optaty za dwa pozwolenia
wodnoprawne, gdy wody opadowe iroztopowe zbierane sa za pomoca innych instalacji
deszczowych rdézniacych sie powierzchnia odwadnianych zlewni, co pociaga za soba tak-
ze koniecznos¢ dostosowania urzadzen podczyszczajacych. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
rodzaj pozwolenia dotyczy charakteru prawnego pozwolenia wodnoprawnego, a nie jego
uwarunkowan faktycznych (wyrok z 20 kwietnia 2021 r., III OSK 3314/21).

W kwestii uzaleznienia wysokosci oplaty zmiennej od istnienia urzadzen do retencjono-
wania wody z terenow uszczelnionych NSA uznal, Ze poréwnanie art. 270 ust. 11 p.w. z tre-
sciq innych jednostek redakcyjnych tego przepisu wskazuje na szczegdlna specyfike oplaty
zmiennej za odprowadzanie do wod — wdéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, polegajaca na uzaleznieniu tej optaty wy-

3 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268; dalej: p.w.).
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facznie od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terendw uszczelnionych. Na spe-
cyfike tej optaty zmiennej wskazano takze w uzasadnieniu projektu Prawa wodnego, gdzie
stwierdzono, ze przedmiotowa optata bedzie si¢ sktada¢ z optaty statej oraz optaty zmien-
nej zaleznej od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terenéw uszczelnionych. Taki
sposob sformutowania art. 270 ust. 11 p.w., ktdry odmiennie niz inne jednostki redakcyjne
art. 270 p.w. nie zawiera bezposredniego odniesienia do ilosci odprowadzanych wdd, zdaje
sie sugerowad, ze zamiarem racjonalnego ustawodawcy w przypadku tej oplaty zmiennej
bylo uzaleznienie jej wysoko$ci wytacznie od istnienia urzadzen do retencjonowania wody
z terendw uszczelnionych (wyrok z 16 listopada 2021 r., III OSK 4272/21).

3.6.2. W przypadku ustugi retencjonowania wody, pobor wody w celu jej wykorzysta-
nia do retencji uznac¢ nalezy jedynie jako element tej ustugi. Przemawia za tym wykladnia
celowosciowa art. 268 ust. 1 p.w., z ktérego wynika, Zze celem ustawodawcy bylo niepo-
bieranie optaty za ustuge wodna w postaci retencjonowania wody. Przyjecie stanowiska,
ze nalezy uiszczac oplate za pobor wody w celu jej retencjonowania czynitby to zamierze-
nie ustawodawcy iluzorycznym. Nie ulega watpliwosci, Ze woda retencjonowana jest to ta
sama woda, ktora zostata wczesniej w tym celu pobrana. W takiej sytuacji cel ustawodawcy,
jakim bylo zaniechanie nakladania optaty za retencjonowanie wody nie zostatby osiagniety
(wyrok z 28 lipca 2021 r., III OSK 3947/21).

Juz samo uzycie przez ustawodawce w art. 272 ust. 5 p.w. zwrotu ,,ilos¢ odprowadza-
nych wod”, przy zastosowaniu wykladni jezykowej pozwala przyja¢, ze wptyw na wy-
sokos¢ spornej optaty ma rzeczywista, faktyczna ilos¢ odprowadzonych wod opadowych
i roztopowych w danym okresie rozliczeniowym. Za taka interpretacja przemawia takze
sama istota optaty zmiennej, zgodnie z ktorg jej wysokosc¢ jest powigzana z rzeczywistym
zakresem korzystania z wéd (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r., III OSK 4061/21).

Przedsigbiorstwo wodociggowe, prowadzac dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego za-
opatrzenia w wodeg, dokonuje ujmowania, uzdatniania i dostarczania wody, jednak tylko
czes¢ tej dziatalnosci miesci si¢ w pojeciu zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi. W tej sytuacji spdjne z normami ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode sg normy art. 272 ust. 2 i art. 274 pkt 4 p.w. i rozporzadzenia Rady Ministrow
z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne®, ktore od-
rebnie ustalaja stawki optat zmiennych dla celéw poboru, uzdatniania i dostarczania wody
oraz odrebnie dla celéw realizacji zadart wiasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi (wyrok z 19 pazdziernika
2021 r., III OSK 4088/21).

3.7. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia

Nabycie przez PKP uzytkowania wieczystego, na podstawie ustawy z 8 wrzesnia 2000 r.
o komergjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panst-
wowe”*, nie moze w ogdle odnosi¢ si¢ do mienia podlegajacego wczesniej komunalizacji
z mocy prawa na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych*. Mienie to

% Dz.U. 22017 r. poz. 2502 ze zm.
% Dz.U. z 2017 r. poz. 680.
% Dz.U. 21990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.; dalej: ustawa komunalizacyijna.
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stalo sie wlasnoscia gmin juz w dacie 27 maja 1990 r., a wigc 10 lat wczesniej niz mozliwe
byto uwlaszczenie PKP gruntem, w stosunku do ktoérego podmiot ten nie posiadat tytutu
prawnego (wyrok z 14 lutego 2020 r., I OSK 1795/18).

Postepowanie komunalizacyjne nie dotyczy interesu prawnego uzytkownika, najemcy,
uzytkownika wieczystego przedmiotu objetego komunalizacjg lub innego podmiotu posia-
dajacego to mienie bez tytulu prawnego (wyroki z: 11 marca 2020 r., I OSK 2218/18 i 7 maja
2020 r., I OSK 4135/18). W postepowaniu majacym za przedmiot stwierdzenie niewaznosci
decyzji komunalizacyjnej w charakterze strony moze brac¢ udziat jedynie ten, kto legitymuje
sie do nieruchomosci tytutem prawnorzeczowym. Nie jest jednak wystarczajace powoly-
wanie sie na taki tytul, lecz konieczne jest udokumentowanie go na dzien 27 maja 1990 r.
(wyrok z 25 wrzesnia 2020 r., I OSK 563/20, analogicznie NSA orzekl w wyroku z 9 grudnia
2020 r., I OSK 2747/18),

Postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej oraz
w sprawie podlegania nieruchomosci pod przepisy dekretu o reformie rolnej sa odrebnymi
postepowaniami prowadzonymi w oparciu o rozne podstawy prawne. Inny jest zatem za-
kres tych postepowarn i inne sa tez przestanki, ktore organ zobligowany jest bada¢ w kazdym
z tych postepowan w celu wydania rozstrzygniecia. Samo stwierdzenie, ze wynik jednego
postepowania moze mie¢ wplyw na losy innej sprawy administracyjnej, nie daje jeszcze
podstaw do zawieszenia postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., jezeli w chwili
orzekania mozliwe jest rozpatrzenie sprawy przez organ administracyjny i wydanie decyzji
(wyrok z: 7 maja 2020 r., I OSK 169/19 i 29 maja 2020 r., I OSK 605/19).

Jezeli nieruchomos$¢ w dniu 27 maja 1990 r. nie nalezata w sensie prawnym do Skarbu
Panstwa, lecz stanowita wspotwlasnos¢ oséb fizycznych, to tym samym decyzja orzekaja-
ca o komunalizacji dotknigta jest wada razacego naruszenia prawa (wyrok z 25 wrzesnia
2020 r., I OSK 2079/19).

Z art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej nie wynika zasada terytorialnosci, ktéra upraw-
niataby tylko i wylacznie gmine miejsca potozenia nieruchomosci do wnioskowania o prze-
kazanie mienia na wlasnos¢ w trybie powyzszego przepisu. Dopuszczalne jest zatem ubie-
ganie si¢ o przekazanie mienia w trybie art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej przez gmine,
ktora wykonuje zadania na nieruchomosci potozonej w granicach administracyjnych innej
gminy (wyrok z 11 marca 2020 r., I OSK 2102/18).

W przypadku zastosowania art. 60 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepi-
sy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna do potwierdzenia nabycia
przez jednostki samorzadu terytorialnego mienia Skarbu Panstwa zajetego pod drogi pu-
bliczne, nalezy bra¢ pod uwage faktyczne wtadanie i wykorzystanie nieruchomosci. Dla na-
bycia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore w dniu 1 stycznia 1999 r. zajete byty pod drogi
publiczne, nie bylo konieczne spetienie jakichkolwiek innych wymogdw proceduralnych,
w szczegolnosci nie bylo podstaw do badania spisu inwentarza ani protokotu zdawczo-od-
biorczego, zarzadca drogi nie musiat wykazywac sie dokumentem $wiadczacym o wiada-
niu nieruchomoscia. Gdy w stanie faktycznym wystepuje droga (pas drogowy), formalny
zarzad (wladanie) zostaje z mocy samego prawa zastapiony przez zarzad faktyczny. Jest
to wyjatek od reguly, zgodnie z ktora pojecie ,wladanie” wystepujace w art. 60 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. nie moze by¢ oderwane od tytutu prawnego bedacego zrddltem
jego powstania i wypelniajacego go konkretna trescia, ktora okresla zakres uprawnien wta-
dajacego nad rzecza. Stan ten ma swoje uzasadnienie w art. 2a ust. 1 i 2 ustawy z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, zgodnie z ktéorym od dnia 1 stycznia 1999 r. drogi te moga
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stanowi¢ wylacznie wlasnosé¢ Skarbu Panstwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nie ma zatem znaczenia, zZe nieruchomos¢ formalnie znajdowata si¢ w zarzadzie
innego podmiotu, jezeli w dniu 31 grudnia 1998 r. faktycznie byla zajeta pod droge publicz-
na (wyroki z: 30 kwietnia 2020 r., I OSK 1186/19 i1 OSK 1018/19 oraz z 10 lipca 2020 r., I
OSK 2565/19).

Ustalenie odszkodowania na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami nie zalezy od formalnego uznania danej nieruchomosci za
droge publiczna o okreslonej kategorii. Wystarczy przeznaczenie okreslonego gruntu pod
droge publiczna w planie miejscowym, nie jest konieczna natomiast uchwata rady gminy,
o jakiej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, jak tez faktyczne wybudowa-
nie drogi. Przepis art. 98 dotyczy zaréwno drég istniejacych, jak i drog majacych powstac
(wyrok z 27 maja 2020 r., I OSK 1666/19).

3.8. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

3.8.1. Ewidengja gruntéw i budynkéw a ewidencja miejscowosci ulic i adresow. Nada-
nie numeru porzadkowego budynkowi nie nastepuje w ramach postepowania w sprawie
ewidengji gruntow ibudynkow, czy tez postepowania modernizacyjnego prowadzonego
przez staroste, ale w ramach czynnosci materialno-technicznej dokonywanej przez organ
gminy na podstawie art. 47a ust. 3 pkt 1 i ust. 5 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
i rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.
Ustalony w tym trybie numer porzadkowy budynku stanowi element ewidencji miejsco-
wosci ulic i adresow. Nastepnie numer porzadkowy budynku, ktory zostat juz wpisany do
ewidencji miejscowosci ulic i adreséw jest wpisywany jest do danych ewidencji gruntéw
i budynkow w rejestrze dotyczacym danych budynkowych (wyrok z 2 marca 2021 r., I OSK
3503/18).

3.8.2. Zwolnienie z optat za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego na podstawie
art.40b ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Norma art. 40b ust. 2 pkt 4 lit. a/
p-g.i.k. nie odpowiada wprost na pytanie jak nalezy rozumiec¢ pojecie ,ujawnienie prawa
do nieruchomosci”. Zainicjowanie przez wlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego po-
stepowania administracyjnego w celu uzyskania ostatecznej decyzji stwierdzajacej nabycie
wlasnosci nieruchomosci z mocy prawa (art. 73 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng®), jest bez watpienia
dziataniem koniecznym dla ujawnienia praw do nieruchomosci w ksiedze wieczystej i de
facto zmierzajacym do tego celu. Dlatego tez nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze
wnioskowane dane z ewidencji gruntéw nie stuza na tym etapie celowi publicznemu, jakim
jest ujawnienie praw przystugujacych wojewodztwu. Wyktadnia art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a/
u.p.g.ik. w potaczeniu z zasada odplatnego udostepniania materialéw prowadzi do wnio-
sku, Zze przepis ten pozwala na bezplatne udostepnianie w postaci elektronicznej zbioréw
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w celu edukacyjnym tylko
tym podmiotom, ktérych dzialalnos¢ stuzy dobru ogoétu spotecznego w obszarach opisa-
nych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (wyroki z: 7 wrzesnia
2021 r., I OSK 4386/18 i 26 sierpnia 2021 r., I OSK 2555/20).

% Dz.U. 21998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.
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3.9. Sprawy z zakresu ochrony $rodowiska

3.9.1. W sprawach rozpatrywanych na gruncie ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnieniu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko® dominowaly sprawy zwigzane
z ustaleniem srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia (decyzje srodowi-
skowe).

W decyzji srodowiskowej organ nie ma obowigzku wskazywania konkretnych nume-
row dzialek ewidencyjnych, na ktérych realizowane bedzie w przysztosci przedsiewzigcie.
Numery te moga si¢ zmieni¢ w wyniku przeprowadzenia nowego podziatu geodezyjnego,
co oznaczaltoby, Zze dotychczasowe okreslenie miejsca realizacji przedsiewziecia stracitoby
aktualnosé. W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia dopuszczalne sg zatem inne sposoby
okreslenia miejsca realizacji przedsiewziecia np. poprzez podanie miejscowosci i nazwy uli-
cy. Okreslenie miejsca realizacji przedsiewzigcia powinno by¢ na tyle szczegdtowe, zeby po-
zwalato na przeprowadzenie prawidlowej analizy przedsiewziecia z punktu widzenia wy-
magan wynikajacych z art. 62 ustawy srodowiskowej (wyrok z 29 stycznia 2021 r., III OSK
135/21).

Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej organ wykonawczy gminy, bedacy jednoczesnie
organem wlasciwym do wydania decyzji srodowiskowej, na skutek ztozenia wniosku o wy-
danie tego rodzaju decyzji, zawiesza postepowanie administracyjne (art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.),
umozliwiajgc organowi stanowigcemu tej gminy przyjecie aktu prawa miejscowego majace-
go uregulowac stan prawny nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji srodowi-
skowej w zakresie dopuszczonym wladztwem planistycznym gminy (wyrok z 21 wrzesnia
2021 r., III OSK 579/21). Warto réwniez zaznaczy¢, ze 13 maja 2021 r. weszta w zycie nowe-
lizacja ustawy srodowiskowej wprowadzona ustawa z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw?,
na mocy ktorej dodano do ustawy srodowiskowej m.in. art. 86e, art. 86f, art. 86g i art. 86h,
ktore reguluja skutki wniesienia skargi na decyzje srodowiskowa do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, w tym mozliwos¢ ztozenia wniosku o wstrzymanie wykonania tego ro-
dzaju decyzji na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. W postanowieniu z 4 sierpnia 2021 r., Il OZ
551/21, NSA orzekl, ze pojecie ,trudne do odwrocenia skutki” z art. 86f ust. 1 ustawy sro-
dowiskowej wiaze si¢ z nastepstwami wynikajacymi z podjecia realizacji przedsiewziecia.
Zadajac wstrzymania wykonania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wniosko-
dawca powinien wigec uprawdopodobni¢, ze inwestor np. wykonuje prace przygotowawcze
na terenie chronionym lub z podjetych przez niego realnych dziatann wynika zamiar ich
podjecia, poda¢ na czym te prace polegaja i w jaki sposob wskazuja na niebezpieczenistwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow.

3.9.2. Na gruncie ustawy srodowiskowej rozpatrywane sa rowniez sprawy obejmujace
dostep do informacji o sSrodowisku. Przestanka wartosci handlowej informacji z art. 16 ust. 1
pkt 7 ustawy srodowiskowej, powinna by¢ interpretowana w taki sposdb, ze taka informa-
¢ja musi posiada¢ pewna warto$¢ ekonomiczng, tzn. jej wykorzystanie przez innego przed-
sigbiorce zaoszczedzi mu wydatkow lub zwigkszy zyski. Informacjom bedacym przedmio-

¥ Dz.U. 22018 1. poz. 2081 ze zm.; dalej: ustawa $rodowiskowa.
9 Dz.U. 22021 1. poz. 784.
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tem wniosku nie mozna odmoéwic¢ posiadania przymiotu wartosci handlowej, jezeli poru-
szaja kwestie, ktorych ujawnienie mogloby przetozy¢ si¢ na zaoszczedzenie wydatkow lub
zwigkszenie zyskow podmiotu, ktéremu zostaltyby ujawnione (wyrok z 21 wrzesnia 2021 r.,
III OSK 596/21).

3.9.3. Kolejna grupa spraw zwiazanych z ochrong $rodowiska rozpatrywana byla na
gruncie przepiséw ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska*'. Ustawa ta
reguluje m.in. zasady i formy ochrony przed hatasem. W wyroku z 2 marca 2021 r., III OSK
1220/21, NSA przyjat, ze podjecie uchwaty wprowadzajacej generalne czasowe ogranicze-
nie funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze
negatywnie oddziatywac na srodowisko, powinno dotyczy¢ takiego przypadku, gdy typo-
wy sposob korzystania z urzadzenia lub instalacji emitujacej hatas moze powodowacd tego
rodzaju negatywne oddziatywanie (art. 157 p.o.$.). Natomiast jednorazowe przekroczenie
poziomu halasu nie uzasadnia wydania generalnego czasowego zakazu eksploatacji urza-
dzen iinstalacji, poniewaz stanowi nieproporcjonalny $rodek dziatania, ktdry nie spetnia
nakazu odpowiedniosci miedzy stopniem i zakresem ingerencji w srodowisko a zastosowa-
nym dziataniem.

Ustawa p.o.8. reguluje rowniez zasady wymierzania administracyjnych kar pieniez-
nych w ochronie srodowiska, w tym kar biegnacych. W wyroku z 19 pazdziernika 2021 r.,
III OSK 4119/21, NSA stanal na stanowisku, ze ustalona na podstawie art. 300 ust. 1 p.o.S.
biegnaca kara pieniezna nie jest administracyjna kara pieniezng w rozumieniu art. 189b
k.p.a., tj. sankcja o charakterze pienieznym, nakladang przez organ administracji publicz-
nej w nastepstwie naruszenia prawa. Jest jedynie czescia sktadowa administracyjnej kary
pienieznej, ktdra jest kara ustalona decyzja wydana na podstawie art. 302 p.o.S. Prowadzac
postepowanie, ktére ma zakonczy¢ sie wydaniem decyzji na podstawie art. 300 ust. 1 p.o.$.,
organy administracji publicznej nie badaja przestanek okreslonych w art. 189f k.p.a., uza-
sadniajgcych odstgpienie od natozenia kary pienigzne;.

Z kolei w wyroku z 18 maja 2021 r., III OSK 3915/21, NSA dokonat wyktadni art. 101d
ust. 1 pkt4 p.o.S., odpowiadajac jednoczesnie na pytanie, czy dokonujac identyfikacji te-
rendw, na ktérych wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni zie-
mi, wladciwy miejscowo starosta musi w kazdym przypadku przeprowadzi¢ tzw. badania
wstepne, o ktorych stanowi ten przepis. NSA przyjat, Ze analiza przepisow Tytutu II Dziatu
IV p.o.$ pt. Ochrona powierzchni ziemi, prowadzi do wniosku, ze umieszczenie danego
terenu w prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska rejestrze histo-
rycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nastepuje dwuetapowo. Na pierwszym etapie
identyfikacji terenow, ktore powinny zosta¢ umieszczone w rejestrze, dokonuje wlasciwy
miejscowo starosta. Identyfikacja dokonywana przez staroste dotyczy wytacznie terenow,
na ktorych moglto nastapi¢ potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi.
Starosta sporzadza wykaz tego rodzaju terendéw i przekazuje go regionalnemu dyrektoro-
wi ochrony srodowiska (art. 101d ust. 6 p.o.s.). Potencjalne historyczne zanieczyszczenie
ziemi oznacza zanieczyszczenie, ktére moglo nastapi¢ z wysokim prawdopodobienstwem.
W celu tej identyfikacji starosta, w razie potrzeby, moze wykonac tzw. badania wstepne, co
wynika wprost z art. 101d ust. 1 pkt 4 p.o.$. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do
wniosku, Ze starosta przeprowadza tego rodzaju badania wylacznie w razie potrzeby, a nie
w kazdym przypadku. Ustalenia zatem wymaga, co w tym przypadku oznacza sformuto-

1 Dz.U. 22021 1. poz. 1973 ze zm.; dalej: p.o.S.
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wanie ,w razie potrzeby”. Tego rodzaju potrzeba jest przede wszystkim brak dostepnych
i aktualnych badan zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujacymi ryzyko.

3.9.3. Na gruncie przepisow ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* roz-
patrywane sprawy zwigzane z wycinka drzew. Zgodnie z art. 88 ust. 2 u.o.p. jedynie po-
siadacz nieruchomosci moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci za usunigcie drzewa lub
krzewu bez wymaganego zezwolenia, jesli zostanie wykazane, ze inny podmiot dziatat bez
jego zgody. Powyzsza przestanka egzoneracyjna nie odnosi si¢ do wtasciciela urzadzen,
o ktérych stanowi art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, jesli usunigcie drzew lub krzewdw naste-
puje w zwiazku z zagrozeniem funkcjonowania tych urzadzen. Nie ma podstaw prawnych
do przeniesienia odpowiedzialnosci administracyjno-karnej na podmiot, z ktorym wtasci-
ciel linii elektroenergetycznej zawart umowe na wycinke drzew i galezi w otoczeniu tej li-
nii oraz zabezpieczenie tego zadania pod wzgledem prawnym (wyrok z 16 marca 2021 r.,
III OSK 44/21). Natomiast art. 9yc ust. 2 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym®*
wylaczajacy stosowanie przepisow u.o.p., w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na
usuniecie drzew znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu loka-
lizacji linii kolejowej, ma zastosowanie réwniez do usuniecia drzew znajdujacych sie w sa-
siedztwie juz istniejacych linii kolejowych (wyrok z 23 czerwca 2021 r., III OSK 3504/21).

3.9.4. Kolejna ustawa regulujacgq ochrone srodowiska w Polsce jest ustawa z 14 grudnia
2012 r. o odpadach*. Powtarzajacym si¢ problemem orzeczniczym w sprawach z zakresu tej
ustawy jest potrzeba zdefiniowania pojecia odpadu. O statusie pojazdu jako odpadu w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, oprécz woli posiadacza pozbycia sie¢ pojaz-
du, decyduje stan techniczny w chwili sprowadzenia, tj. mozliwos¢ sprawnego poruszania
sie po drogach. Okolicznos¢, ze dotychczasowy posiadacz pojazdu odstapit od naprawienia
pojazdu w celu dalszego uzytkowania w potaczeniu ze stanem technicznym samochodu
w chwili sprowadzenia do Polski potwierdza domniemanie, ze wola pierwotnego posiada-
cza bylo pozbycie si¢ pojazdu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach. Domnie-
manie to moze zosta¢ wzruszone w przypadku, gdy przypisywanego dotychczasowemu
posiadaczowi pojazdu zamiaru wyzbycia si¢ pojazdu w stanie powypadkowym (w znacze-
niu trwatego wycofania pojazdu z eksploatacji) nie potwierdzataby mata skala uszkodzen,
przez co eksploatacja pojazdu mogtaby zosta¢ przywrdcona niewielkim nakladem $rodkow
(wyrok z 18 maja 2021 r., III OSK 459/21).

Warunkiem sine qua non wydania decyzji na jednej z podstaw wskazanych w art. 26
pkt 1-4 ustawy z29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow®),
jest wczesniejsze wydanie postanowienia na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 lub 2 tej ustawy
i bezskuteczny uptyw terminu okreslonego w tym postanowieniu. Odstapienie od wydania
tego rodzaju postanowienia, przyjmujac, ze firma biatoruska bedaca wysylajacym odpady,
pozostaje poza jurysdykcja polskiego organu administracji publicznej pozostaje w sprzecz-
nosci z uregulowaniami zarowno ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddow,
jak i bezposrednio stosowanymi przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow*. Z art. 25

2 Dz.U. 22021 1. poz. 1098 ze zm.; dalej: u.o.p.

#® Dz.U. 22016 1. poz. 1727.

4 Dz.U. 22021 1. poz. 779 ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.
© Dz.U. 22015 1. poz. 1048 ze zm.

4 Dz.Urz. UE L 2006.190.
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ust. 1 pkt ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, wynika jednoznacznie,
ze organem wydajacym postanowienie wzywajace do zastosowania procedur okreslonych
w art. 24 rozporzadzenia nr 1013/2006 jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, a wigc
polski organ administracji publicznej. Ponadto, jezeli za nielegalne migdzynarodowe prze-
mieszczanie odpaddéw odpowiedzialno$¢ ponosi wysytajacy odpady, wezwanie kierowane
jest do zglaszajacego lub, jezeli nie dokonano zgloszenia, do podmiotu zobowigzanego do
dokonania zgloszenia. Przepis ten nie réznicuje podmiotow bedacych adresatem postano-
wienia w zaleznosci od ich siedziby (wyrok z 15 czerwca 2021 r., III OSK 523/21).

3.10. Sprawy z zakresu edukacji i szkolnictwa wyzszego

3.10.1. W kwestii nadania stopnia i tytutu naukowego oraz potwierdzenie rownoznacz-
nosci dyplomow, swiadectw i tytutow nalezy stwierdzié, ze zadaniem ustawy o stopniach
naukowych jest promowanie 0s6b wykazujacych si¢ najwyzszymi kompetencjami zaréw-
no w pracy, jak i w opiece naukowej. Przestanke zawarta w art. 26 ust. 1 pkt 3 lit. b/ usta-
wy o stopniach naukowych i tytule naukowym nalezy interpretowac w taki sposdb, ze jest
ona spetniona rowniez w przypadku, gdy kandydat uczestniczyt w charakterze promotora
w przewodzie doktorskim zakonczonym nadaniem stopnia. Jednoczesnie nie zwalniatoby
to kandydata z obowigzku wykazania, ze spetil on warunek przewidziany w art. 26 ust. 1
pkt 3 lit. a/ ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym, a wiec byl promotorem
takze w innym, zakoficzonym nadaniem stopnia naukowego doktora, przewodzie (wyrok
z 11 maja 2021 r., III OSK 3835/21).

3.10.2. Sprawy kandydatow na studia i studentow. W odniesieniu do zakresu autonomii
uczelni wyzszej w zakresie ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki uznano, ze kontrola le-
galnosci decyzji organu wyzszej uczelni jedynie na podstawie obowigzujacego w niej regu-
laminu nie moze zosta¢ przeprowadzona w sposob prawidlowy, jesli pomija przepis prawa
powszechnie obowigzujacego, tj. art. 197 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym, w Swietle
ktorego organ uczelni nie musi skresla¢ doktoranta z listy uczestnikéw studiow doktoranc-
kich. Pominiecia przepisu ustawowego jako wlasciwej podstawy prawnej zaskarzonej decy-
zji nie ttumaczy autonomia szkolnictwa wyzszego. Prawo wyzszej uczelni do autonomii nie
ma charakteru absolutnego; w zadnym wypadku nie oznacza ono dowolnosci w ksztatto-
waniu przez uczelnie praw i obowiazkdow oséb poddanych witadztwu zakladowemu. Uczel-
nia jest autonomiczna w swoich dziataniach, ale przy uwzglednieniu i ograniczeniu wy-
nikajacym z zasad okres$lonych w ustawie. Dlatego regulaminy i uchwaty organéw uczel-
ni nie moga by¢ sprzeczne z sama ustawa inie moga tworzy¢ nieprzewidzianych w niej
przestanek ksztattujacych prawa i obowiazki oséb bedacych adresatami ich postanowien.
Jesli uczelnia ustanawia rozwiazanie prawne sprzeczne z przepisami wyzszego rzedu (tu:
art. 197 ust. 4 p.s.w.), to musi liczy¢ si¢ z nieobowigzywaniem takiej regulacji prawnej jako
sprzecznej z norma prawng wyzszego rzedu. Autonomia uczelni nie moze by¢ rozumiana
jako dowolnos¢ postepowania organéw uczelni w obszarach jej dziatan (wyrok z 22 wrze-
$nia 2021 r., III OSK 1962/21).

W kwestii czasokresu pobierania zapomogi/stypendium ministra stwierdzono, ze wa-
runkami otrzymania swiadczen z katalogu pomocy materialnej dla studentéw jest posiada-
nie przez wnioskodawce statusu studenta, zlozenie stosownego wniosku oraz spelnienie
dodatkowych warunkéw przewidzianych dla danej kategorii pomocy finansowej. 6-letni
okres, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nalezy
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odnosi¢ do okresu, w ktérym student spetnia przestanki otrzymywania pomocy finansowej
okreslonej w ustawie ijednoczesnie jest beneficjentem takiej pomocy. Do przestanek przy-
znania skarzacej wnioskowanej zapomogi nie wlicza si¢ szescioletniego okresu o ktérym
mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n., chyba ze rzeczywiscie swiadczenie to skarzacej przy-
stugiwato w tym okresie w rozumieniu wskazanym wyzej, tj. Zze otrzymywala zapomoge
(wyrok z 8 lipca 2021 r., III OSK 3913/21). Tym samym wykladnia jezykowa przepisu art. 93
ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. prowadzi do wniosku, ze zwrot , przystugiwania Swiadczenia” odnosic¢
nalezy wylacznie do studiowania, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz Swiadczenie przystu-
giwac¢ moze tylko osobie, ktdra studiuje na studiach pierwszego stopnia, studiach drugiego
stopnia i jednolitych studiach magisterskich. Zaden natomiast zwrot uzyty w tekécie prze-
pisu nie nakazuje taczy¢ terminu 6-letniego z czasookresem studiowania. Oznacza to, ze
termin ten nalezy potraktowac jako samodzielna przestanke uzyskania stypendium, ogra-
niczajac czasookres pobierania stypendium ministra (wyroki z 15 grudnia 2021 r., III OSK
4519/21, z 7 lipca 2021 r. II OSK 3596/21).

3.10.3. Szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze. Stosownie do tresci art. 95 ust. 314
ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe" ,w przypadkach uzasadnionych miejsco-
wymi warunkami, moga by¢ tworzone szkoty podstawowe filialne obejmujace struktura
organizacyjng klasy I-III albo klasy I-IV”. Szkoly filialne s to placéwki organizacyjnie pod-
porzadkowane szkole ,gldwnej”, a wiec takiej, do ktdrej struktury organizacyjnej zostaja
wlaczone lub z ktorej sa wydzielane. Szkota filialna jest niejako czescia sktadowsq szkoty,
z ktdrej zostala wydzielona czy do ktdrej jest przylaczana, tworzona gléwnie z uwagi na
miejscowe uwarunkowania. W sytuacji, w ktorej filia ma by¢ tworzona na , bazie” istniejacej
szkoly, ale ma zosta¢ podporzadkowana organizacyjnie innej szkole nalezy przeprowadzic¢
cala procedure likwidacyjna tej szkoly przewidziana w tresci art. 89 ust. 1 Prawa o$wiato-
wego. W znaczeniu organizacyjno-prawnym szkola na ktorej ,bazie” ma zosta¢ utworzona
filia przestaje istnie¢, natomiast filia zostaje wlaczona w strukture organizacyjna innej szko-
ty, dotychczas odrebnej placowki. Procedura likwidacji szkoly powinna poprzedzaé utwo-
rzenie ,na jej bazie” filii innej szkoly publicznej. Mamy zatem do czynienia z procedura
likwidacyjna jednej szkoty oraz przeksztalceniem szkoty, do ktdrej struktury organizacyjnej
bedzie dotaczana szkota filialna tworzona na bazie uprzednio zlikwidowanej szkoty (wyrok
z 20 pazdziernika 2021 r., III OSK 4261/21).

Zgodnie z art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe, szkota lub placéwka publiczna pro-
wadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac¢ zlikwidowana po uzyska-
niu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku publicznej szkoty artystycznej pro-
wadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego — po uzyskaniu pozytywnej opinii mi-
nistra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Opinia pozytywna
kuratora oswiaty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 Prawa oswiatowego w zakresie likwidacji
szkoty publicznej okresla granice samodzielnosci gminy i jest forma wtadczego oddziatywa-
nia na przyszig tres¢ uchwaty organu stanowigcego gminy, a tym samym srodkiem nadzo-
ru nad dzialalnoscia gminy przewidzianym w art. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
i tozsamym ze srodkiem nadzoru przewidzianym w art. 77b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym (wyroki z: 20 stycznia 2021 r., III OSK 2935/21; 19 stycznia 2021 r., III OSK
2976/21 i 13 stycznia 2021 r., III OSK 2834/21).

Y Dz.U. 22020 r. poz. 910 ze zm.
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3.10.4. Sprawy uczniéw. W celu udowodnienia poddania dziecka obowiazkowym
szczepieniom (niewypetnienia tego obowiazku z przyczyn medycznych) wystarczajace jest
ztozenie przez rodzica lub opiekuna dziecka stosownego oswiadczenia ztozonego pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej przy odpowiednim zastosowaniu art. 150 ust. 6 w zw. z
ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 131 ust. 4 Prawa o$wiatowego. Moze ono podlegac weryfikacji przez
placowke (organy przedszkola) poprzez odpowiednie zastosowanie zasad okreslonych
w art. 150 ust. 7-10 w zw. z art. 131 ust. 4 ww. ustawy. Zadanie zaswiadczenia lekarskiego,
w sytuacji gdy lekarz nie ma obowigzku jego wydania, stanowi wymaog zbyt rygorystyczny,
a przez to i dyskryminujacy dzieci, ktore zostaly zaszczepione (lub nie z przyczyn medycz-
nych), a co nie zostato potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim a jedynie np. o$wiadcze-
niem rodzica (opiekuna). Wprowadzenie uchwata organu gminy kategorycznego nakazu
wykazania spelnienia obowigzku poddania dziecka szczepieniom w formie zaswiadczenia
lekarskiego, ktorego rodzic (opiekun) nie moze uzyskaé z powodu braku prawnego obo-
wiazku wydania takiego dokumentu przez lekarza, wykracza poza delegacje ustawowa
z art. 131 ust. 4 Prawa oswiatowego (wyrok z 15 czerwca 2021 r., III OSK 3521/21).

3.11. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Optata, o ktérej mowa w art. 36 oraz 37 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® jest forma przejecia przez wspolnote samorzadowaq
wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia planu miejscowego albo jego zmiany
(tzw. ulepszenie planistyczne). Wzrost wartosci musi zatem dotyczy¢ nieruchomosci we-
dtug jej stanu i cech na dzien wejscia w zycie planu. W $wietle art. 36 ust. 4 w zw. z art. 37
ust. 1 u.p.z.p. niedopuszczalne jest uwzglednianie przy okreslaniu wartosci nieruchomosci
jakichkolwiek czynnikéw, ktore mialy miejsce po dacie uchwalenia lub zmiany planu, jak
naklady na nieruchomosci, dokonanie jej podziatu lub scalenia. Wytaczna datq stanu, zgod-
nie z ktérym nalezy dokonac oszacowania nieruchomosci, jest data wejscia w zycie planu,
ktory wywotal wzrost wartosci nieruchomosci (wyrok z 12 stycznia 2021 r., I OSK 1238/19).

Z art. 51 ust. 2 u.p.z.p. wynika, ze decyzje w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego wiasciwy organ wydaje w terminie 65 dni od dnia ztoZzenia wniosku. Do
tego terminu nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania oraz okresow opdznien spowo-
dowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 51 ust. 2c u.p.z.p.).
Do takich czynnosci nie mozna zaliczy¢ zwyklych czynnosci procesowych, takich jak po-
wiadomienie stron o wszczeciu postepowania, czy tez zawiadomienia stron o mozliwosci
zapoznania si¢ z materialem dowodowym sprawy, jak tez uczestniczenia w przeprowadze-
niu dowodu, stanowia one bowiem czynnosci konieczne do dokonania w kazdym postepo-
waniu administracyjnym i mieszcza si¢ w maksymalnym czasie postepowania o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wyznaczonym przez ustawodaw-
ce — 65 dni inie wymagaja dodatkowych nadzwyczajnych dziatann (wyrok z 14 stycznia
2021 r., I OSK 1751/18).

W przypadku gdy na danym obszarze zostanie udokumentowane ztoze kopaliny w sy-
tuacji, gdy trwa procedura planistyczna w celu sporzadzenia lub zmiany takiego planu

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 922; dalej: u.p.z.p.
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest sporzadzany lub zmieniany, a wiec
jesli, to nalezy je uwzgledni¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Obowiazek ujawnienia udokumentowanych z16z kopalin w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego, o jakim mowa w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze®, nie jest tozsamy z obowigzkiem sporzadzenia lub zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku kazdorazowego
udokumentowania zloza kopalin. Obowiazek wprowadzenia obszaru udokumentowanego
ztoza kopaliny istnieje wylacznie w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, co wprost wynika z art. 95 ust. 2 p.g.g. Takie rozumienie
powyzszych przepisow potwierdza brzmienie art. 96 ust. 1 p.g.g. okreslajacego przypadki,
kiedy wojewoda — w sytuacji braku wprowadzenia udokumentowanego ztoza do studium
w terminie okreslonym przez Prawo gornicze i geologiczne — wydaje zarzadzenie zastepcze
(wyrok z 19 lutego 2021 r., II OSK 2931/20).

Dokonane w art. 64 ust. 4 u.p.z.p. wylaczenie w odniesieniu do zabudowy zagrodowej,
stosowania tzw. zasady dobrego sasiedztwa unormowanej w art. 61 ust. 1 pkt1 u.p.z.p.
oznacza wylaczenie stosowania przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego™ — a co za tym idzie — réwniez sporzadzania analizy architektoniczno-ur-
banistycznej, skoro jest o niej mowa wylacznie w rozporzadzeniu, a nie w samej u.p.z.p. Za-
sadniczym przedmiotem tej analizy jest bowiem, na co wskazuje art. 61 ust. 7 u.p.z.p. oraz
§1 i3 rozporzadzenia, okreslenie szczegolowych wymagan dla nowej zabudowy w celu
dostosowania jej funkcji oraz parametréw urbanistycznych i architektonicznych do juz ist-
niejacej sasiedniej zabudowy, czyli realizacja zasady dobrego sasiedztwa z art. 61 § 1 pkt 1
u.p.z.p. (wyrok z 10 marca 2021 r., IT OSK 2951/19).

Przewidziany w art. 17 pkt1 i9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym 21-dniowy termin wylozenia projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu obejmuje 21 dni kalendarzowych. Z uwagi na brak regulacji szcze-
golnej przy interpretacji tego przepisu nalezy stosowacé zasady ogdlne przyjete w art. 57
§ 1 k.p.a. Zasady obliczania terminéw okreslonych w dniach, uregulowane sa w jednakowy
sposob w prawie administracyjnym (art. 57 § 1 k.p.a.), podatkowym (art. 12 § 1 o.p.), czy
cywilnym (art. 111 k.c., art. 165 § 1 k.p.c.). W regulacjach tych przyjmuje sig, po pierwsze,
ze jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastapito; po drugie, ze uptyw
ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu (wyrok z 13 kwietnia
2021 r., II OSK 3272/20).

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie podlega wstrzymaniu
wykonania, poniewaz z samej istoty tego typu decyzji wynika, Ze jej wydanie nie wigze si¢
dla stron z obowigzkiem dziatania, zaniechania, czy tez z nakazem znoszenia zachowania
innych podmiotéw. Daje ona inwestorowi prawo do wystapienia do organu architekto-
niczno-budowlanego ze stosownymi wnioskami, sama jednak nie stwarza podstawy do
rozpoczecia robdt budowlanych i realizacji zamierzonej inwestycji badz do przystapienia do

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1420; dalej: p.g.g.
% Dz.U. 22003 r. Nr 164, poz. 1588.
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uzytkowania. Decyzja ta nie prowadzi do zmian wlasnosci dziatki i nie wkracza w upraw-
nienia 0soéb trzecich (wyrok z 14 kwietnia 2021 r., II OSK 3093/20).

Z tredci art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. u.p.z.p. nie mozna wywies¢ nie-
dopuszczalnosci stosowania tego przepisu dla planowanej w nowym miejscu zabudowy
zagrodowej z tego powodu, ze w sklad gospodarstwa rolnego wchodzi juz jedno siedli-
sko. Kluczowe znaczenie ma bowiem to, czy planowane inwestycje zagrodowe pozostaja
w zwiazku funkcjonalnym i organizacyjnym z gospodarstwem rolnym. Uktad przestrzenny
nowoczesnego duzego gospodarstwa rolnego zwigzanego z wyspecjalizowana produkcja
rolng niekoniecznie musi by¢ skoncentrowany na jednej dzialce i oceniany z perspektywy
dzialki siedliskowej czy siedliska. Rozproszenie zabudowy w ramach duzego gospodarstwa
rolnego jest zatem jak najbardziej dopuszczalne (wyrok z 20 maja 2021 r., II OSK 2380/18).

Dokonujac wyktadni art. 28 ust. 1 wprowadzonego w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji*' nalezy wskazacd, ze celem tej zmiany bylto zapewnienie wigkszej sta-
bilnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji gdy zmiana
art. 28 ust. 1 u.p.z.p. nastapita juz po podjeciu uchwatly w przedmiocie planu miejscowe-
go, do jej oceny przez sad administracyjny bedzie miat zastosowanie art. 28 ust. 1 w no-
wym brzmieniu. Skoro ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu nowego wzorca oceny
uchwat planistycznych podejmowanych przez gmine, tagodzac obowigzujace wczesniej
kryteria, to trudno mu przypisa¢ zamiar objecia aktow podjetych przed wejsciem w zycie
ustawy o rewitalizacji (czyli przed 18 listopada 2015 r.) kontrola sprawowana wedle wzorca
uznanego za zbyt rygorystyczny, ktéry nie obowiazywat juz w dacie przeprowadzania tej
kontroli (wyrok z 25 maja 2021 r., II OSK 1874/18).

Interpretacja przepisu § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierp-
nia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zago-
spodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego®, jako przepisu wykonawczego do art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., nakazuje uznag,
ze obszar analizowany powinien stanowi¢ minimum trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki
objetej wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy, a jesli jest wigkszy niz wskazane mini-
mum, co jest prawnie dopuszczalne, to z czesci tekstowej i graficznej analizy powinna jed-
noznacznie wynikac przyjeta przez organ wielokrotnos¢ tego minimum i przyczyny, ktére
przemawialy w danej sprawie za przyjeciem takiej wielkosci obszaru analizowanego. Przy
tym z art. 6 ust. 2 pkt 1 nie wynika jednak obowigzek organu rozszerzania obszaru analizy
tak, aby w konicu znalez¢ obiekt o analogicznej funkgji. Sieganie do cech zabudowy dalszej
jest uzasadnione tylko, gdy determinuja to szczegolne cechy zagospodarowania na danym
terenie, nie zas subiektywne oczekiwania inwestora zamierzajacego zalegalizowac¢ obiekt
wzniesiony w warunkach samowoli budowlanej (wyrok z 13 lipca 2021 r., II OSK 3011/18).

Z zestawienia tresci art. 59 ust. 1 oraz art. 50 ust. 2 u.p.z.p. wynika, Ze zwolnienie od
obowiazku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dotyczy jedynie robot budowlanych
innych niz budowa obiektu budowlanego, natomiast zakres zwolnienia nie obejmuje robot
budowlanych polegajacych na budowie obiektu budowlanego, jak rowniez zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. W tresci art. 59 ust. 1 u.p.z.p. w sposéb
wyrazny wyrdznione zostaly trzy przypadki, ktdre wymagaja uzyskania decyzji o warun-
kach zabudowy. Jako ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu lub jego czesci zostata wska-

1 Dz.U. z 2021 1. poz. 485.
2 Dz.U. 22003 r. Nr 164, poz. 1588.
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zana jako odrebny, samodzielny przypadek, uprawnione jest tym samym stwierdzenie, ze
wymog uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dotyczy zmiany sposobu uzytkowania
obiektu badz jego czesci, niezaleznie od tego, czy zmiana ta wiaze si¢ z wykonaniem robdt
budowlanych ijakiego rodzaju sa to roboty, tj. czy wymagaja pozwolenia na budowe czy
tez nie (wyrok z 25 sierpnia 2021 r., II OSK 16/21).

3.12. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

3.12.1. Ochrona gruntow rolnych ilesnych®. W orzecznictwie dotyczacym ochrony
gruntéw rolnych ilesnych nie pojawity sie¢ nowe poglady.

Przepis art. 12a u.o.g.r.l. stanowi lex specialis w stosunku do art. 12 tej ustawy. Musi by¢
interpretowany $ci$le. Oznacza to, ze art. 12a zwalnia z obowiazku uiszczenia naleznosci
i optat rocznych w stosunku do gruntu pod konkretny budynek. Nie przewiduje si¢ wiec
zwolnienia z obowiazku uiszczenia naleznosci i optat rocznych catego gruntu pod projek-
towane osiedle, a wiec obok gruntow pod budynki, takze gruntéw pod drogi dojazdowe
(wewnetrzne lub publiczne). Ewentualne objecie zwolnieniem z obowigzku uiszczenia na-
leznosci i optat takze gruntow pod drogi dojazdowe na projektowanym osiedlu wymaga-
foby de lege ferenda specjalnej regulacji ustawowej (wyrok z 27 maja 2021 r., I OSK 184/21).

W kwestii szczegdétowych kryteriow oceny zasadnosci zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych, w art. 3 ust. 1 pkt1 u.o.g.r.l., wyrazono zasade¢ ograniczania przeznaczania grun-
tow rolnych na cele nierolnicze lub nielesne. Przepis art. 6 ust. 1 u.o.g.r.l. stanowi, ze na
cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewi-
dengji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najnizszej przydatno-
sci produkcyjnej. Organ, rozpoznajac wniosek o zmiane przeznaczenia gruntéow, powinien
przede wszystkim kierowac sie wskazanymi przez ustawodawce zasadami ochrony grun-
tow. W takim rozumieniu celu tej regulacji prawnej nalezy upatrywac szeroko rozumiany
interes ogotu spoleczenstwa (wyrok z 27 maja 2021 r., I OSK 148/21).

Z art. 12 ust. 1 u.o.g.r.l. wynika wprost obowiazek uiszczenia naleznosci optat rocznych,
a w odniesieniu do gruntow lesnych takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania
przedwczesnego wyrebu drzewostanu przez osobe ktéra uzyskata zezwolenie na wylacze-
nie gruntdw z produkgji. Obowiazek ten powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéw
z produkgdji. Z kolei przepis art. 12 ust. 4 u.o.g.r.l. stanowi, ze w razie zbycia gruntow wyta-
czonych z produkgji, obowiazek uiszczania optat rocznych przechodzi na nabywce. Roczna
oplata z tytulu wylaczenia gruntu z produkcji lesnej nie jest prawem ani tez roszczeniem
osobistym. Obowigzek uiszczenia kwestionowanej optaty obciaza kazdoczesnego wilascicie-
la, nabywce nieruchomosci. Zbycie nalezy zatem rozumiec¢ jako wszelkiej formy przejscie
prawa wilasnosci (wyrok z 26 kwietnia 2021 r., I OSK 156/2).

Z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych® wynika uniwersalna zasada interpretacyjna, Ze przeznaczenie terenu na
cele rolnicze i leéne nie wyklucza lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej, bez koniecznosci uzyskiwania uprzedniej zgody na przeznaczenie tego terenu
na cele nierolnicze. Miedzy regulacja okreslong w art. 7 ust. 2 pkt 2 u.o.g.r.l., przewiduja-

> Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. 2021 r. poz. 1326; dalej:
uwo.grl).
% Dz.U. 22017 r. poz. 2602 ze zm.; dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju.
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cq obowiazek uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej i Rozwoju
Wsi na zmiang przeznaczenia gruntu z rolnego na grunt stuzacy celom nierolniczym, a wy-
mienionym wyzej art. 46 ust. 2 zachodzi niespdjnosé. O ile bowiem z art. 46 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rozwoju wynika, ze przeznaczenie terenu na cele rolnicze nie jest sprzeczne
z lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej, o tyle art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych wymaga zgody Ministra na zmiane przeznacze-
nia gruntu z rolnego na nierolniczy. Brak sprzecznosci pomiedzy rolnym i leSnym przezna-
czeniem terenu z dopuszczeniem w m.p.z.z. budowy urzadzen infrastruktury technicznej,
a zamiarem lokalizacji inwestycji z zakresu tgcznosci publicznej przesadza w istocie o bra-
ku koniecznosci uzyskania zgody Ministra na zmiang przeznaczenia (wyrok z 16 kwietnia
2021 r., I OSK 10/21).

3.12.2. Gospodarowanie nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. W odniesieniu do
mozliwosci zakwalifikowania drog dojazdowych do gruntéw rolnych jako nieruchomosci
rolnych w rozumieniu art. 46' kodeksu cywilnego przez co podlegalyby one przepisom
ustawy o gospodarowaniu, w tym w szczegolnosci jej art. 13 ust. 2 ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa™ stwierdzono, ze w mysl art. 2 ust. 1
pkt u.o.g.r.l. gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sa grunty pod drogami dojazdowy-
mi do gruntéw rolnych, ale definicja ta, obowigzuje wylacznie na gruncie tej ustawy, na
co wskazuje wprost redakcja tej definicji. Oznacza to, ze definicja ta ma charakter definicji
wewnatrzustawowej, a nie ogolnej — obowiazujacej na gruncie catego systemu prawnego.
Artykul 1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu w zakresie definicji gruntu rolnego odsyta wy-
facznie do art. 46' k.c., ktdry z kolei nie zawiera odestania do przepiséw ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych. Oznacza to, ze postugiwanie sie definicjq gruntu rolnego zawartg
w art. 2 ust. 1 tej ustawy na potrzeby art. 1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu jest nieupraw-
nione. Ciagi komunikacyjne, w tym drogi dojazdowe do nieruchomosci rolnych, nie maja
waloru agronomicznego, nie stanowia nieruchomosci rolnych w rozumieniu art. 46' k.c.,
w zwiazku z czym nie podlegaja przepisom ustawy o gospodarowaniu (wyrok z 10 sierpnia
2021 r., I OSK 498/21).

3.13. Sprawy z zakresu wywtaszczenia nieruchomosci

Ustalenie wysokosci odszkodowania za wywlaszczong nieruchomo$é moze nastapic
w drodze uzgodnien majacych charakter cywilnoprawnych rokowan badz w drodze poste-
powania o ustalenie odszkodowania, ktére wszczynane jest dopiero wobec braku pozytyw-
nych rezultatoéw uzgodnien. O ile postepowanie o ustalenie odszkodowania wszczynane jest
po przejsciu prawa wlasnosci na podmiot publicznoprawny, to ustalenie odszkodowania
w drodze uzgodnien moze rozpoczac sie jeszcze przed tym momentem, a w ich rezultacie
mozliwe jest zrzeczenie si¢ przez wilasciciela odszkodowania z réznych wzgledow (wyroki
z: 26 stycznia 2021 r., I OSK 1965/20 i 8 listopada 2021 r., I OSK 634/21).

Rokowania, zgodnie z trescia art. 124 ust. 3 u.g.n. sa skierowane na uzyskanie zgody
na wykonanie prac okreslonych w ust. 1 tego przepisu. Warunkiem wszczecia procedury
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci jest wykazanie, iz rokowania faktycznie
sie odbyly i okazaly sie nieskuteczne i ze nie mialy charakteru pozornego (wyrok z 2 marca
2021 r., I OSK 2680/20). Z inicjatywq zawarcia umowy o nabycie nieruchomos$ci moze wy-

% Dz.U. 22020 r. poz. 396, ze zm.; dalej: ustawa o gospodarowaniu.

199




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

stapi¢ zaréwno wiasciciel nieruchomosci, jak i gmina (wyrok z 18 listopada 2021 r., I OSK
732/21).

Obowiazek zaptaty odszkodowania za szkody powstate na skutek m.in. zakladania
przewodow stuzacych do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz za zmniej-
szenie wartosci nieruchomosci z tego powodu obciaza osobe lub jednostke organizacyjna,
ktora uzyskata zezwolenie. W przypadku gdy po stronie korzystajacej z zezwolenia doszto
do zmian w wyniku komercjalizacji, a nastepnie ewentualnej prywatyzacji przedsigbior-
stwa, brak jest podstaw, zeby obcigzenia zwiazane z funkcjonowaniem przeksztalcanego
przedsigbiorstwa w dalszym ciagu obciazaly Skarb Panstwa, a nie nowo powstaty podmiot
(wyrok z 22 czerwca 2021 r., I OSK 491/20).

Przepis art. 132 ust. 6 u.g.n. ma zastosowanie w sprawach rozstrzyganych na podstawie
art. 129 ust. 5 tej ustawy i przypadkéw, kiedy moglo dojs¢ do roznorakich przeksztatcen
podmiotowych lub likwidacji podmiotow. Przestanke , uzyskania zezwolenia” nalezy inter-
pretowac nie literalnie, ale funkcjonalnie, uwzgledniajac skutki wywotane obrotem praw-
nym. Jezeli ograniczenia wynikajace z wydanego w przesztosci zezwolenia maja charakter
trwaly, to jego beneficjentem jest nie tylko pierwotnie wskazany podmiot, ale takze jego
nastepca prawny oraz podmiot uprawniony do korzystania z zezwolenia w wyniku na-
bycia przedsiebiorstwa. Solidarny charakter odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzane
z dziatalnoscia tego przedsigbiorstwa, czyli rowniez wynikajace z decyzji dotyczacych dzia-
tfalnosci tego przedsigbiorstwa, wynika z czynnosci prawnej na podstawie art. 369 kodeksu
cywilnego (wyrok z 19 sierpnia 2021 r., I OSK 645/20).

Badanie przestanek dotyczacych uniemozliwienia racjonalnego korzystania z nierucho-
mosci i istotnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci wykracza poza przedmiot postepo-
wania uzgodnieniowego i wiasciwos¢ Prezesa UKE jako organu wspodtdziatajacego. Przed-
miotem uzgodnienia dokonywanego przez Prezesa UKE w postepowaniu toczacym si¢ na
podstawie art. 124 ust. 1b u.g.n. w zw. z art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych jest wylacznie zakres spraw, ktory wiaze si¢ z zagadnieniami prawa
telekomunikacyjnego oraz ustawy o wspieraniu ustug isieci telekomunikacyjnej (wyrok
z 26 kwietnia 2021 r., I OSK 3840/18).

Pojecie zbycia lub nabycia nieruchomosci zawarte w art. 4 ust. 3b iart. 216 ust. 2 pkt 3
u.g.n. nie obejmuje nabycia nieruchomosci z mocy prawa (wyrok z 24 marca 2021 r., I OSK
3591/18). W kwestii przedawnienia odszkodowania przystugujacego na podstawie przepi-
sow prawa administracyjnego uznano, ze nawet gdy sama instytucja odszkodowania ma
charakter cywilny i roszczenie odszkodowawcze podlega rygorom zawartym w przepisach
art. 117-125 kodeksu cywilnego, to w sytuacji, gdy jest ono ustalane w postepowaniu ad-
ministracyjnym, te zasady nie obowiazuja, poniewaz brak jest stosownej regulacji prawne;j.
Procedura administracyjna nie przewiduje mozliwosci podniesienia zarzutu przedawnienia
i jest procedura odrebng od procedury cywilnej (wyrok z 25 czerwca 2021 r., I OSK 1149/20).
Waloryzacja odszkodowania przyznanego decyzjq administracyjna, jak i przyznanie odsetek
naleznych z tytutu opdznienia w wyplacie odszkodowania maja charakter administracyjny
wynikajacy z administracyjnoprawnego stosunku wywlaszczenia, co powoduje, ze ich do-
chodzenie moze odbywac si¢ wylacznie na drodze administracyjnej (wyrok z 19 listopada
2021 r., I OSK 3051/19).

Zawarte w art. 134 u.g.n. okreslenie , przeznaczenie nieruchomosci” powinno by¢ in-
terpretowane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 154 tej ustawy. Przepis ten wyzna-
cza Scisle procedure ustalania przeznaczenia nieruchomosci majaca znaczenie dla ustalenia
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warto$ci wywlaszczanej nieruchomosci i ze wzgledu na bezwzglednie wiazacy charakter tej
normy brak jest podstaw do odstapienia od okreslonej w nim procedury (wyrok z 8 listo-
pada 2021 r., I OSK 633/21).

Pojecie ,nieruchomo$¢ wywtaszczona” ogranicza si¢ do nieruchomosci, w stosunku
do ktdrej Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego nabyty prawo rzeczowe
w drodze instytucji wywlaszczenia pojmowanej sensu stricto, tj. na podstawie indywidualnej
(w znaczeniu podmiotowym) i konkretnej (w sensie przedmiotowym) decyzji administra-
cyjnej, wydanej w postepowaniu administracyjnym na podstawie obowiazujacych ustaw
i dekretéw z moca ustaw, regulujacych ogodlne zasady itryb przymusowego odjecia lub
ograniczenia wlasnosci albo innych praw rzeczowych na nieruchomosci za odszkodowa-
niem. Tym samym w przypadkach, gdy prawo rzeczowe nie zostato odjete w wyniku wy-
wlaszczenia, a skutek dotyczy wylacznie posiadania i dysponowania nieruchomoscia, nie
aktualizuje si¢ podstawa do ustalenia odszkodowania w trybie prawa administracyjnego
(wyrok z 8 listopada 2021 r., I OSK 632/21).

3.14. Sprawy ze stosunkdw pracy i stosunkéw stuzbowych

Odnoszac si¢ do zagadnienia przyznania nagrody rocznej funkcjonariuszom przenie-
sionym z Policji do stuzby w Stuzbie Ochrony Panistwa z zachowaniem ciggltosci stuzby na
podstawie art. 70 ust. 2 i4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa,
w szczegllnosci wskazania organu wlasciwego uprawnionego do wyplacenia czesci na-
grody rocznej przypadajacej za okres pracy w Policji wskazano, ze pomimo tego, iz sto-
sunek stuzbowy w Stuzbie Ochrony Panstwa jest stosunkiem stuzbowym w innej formagji
odmiennym od stosunku stuzbowego w Policji — ustawodaweca tego przeniesienia nie wiaze
z ustaniem dotychczasowego stosunku stuzbowego w Policji i nawigzaniem nowego sto-
sunku stuzbowego w Stuzbie Ochrony Panstwa. Dla funkcjonariusza zachowanie ciagtosci
stuzby oznacza, Ze mimo zmiany organu, na rzecz ktorego pelni stuzbe po przeniesieniu,
zachowuje on dotychczasowe uprawnienia nabyte podczas stuzby w poprzedniej formaciji.
Przeniesienie policjanta do Stuzby Ochrony Panstwa skutkuje jednak nie tylko zmiana wta-
Sciwosci organu, ale rdwniez przetozonego uprawnionego do przyznania nagrody rocznej.
Analiza m.in. art. 110 ust. 1, 3 i 8c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji” prowadzi do
wniosku, ze policjant, aby naby¢ prawo do nagrody rocznej za stuzbe pelniong w danym
roku kalendarzowym, musi spetnia¢ okreslone w nich wymogi, w tym by¢ w stuzbie w tej
formacji na dzien 31 grudnia (o ile nie zostat zwolniony). Policjantowi przeniesionemu do
Stuzby Ochrony Panstwa przystuguje nagroda roczna za stuzbe petniong w roku kalenda-
rzowym w Stuzbie Ochrony Panstwa, z uwzglednieniem okresu stuzby w Policji (stuzbie
rownorzednej ze stuzba w SOP), na zasadach okreslonych w art. 174 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa w zw. z art. 70 ust. 4, ktdra stosownie do tresci art. 174 ust. 7 tej usta-
wy przyznaje Komendant Stuzby Ochrony Panstwa (wyroki z: 2 czerwca 2021 r., III OSK
3474/21; 1 lipca 2021 r., III OSK 3555/21 oraz 13 lipca 2021 r., III OSK 3611/21).

W sprawach dotyczacych odmowy przyznania policjantowi urlopu dodatkowego z po-
wodu pelnienia stuzby w warunkach szczegélnie uciazliwych i szkodliwych dla zdrowia
uznano, ze narazenie policjanta na smog, w ktorym funkcjonuje ogét lokalnej spoteczno-

% Dz.U. z 2021 1. poz. 575.
% Dz.U. 22019 r. poz. 161 ze zm.
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Sci, nie miato zwigzku z pelnieniem stuzby na stanowisku referenta ogniwa patrolowo-in-
terwencyjnego, a tym samym nie mialo zwigzku z pelnionymi obowigzkami, ktére moz-
na byloby zaliczy¢ do grupy podstaw uzyskania prawa do dodatkowego platnego urlopu
w zwiazku z petnieniem stuzby w warunkach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla
zdrowia, o jakich mowa w § 12 ust. 1 pkt 4 lit. b/ rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie urlopéw policjantéw™. Prawo policjanta do do-
datkowego platnego urlopu z uwagi na szczegolnie uciazliwe lub szkodliwe dla zdrowia
warunki pelnienia stuzby jest uzaleznione od wykonywania okreslonych obowiazkow po-
wierzonych w ramach petnienia stuzby, a nie od obiektywnych, niezaleznych od charakteru
dziatart podejmowanych w ramach tej stuzby, warunkéw srodowiska (wyroki z: 19 stycznia
2021 r., IIT OSK 3191/21; 23 lutego 2021 r., III OSK 3119/21 i III OSK 3123/21; 14 lipca 2021 r.,
III OSK 3630/21 oraz 15 lipca 2021 r., III OSK 3661/21).

Propozycja okreslajaca nowe warunki petnienia stuzby okreslona w art. 169 ust. 1 usta-
wy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej” musi uwzglednia¢ stopienn stuzbowy funkcjonariusza, rownorzedny do do-
tychczasowego, natomiast pozostale warunki, w tym stanowisko i uposazenie, moga zo-
sta¢ uksztalttowane odmiennie, w tym takze w sposdb mniej korzystny dla funkcjonariusza,
z uwzglednieniem jednak, jak wymaga tego art. 165 ust. 7 ww. ustawy, jego kwalifikacji,
przebiegu dotychczasowej stuzby i dotychczasowego miejsca zamieszkiwania. W przypad-
ku, kiedy propozycja okreslajaca nowe warunki petnienia stuzby jest dla funkcjonariusza
mniej korzystna od dotychczasowej w ten sposdb, ze obniza mu dotychczasowe uposaze-
nie, obowiazkiem organu jest wskazanie przekonywujacych powodow dla przedmiotowe-
go rozstrzygniecia (wyrok z 1 pazdziernika 2021 r., III OSK 4022/21).

Odnoszac sie¢ do wykladni art. 54 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu® w kwestii, czy przewidziana w art. 54
ust. 2 cyt. ustawy mozliwos¢ pozostawania przez funkcjonariusza w dyspozycji Szefa ABW
nieprzerwanie nie dtuzej niz 12 miesigcy oznacza, ze w przypadku przedstawienia funkcjo-
nariuszowi przed uplywem tego okresu propozycji przeniesienia na okreslone stanowisko,
w sytuacji gdy nie wyrazi on pisemnej zgody na przeniesienie na to stanowisko, zwolnie-
nie go ze stuzby na podstawie art. 54 ust. 3 tej ustawy moze nastapi¢ dopiero po uptywie
okresu, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2 omawianej ustawy, a wiec 12 miesiecy przyjeto, ze
dokonujac wyktadni art. 54 ust. 3 cyt. ustawy brak jest podstaw do utozsamiania ,,okresu,
o ktérym mowa w ust. 2” w kazdym przypadku z okresem 12 miesiecy. Nie mozna uznag,
ze przepis art. 54 ust. 2 tej ustawy stanowi dla funkcjonariusza uprawnienie o charakterze
ochronnym — przebywania w dyspozycji Szefa Agencji przez okres co najmniej 12 miesiecy.
Uzyte w tym przepisie sformulowanie ,nie dluzej niz 12 miesiecy” oznacza jedynie mak-
symalny okres, przez ktéry funkcjonariusz moze przebywac¢ w dyspozycji. Z art. 54 ust. 2
i3 powolanej ustawy wynika, ze przepisy te reguluja przede wszystkim czynnosci, kto-
rych skutkiem jest zakonczenie okresu pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji. Wptyw
funkcjonariusza na swoj status w okresie pozostawania w dyspozycji sprowadza sie do tego,
ze moze on wyrazi¢ zgode na przeniesienie na okreslone stanowisko stuzbowe. Wowczas
okres pozostawania funkcjonariusza w dyspozycji konczy sie¢ przeniesieniem na okreslone

*®Dz.U. 22014 r. poz. 1282 ze zm.
¥ Dz.U. 22016 r. poz. 1948 ze zm.
%0 Dz.U. 22016 1. poz. 1897 ze zm.
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stanowisko stuzbowe. Natomiast w przypadku, gdy funkcjonariusz nie wyrazi pisemnej
zgody na przeniesienie na okreslone stanowisko stuzbowe, okres pozostawania w dyspo-
zycji koniczy sie zwolnieniem go ze stuzby z zachowaniem uprawnien przewidzianych dla
funkcjonariuszy zwalnianych na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy, chyba Ze spetnia
warunki do zwolnienia ze stuzby na korzystniejszych zasadach (wyrok z 16 marca 2021 r.,
III OSK 320/21).

3.15. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych

3.15.1. Swiadczenia finansowe zwigzane zlokalem mieszkalnym. Zotnierzowi stuzby
kontraktowej, ktory petnit uprzednio stuzbe w Policji i na podstawie decyzji organu Poli-
gji otrzymal pomoc finansowa na budowe domu jednorodzinnego, przystuguje prawo do
zakwaterowania realizowane w formie wyplaty swiadczenia mieszkaniowego. Wykladnia
art. 21 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP?,
prowadzi do wniosku, ze w przepisie tym chodzi wylacznie o pomoc finansowa udzielona
zolnierzowi lub jego matzonkowi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 1976 r.
o zakwaterowaniu sit zbrojnych, a nie o jakakolwiek inng pomoc finansowa na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, z jakiegokolwiek innego tytulu prawnego, udzielona na podsta-
wie innych ustaw. Przepis art. 21 ust. 6 pkt 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
nie ma zastosowania w stosunku do osoby, ktéra wczesniej otrzymala pomoc finansowa
na cele mieszkaniowe (budowe domu) na innej podstawie prawnej niz wymieniona w tym
przepisie. Przepis ten nie odnosi si¢ do osoby, ktéra zmienita formacje i przeszta z Poligji
do Sit Zbrojnych. W sprawie nie chodzi zatem o Zolnierza, ktory po raz drugi chce skorzy-
sta¢ z prawa do zakwaterowania w ramach tej samej formacji i na podstawie tych samych
przepisow (wyroku z 1 czerwca 2021 r., III OSK 3501/21).

Ustawodawca w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP umoz-
liwit Zotnierzowi wybor dnia z okresu stuzby, na jaki organ ma naliczy¢ ilos¢ norm do
odprawy mieszkaniowej. Poniewaz celem odprawy mieszkaniowej jest udzielenie ze $rod-
kow Skarbu Panistwa pomocy bytemu Zotnierzowi w zaspokojeniu jego potrzeb mieszkanio-
wych po zakonczeniu stuzby wojskowej, potrzeby te powinny by¢ oszacowane w sposodb
uwzgledniajacy realny stan rodzinny zolnierza. W konsekwencji do oszacowania wartosci
odprawy mieszkaniowej beda uwzgledniane nadal wspodlnie zamieszkujacy z uprawnio-
nym: matzonek i dzieci (do ukonczenia 25 roku zycia i ktore nie zawarty zwiazku matzen-
skiego). Ustawodawca w art. 26 ust. 3, ani tez w innym przepisie ustawy o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych RP, nie przewidzial innych warunkoéw zwigzanych z ustalaniem norm
powierzchni uzytkowej. Na dzien wskazany przez uprawnionego, syn skarzacego nie miat
ukoniczonego 25 roku zycia, zamieszkiwat i nadal zamieszkuje wspdlnie ze skarzacym oraz
nie zawart zwiazku matzenskiego. Okolicznos¢, ze w dacie wydawania decyzji przez or-
gan pierwszej instancji, syn skarzacego peinit stuzbe wojskowa kontraktowsq i otrzymywat
$wiadczenie mieszkaniowe w zaden sposob nie wptywa na uprawnienie skarzacego do od-
prawy mieszkaniowej ani na wysoko$¢ naleznej skarzagcemu odprawy mieszkaniowej (wy-
rok z 19 stycznia 2021 r., III OSK 2965/21).

3.15.2. Dodatek mieszkaniowy. Z tresci art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkanio-
wych wynika, ze przez dochdd nalezy rozumiec , wszelkie przychody” strony ubiegajacej

61 Dz.U. z 2020 r. poz. 2017.
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si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Nie ma przy tym znaczenia, czy dany przychdd
zostal otrzymany jednorazowo czy tez jest on uzyskiwany regularnie. Przy interpretacji
zwrotu ,wszelkie przychody” nie mozna pomina¢, ze dochodem sa wszelkie przychody
po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz chorobowe. W analizowanym przepisie nie chodzi o wszystkie Zrodta przychodow,
ale o przychody, od ktdrych istnieje obowiazek odliczania kosztéw ich uzyskania oraz skta-
dek ubezpieczeniowych i zdrowotnych. Pojecie , przychodu” nalezy taczy¢ z korzyscia ze-
wnetrzng w stosunku do majatku wnioskodawcy, czyli z korzyscia pochodzaca z innego
zrodta niz jego majatek. Od zwroconej kwoty tytutem nadplaconego czynszu nie odlicza sig
kosztow uzyskania przychodu i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a zatem nie bylto pod-
staw prawnych do przyjecia, ze tego rodzaju nadptata stanowi dochdéd w rozumieniu art. 3
ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych (wyrok z 20 stycznia 2021 r., III OSK 2854/21).

3.16. Sprawy z zakresu obronnosci

W kwestii wtasciwosci organu pierwszej instancji do wydania decyzji w przedmiocie
przeznaczenia, bedacego w posiadaniu osoby fizycznej, samochodu osobowo-cigzarowego
do oddania w uzywanie na rzecz obrony uznano, Zze przepis § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju®? okresla podstawowe kryterium ustalenia wlasciwo$ci miejscowej organu,
jakim jest siedziba, miejsce zamieszkania, miejsce pobytu statego lub czasowego posiada-
cza pojazdu. Zgodnie z tym przepisem decyzje o przeznaczeniu do wykonania $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy wedtug
siedziby posiadacza albo jego miejsca zameldowania na pobyt staly lub miejsca pobytu cza-
sowego trwajacego ponad trzy miesigce. Wlasciwos¢ miejscowa ulega zmianie w przypad-
ku objetym § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym w sytuacji, gdy przedmiot
swiadczenia znajduje si¢ w oddziale, placowce lub filii poza siedziba posiadacza, decyzje
wydaje wajt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy wedtug siedziby oddziatu, placowki
lub filii i dorecza ja posiadaczowi badZ upowaznionej przez niego osobie. Uznanie wiasci-
wosci miejscowej organu wykonawczego gminy do wydawania decyzji w oparciu o §12
ust. 2 rozporzadzenia wymaga spetnienia dwoch przestanek: organizacyjnego wyodrebnie-
nia w ramach danej dziatalnosci gospodarczej oddziatu (filii lub placéwki); ustalenia, ze
przedmiot Swiadczenia znajduje si¢ w takim oddziale, placowce lub filii. Wskazane w tym
przepisie ,znajdowanie si¢” oznacza, ze dany przedmiot stuzy przede wszystkim do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym oddziale, filii lub placéwece i nie podlega on
swobodnemu dysponowaniu w jakiejkolwiek innej jednostce organizacyjnej niz ta, do ktorej
zostal przez przedsiebiorce oddany do korzystania na potrzeby dziatalnosci gospodarczej
(wyrok z 20 kwietnia 2021 r., III OSK 365/21).

Oceniajac, czy ina podstawie jakiego rezimu normatywnego przystuguje swiadczenie
pieniezne za utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy, w zwiazku z odbyta stuzbg przy-
gotowawcza, NSA wskazal, ze art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej*® okresla przestanki, ktére musza by¢ spelnione,
by by¢ Zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej. W swietle art. 59 ust. 1 pkt 5 u.p.o.o0. osoby

02Dz U. 22004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.
63 Dz.U. 22019 r. poz. 1541 ze zm.; dalej: u.p.o.o.
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petniace stuzbe przygotowawcza sg zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej. Stosownie do
art. 133 u.p.o.0. zolnierzom pelnigcym stuzbe przygotowawcza oraz cztonkom ich rodzin
przystuguja szczegodlne uprawnienia przewidziane dla Zotierzy zasadniczej stuzby wojsko-
wej i cztonkow ich rodzin na zasadach okreslonych w art. 118-132, tj. swiadczenie pienigezne
rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo
dochdd z prowadzonej dziatalnosci (art. 119a ust. 1 u.p.0.0.). Swiadczenie pieniezne ustala
i wyplaca wojt lub burmistrz (prezydent miasta) na udokumentowany wniosek uprawnio-
nego zolnierza rezerwy lub osoby przeniesionej do rezerwy niebedacej zolnierzem rezer-
wy, zozony nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia ¢wiczen wojskowych
(ust. 5). Odmienna od wskazanej wyktadnia art. 133 u.p.o.o. skutkowataby tym, Zze osoby
powotane do stuzby przygotowawczej automatycznie tracityby uposazenie w miejscu pracy
przez czas pelnienia stuzby, rekompensowane jedynie w niewielkim procencie przez wielo-
krotnie nizsze uposazenie otrzymywane w jednostce wojskowej. Stanowiloby to naruszenie
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP). Stosujac odpowiednio wskazane przepisy art. 119a u.p.o.0., stronie po zakonczeniu
stuzby przygotowawczej przystuguje $wiadczenie pienigzne rekompensujace wynagrodze-
nie ze stosunku pracy, ktére moglaby uzyskac¢ w okresie jej petnienia (wyrok z 23 czerwca
2021 r., III OSK 3689/21).

3.17. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

W sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego wazne, z punku widzenia dziatal-
nosci gminy, sa nizej przytoczone wypowiedzi orzecznicze dotyczace przepisdw ustaw sa-
morzadowych:

— faczne zastosowanie dyrektyw wyktadni jezykowej i systemowej do obu zdan przepi-
su art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® prowadzi do wnio-
sku, ze rada gminy ma obowiazek udzieli¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
w kazdym przypadku, za wyjatkiem sytuacji gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy
sa okolicznosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok z 3 grudnia 2021 r.,
III OSK 4443/21);

— przepis art. 5a ust. 6 u.s.g. nie przewiduje mozliwosci podziatu srodkow wydatko-
wanych w ramach budzetu obywatelskiego na srodki inwestycyjne i nieinwestycyjne. Rada
Miasta nie posiada kompetencji do dowolnego podziatu srodkow wydatkowanych w ra-
mach budzetu obywatelskiego w sposdb inny niz przewidziany w tym przepisie (wyrok
z 24 lutego 2021 r., III OSK 3534/21);

— w $wietle art. 11b u.s.g. uczestniczenie w sesji organu stanowiacego (rady dzielnicy)
nalezy rozumiec jako uprawnienie do zabierania glosu, stawiania pytan, a przede wszyst-
kim do gtosowania. Te uprawnienia przystugujq tylko radnym i nikt poza radnymi nie ma
uprawnienia np. do glosowania. Mieszkanicy moga obserwowac przebieg obrad, ale brak
udzialu mieszkancow jako obserwatoréw sesji nie oznacza naruszenia zasady jawnosci,
a tym bardziej niewaznosci podejmowanych na takiej sesji uchwat (wyrok z 2 marca 2021 r.,
III OSK 296/21);

4 Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.; dalej: u.s.g.
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— 0 naruszeniu interesu prawnego w rozumieniu art. 91 ust. 1 w zw. z art. 90 ust. 1 usta-
wy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa® w odniesieniu do skarzacego
bedacego radnym sejmiku wojewoddztwa mozna mowi¢ wowczas, gdy bezczynnosé sejmi-
ku wojewoddztwa dotyczy czynnosci odnoszacej sie¢ do osobistego statusu skarzacego jako
radnego (postanowienie z 3 grudnia 2021 r., III OSK 7160/21).

3.18. Sprawy cudzoziemcow

W wigkszosci spraw z tego zakresu orzekano na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®”.

Fakt, iz okres na jaki moze by¢ wydana wiza Schengen, zgodnie z art. 2 pkt 2a rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustana-
wiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy®, jest krdtszy niz uzyskane zezwolenie na prace
(art. 88e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy®, nie moze by¢ podstawa do odmowy wydania cudzoziemcowi wizy Schengen (wyrok
z 13 kwietnia 2021 r., II OSK 2023/20).

W przedmiocie usunigcia danych osobowych umieszczonych w wykazie cudzoziem-
cow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany oraz w Syste-
mie Informacyjnym Schengen na uwage zastuguje, Zze art. 444 ust. 2 ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach ma zastosowanie rowniez w przypadku wpisu do wykazu
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
dokonanego w oparciu o art. 435 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, jezeli decyzja o zobowiazaniu cu-
dzoziemca do powrotu stanowigca podstawe wpisu zostata wydana na podstawie art. 302
ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach (wyrok z 9 wrzesnia 2021 r., II OSK 78/21).

Odnoszac si¢ do mozliwosci zobowiazania malzonka obywatela polskiego do powro-
tu, wskazano, ze decyzja o zobowigzaniu malzonka obywatela polskiego do powrotu, ze
wzgledu na tres¢ art. 303 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, nie moze pomija¢ podstawy
do jej wydania wskazanej w art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach — wzgledy obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego
(wyrok z 2 marca 2021 r., II OSK 1310/20).

Rozstrzygniete w wyroku z 16 marca 2021 r., II OSK 1619/20, zagadnienie dotyczace
obowigzku organu wszczecia postepowania o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledoéw hu-
manitarnych na wniosek cudzoziemca zostato opisane w dalszej czesci Informacji™.

Decyzja zobowiazujaca cudzoziemca do powrotu nie moze by¢ wydana na podstawie
art. 302 ust. 1 pkt1 ustawy o cudzoziemcach, jezeli cudzoziemiec przebywajacy na tere-
nie Polski w dniu wydania decyzji ostatecznej posiadat zezwolenie na pobyt, nawet jezeli
w dniu wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu jego
pobyt modgt zosta¢ uznany za nielegalny (wyrok z 13 kwietnia 2021 r., II OSK 3200/20).

% Dz.U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.

6 Dz.U. 22020 r. poz. 35.

7 Dz.U. 22021 r. poz. 1108.

% Dz.Urz. UE L 2009.243.1; dalej: kodeks wizowy.

% Dz.U. z 2020 r. poz. 1409.

70 Zob. Stosowanie prawa UE i Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez
NSA i wojewddzkie sady administracyjne.
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W odniesieniu do zagadnienia uplywu terminu dobrowolnego powrotu cudzoziemca
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszo-
nych w zwigzku z COVID-19 NSA uznat, Ze regulacja, zgodnie z ktdrg stan zagrozenia epi-
demicznego albo stan epidemii ogloszony w zwigzku z COVID-19, uzasadnia przediuzenie
terminu dobrowolnego wyjazdu w przypadku kazdego cudzoziemca, jezeli ostatni dzien
terminu jego dobrowolnego powrotu wypada w okresie obowigzywania jednego z tych sta-
now (art. 15zzzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych’) pozostaje w zgodzie z art. 7 ust. 2 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich” (postanowienie z 18 maja
2021 r., IT OZ 310/21).

W orzecznictwie pojawita si¢ rowniez kwestia mozliwosci wstrzymania wykonania de-
cyzji wydanej na podstawie art. 329a § 1 ustawy o cudzoziemcach. Decyzja wydana na pod-
stawie art. 329a § 1 ustawy o cudzoziemcach w stosunku do cudzoziemca przebywajacego
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy miesci si¢ w zakresie uregulowanym
dyrektywaq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich”, co powoduje, ze od-
noszace si¢ do niej przepisy krajowe, w tym dotyczace wstrzymania jej wykonania, musza
by¢ wykiadane m.in. z uwzglednieniem art. 13 ust. 1 i 2 tej dyrektywy, a wigc w sposob za-
pewniajacy sadowi administracyjnemu prawo do wstrzymania jej wykonania po wniesieniu
skargi (postanowienie z 19 stycznia 2021 r., II OZ 1152/20).

3.19. Sprawy dotyczace kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych

Odmowe wszczecia postepowania w sprawie przyjecia powiadomienia Muzulman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej o zmiane osoby pelnigcej funkcje
Muftiego Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniono
tym, ze Gmina Warszawska Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego nie posiada zdolnosci do
reprezentowania Zwigzku przed organami panstwowymi i dzialania w jego imieniu (zob.
art. 8 ust. 3 i art. 36 ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
oraz § 27 statutu Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego), a ponadto powotujac sie na wyrok
SN o sygn. akt IV CSK 529/15 i art. 25 ust. 3 Konstytucji RP stwierdzono, Zze przepisy ww.
ustawy, jak i ww. statutu nie przewiduja kadencyjnosci piastowania stanowiska Muftiego,
mozliwosci jego odwotania lub stwierdzenia niewaznosci wyboru. Organ administracyj-
ny nie ma kompetencji do dokonywania oceny zgodnosci z prawem podjetych przez dany
zwigzek czynnosci, gdyz na przeszkodzie temu stoi art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Dlatego
zasadna jest teza, ze Muzulmanski Zwiazek Religijny ma uprawnienia do odwotania lub
stwierdzenia niewaznosci wyboru, natomiast takie kompetencje nie wystepuja po stronie
organu administracyjnego. W konsekwencji powyzszego, zadanie stwierdzenia przez organ

"1 Dz.U. 22020 r. poz. 1842 ze zm.; dalej: u.COVID-19.
2 Dz.Urz. UE L 2008.348.98.

7 Dz.Urz. UE L 2008.348.98.
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administracji niewaznosci wyboru na stanowisko Muftiego i uznanie wyboru na powyz-
sze stanowisko innej osoby uznano za zadanie wniesione w sprawie, ktora nie moze by¢
rozstrzygnieta w formie decyzji administracyjnej, ani zatatwiona milczaco, co stanowi inna
uzasadniong przyczyne odmowy wszczecia postepowania na podstawie art. 61a §1 k.p.a.
(wyrok z 16 listopada 2021 r., II OSK 3204/18).

Przedmiotem oceny bylo zagadnienie prawne dotyczace odmowy wydania zaswiad-
czenia w zakresie przejécia nieruchomosci ziemskiej (Koscielnej) na rzecz Skarbu Panstwa
w trybie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo ddbr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko-
scielnego. Przewidziane w art. 4 tej ustawy zastrzezenie co do orzekania przez Ministra
Administracji Publicznej (aktualnie — Wojewody), czy nieruchomo$¢ ma charakter nierucho-
mosci zwiazku wyznaniowego, odnosi si¢ wylacznie do wypadkdéw, w ktdrych sporne jest
miedzy zainteresowanymi podmiotami samo zagadnienie zakwalifikowania nieruchomosci
ziemskiej jako nieruchomos$ci zwiazku wyznaniowego w rozumieniu powolanego wyzej
art. 4 ust. 1 tej ustawy’. Zadanie wydania zadwiadczenia w trybie art. 4 ust. 4 ww. ustawy
jest niedopuszczalne, poniewaz ten przepis zastrzega do trybu decyzyjnego ustalenie, ze
nieruchomo$¢ nie przeszia na wiasnos¢ Panstwa, a nie ma zastosowania do wydania za-
swiadczenia o okreslonej tresci. Nalezy przypomnie¢, ze obowiazek wydania na podstawie
art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. i art. 218 § 2 k.p.a. zaswiadczenia urzedowo potwierdzajacego okre-
slone fakty lub stan prawny, nie dotyczy okolicznosci, ktorych ustalenie i ocena nastepuja
w postepowaniu jurysdykcyjnym w sprawie rozstrzyganej w drodze decyzji administracyj-
nej lub postanowienia (wyroki z: 16 czerwca 2021 r., II OSK 2524/18 i 13 kwietnia 2021 r.,
IT OSK 3088/20 i przywotlane wyroki NSA z: 16 wrzesnia 2005 r., II OSK 36/05 i 30 wrzesnia
2010 r., II OSK 1433/09).

3.20. Sprawy dotyczace przejecia mienia z naruszeniem prawa

W omawianej kategorii spraw nie ujawnity si¢ nowe zagadnienia, a orzecznictwo w tym
zakresie nie ulegto zmianie.

Nie jest mozliwe potwierdzenie, ze wskutek objecia okreslonej nieruchomosci prze-
pisem art. 2 ust. 1 dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej”, takze tego faktycznego, bedacego konsekwencja wadliwego zastosowania powyz-
szego przepisu, dawny witasciciel zachowat do niej jakis rodzaj prawa wlasnosci (wlasnos¢
sui generis), ktdrym moze rozporzadza¢ w drodze czynnosci prawnych inter vivos lub mor-
tis causa. Spadkobiercy dawnego (wywlaszczonego) wlasciciela prawa tego nie mogli na-
by¢, aby nastepnie skutecznie przekaza¢ Fundacji. Skoro przepisy prawa publicznego nie
wskazuja mozliwosci przeniesienia na konkretny podmiot zadania wszczecia postepowa-
nia administracyjnego na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej”, to Fundacja nie mogta naby¢ powyzszego zadania od
spadkobiercéw dawnego wiasciciela w drodze czynnodci inter vivos. Zadanie powyzsze nie

7 W uzasadnieniu powotano si¢ na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia
1961 r., I CO 11/61, ktorej ustalenia zaakceptowano.

7 Dz.U. 21945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.

76 Dz.U. Nr 10, poz. 51.
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jest zbywalnym prawem majatkowym, a zatem nie mogto przejs¢ na Fundacje i nadal przy-
nalezy spadkobiercom dawnego wiasciciela. Tym samym Fundacja nie moze skutecznie po-
wotac si¢ na cesje zadania wszczecia postepowania w trybie § 5 ust. 1 rozporzadzenia, jako
na zrodlo swego interesu prawnego w sprawie (wyrok z 8 lutego 2021 r., I OSK 1144/19).

Pruska matrykuta katastralna ma charakter archiwalnego dokumentu urzedowego.
Z uwagi na skoordynowanie w dawnym zaborze niemieckim katastru z ksiega gruntowa
(tzw. ,,uzgodnienie ksiegi gruntowej z katastrem”), tego rodzaju dokument z reguly cechuje
rzetelnos¢. Okolicznos$¢ ta nie zwalnia organu od przeprowadzenia w konkretnym przypad-
ku gruntownego postepowania wyjasniajacego i wyciagniecia wnioskéw, majacych oparcie
w ustaleniach faktycznych. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktdrej tres¢ wpisow za-
wartych w matrykule jest rozbiezna z wnioskami wynikajacymi z innych dowodéw (wyrok
z 25 czerwca 2021 r., I OSK 321/20).

Hodowla ryb w specjalnie do tego urzadzonych stawach stanowita dziatalno$¢, uza-
sadniajaca nacjonalizacje gruntéw zajetych przez stawy. Dekret PKWN z dnia 6 wrzeénia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, nie wylaczat spod nacjonalizacji stawow ryb-
nych. Wytwoérczos¢ hodowlana, a wiec i hodowla ryb byta przejawem dziatalnosci rolnej,
a zarezerwowanie odpowiednich terenow dla osrodkow wytwdrczosci hodowlanej i prze-
mystu rolnego stanowito jeden z celéw reformy rolnej — art. 1 ust. 2 lit. d/ cytowanego de-
kretu (wyrok z 26 stycznia 2021 r., I OSK 2005/20).

Dopuszczalne jest sumowanie gruntéow z réznych ksiag hipotecznych w celu wykaza-
nia, ze doszto do przekroczenia wymaganej normy obszarowej. Ustalona w art. 2 ust 1 lit. e/
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., faczna powierzchnia, moze dotyczy¢ kilku par-
celi nalezacych do tego samego podmiotu. Zapisanie nieruchomosci do oddzielnych ksiag
wieczystych samo przez si¢ nie stanowi przestanki do uznania, ze dana nieruchomos¢ nie
podpadata pod dziatanie art. 2 ust 1 lit. e/ dekretu. O fgcznym rozmiarze nieruchomosci de-
cyduje kryterium wlasnosci i gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci (wyrok z 20 stycz-
nia 2021 r., I OSK 2019/20).

W art. 1 pkt 3 dekretu Naczelnika Panistwa z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymu-
sowego zarzadu panstwowego’, nie ma wprost nawiazania do rozmiaréw przedsigbior-
stwa. Natomiast wielkos¢ przedsigbiorstwa moze mie¢ znaczenie dla oceny, czy utrzymanie
przedsigbiorstwa lub puszczenie go w ruch lezy w interesie Panistwa, czy tez interes ten ma
charakter wylacznie lokalny. Gléwnym wyznacznikiem byto wiec istnienie interesu Pan-
stwa, co niewatpliwie zawezato kategorie podmiotow gospodarczych tylko do tych, ktore
mogly mie¢ kluczowe (strategiczne) znaczenie dla Paristwa, badz bez dziatania ktorych Pan-
stwo nie mogloby spetnia¢ swoich podstawowych funkgji (wyrok z 9 lutego 2021 r.,  OSK
2190/20).

3.21. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W tym obszarze istotne znaczenie dla wyeliminowania rozbieznosci w orzecznictwie
bedzie miata uchwata z 8 listopada 2021 r., I OPS 2/21, moca ktdrej przesadzono, ze ali-
menty, oktérych mowa w art. 8 ust. 3 pkt3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’ nie stanowia naleznosci uiszczanych przez dtuznika alimentacyjnego, czy to

77 Dgz. Praw P. Pol. Nr 21, poz. 67 ze zm.
7 Dz.U. 22020 r. poz. 1876 ze zm.
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dobrowolnie czy tez podlegajacych Sciagnieciu w drodze egzekucji sadowej, na rzecz fun-
duszu alimentacyjnego. W orzecznictwie utrwalilo si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym brak
jest przekonujacych argumentéw uzasadniajacych zrdznicowanie sytuacji opiekundéw osob
niepetnosprawnych, polegajace na wytaczeniu w catosci prawa do swiadczenia pielegnacyj-
nego tych opiekundéw, ktérzy maja ustalone prawo do jednego ze $wiadczern wymienionych
w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w sytuacji gdy to Swiadcze-
nie jest nizsze niz S$wiadczenie pielegnacyjne. Nalezy umozliwi¢ osobie uprawnionej wybor
jednego ze swiadczen. W przypadku gdy osoba spetnia warunki do przyznania swiadcze-
nia pielegnacyjnego i wyraza wole jego otrzymania, a pobiera emeryture w nizszej wyso-
kos$ci, powinna méc dokonaé wyboru jednego z tych swiadczen przez rezygnacje (ztozenie
do organu rentowego wniosku o zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103
ust. 3 ustawy o emeryturach irentach z FUS) z pobierania $wiadczenia nizszego. Zawie-
szenie prawa do emerytury eliminuje bowiem negatywna przestanke z art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. a/ ustawy o swiadczeniach rodzinnych (np. wyroki z: 24 marca 2021 r., I OSK 2631/20;
16 kwietnia 2021 r., I OSK 2852/20; 19 kwietnia 2021 r., I OSK 2800/20; 26 kwietnia 2021 r.,
I OSK 2919/20; 19 maja 2021 r., I OSK 253/21; 27 maja 2021 r., I OSK 303/21; 24 czerwca
2021 r., I OSK 350/21; 14 lipca 2021 r., I OSK 702/21; 6 pazdziernika 2021 r., I OSK 537/21).
Realizacja wsparcia finansowego gmin w zakresie wykonywania zadan z zakresu pomo-
cy spolecznej, przewidzianego w uchwale nr 140 Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu , Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023, nie uniemozliwia dostosowania formy przewidzianego tym programem
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci do indywidualnej sytuagji i po-
trzeb swiadczeniobiorcy. W pewnych uzasadnionych konkretnymi okolicznosciami sytu-
acjach swiadczenie to moze by¢ realizowane w formie bondéw na okreslong kwote do sklepu
z zywnoscia, a nie w postaci wyplaty pieniedzy (wyrok z 22 lutego 2021 r., I OSK 2512/20).
Z art. 13 ust. 1 i2, art. 18 ust. 1 i2 oraz art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci” jednoznacznie wynika, ze przyznanie swiadcze-
nia wychowawczego na dany okres wymaga ztozenia wniosku, przy czym ustawa okresla
poczatkowy i koricowy okres przyznania uprawnienia do tego $wiadczenia oraz wskazuje,
w jakim przedziale czasowym nalezy zlozy¢ wniosek na dany okres swiadczeniowy. Zatem
o prawie do swiadczenia orzeka si¢ wylaczenie na wniosek, a swiadczenie przyznawane
jest od momentu zlozenia wniosku. Wniosek ztozony po uptywie okresu swiadczeniowego
uznac nalezy za bezskuteczny (wyroki z 25 czerwca 2021 r., I OSK 334/21, I OSK 344/21).
W sytuacji, gdy opieka prawna nie taczy sie ze stosunkiem rodzinnoprawnym, wo-
bec braku scistych wigzi rodzinnych pomiedzy opiekunem prawnym ijego podopiecznym,
uzasadnione jest na gruncie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych® wytaczenie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego z kregu
0sob jego dotychczasowej rodziny i niezaliczanie go do rodziny opiekuna prawnego. Takiej
sytuacji dotyczy art. 3 pkt 16 ww. ustawy, gdy wskazuje, ze do czlonkdw rodziny nie zali-
cza sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego. W tej sytuacji prawo do za-
sitku rodzinnego na takie dziecko powinno by¢ ustalone wyltacznie z uwzglednieniem do-
chodu tego dziecka (art. 5 ust. 11 u.s.r.). Z sytuacjq taka nie mamy jednak do czynienia gdy
pomiedzy opiekunem prawnym i jego podopiecznym zachodzi relacja rodzica z dzieckiem.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 2407 ze zm.
80 Dz.U. 22020 r. poz. 111; dalej: u.é.r.
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Relacja ta nie jest przeszkoda dla ustanowienia opieki prawnej, w szczegdlnosci nad osoba
matoletnig ubezwlasnowolniong catkowicie, a jednoczesnie ustanowiona opieka prawna nie
przekresla wiezodw rodzinnych opiekuna i pupila. Opiekun prawny (rodzic) ijego dziecko
nadal tworza rodzine w rozumieniu art. 3 pkt 16 u..r., przy czym skupienie przez rodzica
w jednym reku zaréwno faktycznej pieczy nad dzieckiem, jak i funkcji opiekuna prawnego,
nie moze uzasadnia¢ wylgczenia dziecka z grona cztonkow rodziny tylko dlatego, ze pozo-
staje ono pod opieka prawna swego rodzica. W konsekwengji brak jest takze powoddéw do
ustalania prawa do zasitku rodzinnego na takie dziecko z uwzglednieniem wytacznie do-
chodu tego dziecka (art. 5 ust. 11 u.é.r.), a wiec z pominigciem generalnej zasady, ze prawo
to ustala si¢ z uwagi na sume dochodéw wszystkich czlonkéw rodziny (wyrok z 14 lipca
2021 r., I OSK 4248/18).

Regulacja zawarta w art.193 ust.7 ustawy z9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®’ ma charakter wyjatkowy i nie powinna by¢ przedmiotem roz-
szerzajacej interpretacji. Nie powinna by¢ zatem traktowana jako wzorzec dla poréwnania
sytuacji prawnej podmiotdw nia objetych, z sytuacja podmiotow uregulowana przepisami
innych ustaw, w tym przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®.
Cecha wspdlna regulacji prawnej odnoszacej sie¢ do kwestii optat rodzicow za pobyt dziec-
ka w pieczy zastepczej i regulacji art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej jest tylko
odplatnos¢ pobytu w pieczy zastepczej i w DPS, inne s natomiast przestanki umieszcze-
nia w pieczy zastepczej i w DPS, inny katalog osob zobowiazanych do ponoszenia owych
oplat, atakze wyraznie wskazany przez ustawodawce powod zniesienia obowiazku po-
noszenia opfat z tytutu pobytu dziecka w pieczy zastepczej (wyrok z 15 wrzesnia 2021 r.,
I OSK 33/20).

Wprawdzie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prze-
widuje, ze umieszczenie dziecka w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo
w pieczy zastepczej powoduje wylaczenie prawa rodzica do uzyskania swiadczenia wy-
chowawczego. Jednakze przyznanie swiadczenia wychowawczego rodzicowi dziecka wy-
konujacemu bezposrednia, rzeczywista i realna opieke na czas nieokreslony z uwagi na nie-
koniczacy sie okres epidemii o zasiegu globalnym, pomimo umieszczenia tego dziecka w in-
stytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo oddania pod piecze zastepcza, speinia
cel wprowadzenia instytucji swiadczenia wychowawczego wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ijest zgodne z dyrektywami dziatan szeroko
pojetych organdéw publicznych wynikajacych z art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
stanowiacej czes¢ polskiego porzadku prawnego (wyrok z 19 pazdziernika 2021 r., I OSK
545/21).

W sprawie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu wyplaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, majac na uwadze czasowe orzeczenie o niepelnosprawnosci skarzacego
stuszne jest przyjecie, Ze nie jest wykluczona poprawa stanu zdrowia skarzacego, a co za
tym idzie ewentualna mozliwos¢ zarobkowania i sptacenia dtugu wobec funduszu alimen-
tacyjnego (wyrok z 24 listopada 2021 r., I OSK 710/21).

81 Dz.U. 22018 r. poz. 998 ze zm.
82 Dz.U. 22018 r. poz. 1508 ze zm.

211




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

3.22. Sprawy z zakresu zatrudnienia

Przepisu art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy® nie mozna interpretowac bez odniesienia si¢ do art. 71 ust. 1
pkt 2 lit. a/ u.p.z. (wyrok z 8 grudnia 2021 r., I OSK 209/20). W art. 76 ust. 7 u.p.z. okreslone
zostaty przestanki, od ktérych spetnienia jest uzaleznione udzielanie ulg, o ktérych mowa
w tym przepisie, tj. odroczenie terminu ptatnosci, roztoZenie na raty lub umorzenie nalez-
nosci. Artykut 76 ust. 9b u.p.z. wskazuje na konsekwencje zwigzane m.in. z nierealizowa-
niem przez strone zobowiazang uktadu ratalnego, jako ulgi w roztozonej sptacie naleznosci
z tytutu zwrotu refundacji lub przyznanych srodkow. Zgodnie z art. 76 ust. 9b u.p.z., jezeli
zaptata odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu zwrotu refundacji lub przy-
znanych jednorazowo srodkow, o ktérych mowa w art. 46, oraz innych $wiadczen finanso-
wanych z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 7a, nie zostanie dokonana w terminie
okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, pozostata do sptaty kwota staje si¢ natych-
miast wymagalna wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, naliczonymi od terminu
platnosci okreslonego w art. 46 ust. 2 i 3. Z powolanego przepisu wynika, ze nieoplacanie
przez zobowigzanego w ustalonym terminie rat naleznosci skutkuje tym, iz ich niezapta-
cona kwota staje si¢ wymagalna. Powyzsze oznacza, ze z mocy prawa przestaje obowigzy-
wac uklad ratalny, a zatem dezaktualizuje si¢ on w zwigzku z jego nierealizowaniem przez
dtuznika (wyrok z 8 grudnia 2021 r., I OSK 41/19).

3.23. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich

Na gruncie ustawy z 31 maja 1996 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego® przyjmowano wczesniej wyrazony po-
glad orzeczniczy, ze dla uznania danej osoby za , dajacq schronienie osobom zagrozonym”
w rozumieniu art. 2 pkt 3! ustawy, konieczne jest by osoba taka $wiadomie podjeta okre-
slone w tym przepisie dziatania (wyrok z 20 kwietnia 2021 r., III OSK 3518/21). W swietle
art. 4 ust. 2 ww. ustawy dla oceny sytuacji dziecka zydowskiego nie powinno mie¢ znacze-
nia, czy zaistniato z jego udzialem konkretne zdarzenie polegajace na odebraniu rodzicom
przez przedstawiciela wiadz hitlerowskich w celu poddania eksterminacji (wyrok z 12 maja
2021 r., III OSK 443/21). Wykiadnia art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b/ ww. ustawy, na skutek ktorej
osoba nie mogtaby by¢ uznana za represjonowang tylko dlatego, Ze miejscem tej deportacji
(zestania) byt teren nienalezacy do ZSRR przed dniem 17 wrzeénia 1939 r., naruszataby
zasade rownosci w rozumieniu art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP. Samo miejsce depor-
tacji (zeslania) nie moze stanowic jedynej przestanki odmawiajacej nadania statutu osoby
represjonowanej, a zmiana miejsca pobytu ma by¢ sankcja, nowe miejsce pobytu zas ma by¢
na tyle odlegte (odizolowane), by z racji odleglosci separowac osobe, ktorej to dotyczy od
dotychczasowego Srodowiska (zamieszkania) — wyrok z 18 maja 2021 r., III OSK 1728/21.

Oceniajac sprawy prowadzone na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015r. o dzia-
faczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw poli-
tycznych®, NSA wskazywal na zawezony zakres prowadzonego przez Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej postepowania, ktore ogranicza si¢ wylacznie do potwierdzenia lub za-

8 DzU. 22018 r. poz. 1265 zm.; dalej: u.p.z.
8 Dz.U. 22020 . poz. 517 ze zm.
8 Dz.U. 22015 r. poz. 693 ze zm.
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przeczenia, istnienia kumulatywnie, przestanek z art. 4 ustawy. Postepowanie dowodowe
prowadzone przez organ ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia, Ze osoba ubiegajaca sig
o status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw po-
litycznych spelnia wymogi z art. 4 tej ustawy (wyrok z 10 marca 2021 r., III OSK 441/21).
Organ ten nie jest uprawniony do oceny, na podstawie catoksztattu dokumentow znaj-
dujacych sie wjego zasobach, czy skarzacy wywiazywatl si¢ ze swego zobowiazania do
wspotpracy ze stuzbami bezpieczenstwa, czy w tamtej rzeczywistosci dziatania jego badz
zaniechania odpowiadaly pojeciu wspolpracy (wyrok z 19 kwietnia 2021 r., III OSK 115/21).
Z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy nie wynika, by zamiarem ustawodawcy byto objecie dyspozycja
ww. przepisu wytacznie oséb petniacych stuzbe bezposrednio i wyltacznie jako funkcjona-
riusz pionu SB. Przepis ten catkowicie abstrahuje, od podstaw podjecia zatrudnienia czy
stuzby w takich organach, czy tez oceny charakteru wykonywanych w ramach takiej wspdt-
pracy zadan i obowigzkow. Istotne jest jedynie w tym zakresie ustalenie czy dana osoba
byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub zolnierzem organdéw bezpieczenstwa paristwa
(wyrok z 1 czerwca 2021 r., III OSK 3849/21). Dowody skladane przez strone nie beda mialy
wplywu na rozstrzygniecie Prezesa IPN, poniewaz w tym postepowaniu organ przeprowa-
dza jedynie kwerende pozostajacych w jego dyspozycji materiatow archiwalnych. Chodzi
tu o dokumenty znajdujace si¢ w zasobach IPN, ktére wytworzone zostaly przez strone
lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nia w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bez-
pieczenstwa panstwa (wyrok 18 maja 2021 r., III OSK 1700/21). W razie jednak odnalezienia
przez Prezesa IPN dokumentéw dotyczacych danej osoby ubiegajacej sie o status okreslony
w przepisach ustawy o dziataczach opozycji, organ ma dokonac ich oceny tylko pod katem
tego czy sa to dokumenty ,, wytworzone przez nig lub przy jej udziale”, w ramach czynnosci
wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy opera-
cyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa (wyrok z 23 czerwca
2021 r., III OSK 3764/21).

3.24. Sprawy dotyczace kultury i sztuki

Za dzielo architektury i budownictwa okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®* mozna uzna¢ nieruchomosé
sktadajaca sie¢ z kilku potaczonych ze soba budynkéw. W postepowaniu w sprawie wpisu
o charakterze indywidualnym nieruchomosci do rejestru zabytkéw na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 1 lit. ¢/ ustawy o ochronie zabytkow, w sytuacji gdy nieruchomos$¢ objeta postepowa-
niem sktada si¢ z kilku powiazanych ze sobg i dajacych si¢ wyodrebni¢ budynkdéw, organ
moze wpisac jedynie czes$¢ tej nieruchomosci. Nie ma przeszkdd by nieruchomos¢ zabyt-
kowa o charakterze indywidualnym, okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy o ochronie
zabytkow, stanowita kompleks budynkow. Z definicji nieruchomosci zabytkowej okreslonej
wart. 3 pkt1 i2 ustawy o ochronie zabytkow wynika, ze zabytkiem moze by¢ rowniez
czes$¢ danej nieruchomosci (wyrok z 16 lutego 2021 r., IT OSK 2291/19).

Na podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow rada gminy nie moze
uchyli¢ obowigzujacego programu opieki nad zabytkami bez jednoczesnego przyjecia no-
wego programu. Gminne programy opieki nad zabytkami nie majq statusu aktéw prawa

8 Dz.U. 22018 r. poz. 2067 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
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miejscowego inie moga w zwiazku z tym stanowic¢ samodzielnej podstawy rozstrzygniec¢
wladczych. Nie ma podstaw prawnych do podejmowania uchwaty o uchyleniu gminne-
go programu opieki nad zabytkami w okresie jego obowigzywania bez przyjecia nowego
programu. Przyjecie pogladu odmiennego prowadziloby bowiem do sytuacji, w ktorej na
obszarze danej gminy nie obowigzuje program, ktory jest podstawowym narzedziem reali-
zacji ustawowych zadan gminy. Uchylenie obowigzujacego programu opieki nad zabytka-
mi przed uptywem okresu, na jaki zostal przyjety, narusza art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow, powoduje skrdécenie ustawowego okresu 4 lat, na jaki program ten powinien
by¢ obowiazkowo przyjety. Jego uchylenie bez przyjecia nowego programu stanowi istotne
naruszenie art. 87 ust. 1 i ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw. Uchwalenie programu opieki
nad zabytkami ma charakter obligatoryjny (wyrok z 16 lutego 2021 r., II OSK 1968/18).

3.25. Sprawy inne

Rozwazajac dopuszczalnos¢ skargi na bezczynnos¢ Ministra Sprawiedliwosci w przed-
miocie rozpoznania wniosku o wydanie panstwu obcemu osoby $ciganej, NSA wyjasnit, ze
Minister, podejmujac rozstrzygniecie w przedmiocie ekstradycji, dziala wytacznie na pod-
stawie przepiséw procedury karnej oraz ewentualnie na podstawie wiazacych Rzeczpospo-
lita Polskg umow miedzynarodowych. Prawidlowos¢ tego toku rozumowania potwierdza
stanowisko TK zawarte w wyroku o sygn. akt SK 6/10, gdzie wywiedziono, ze z uwagi na
uwarunkowania polityczne zwigzane z wydaniem osoby Sciganej wladzom panstwa wzy-
wajacego, udziat Ministra Sprawiedliwos$ci w postepowaniu ekstradycyjnym jest konse-
kwencja konstytucyjnej kompetencji Rady Ministrow do prowadzenia polityki zagranicznej
(art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP) oraz podzialu wiadz (art. 10 Konstytucji RP).
Kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do podjecia rozstrzygniecia o faktycznym wydaniu
wladzom panstwa obcego osoby $ciganej jest elementem wladzy politycznej, a nie elemen-
tem sprawowania administracji publicznej. Ratio legis rozwigzan przyjetych w k.p.k. w tym
zakresie jest, aby etap sadowy, w ramach ktorego rozstrzyga si¢ o prawnej dopuszczalnosci
ekstradycji, wzmocnic¢ etapem decyzji wladzy wykonawczej o istnieniu woli politycznej wy-
dania konkretnej osoby $ciganej. Brak jest podstaw do przyjecia, Ze omawiane rozstrzygnie-
cie stanowi decyzje¢ administracyjna w rozumieniu k.p.a., ktéra podlegataby kontroli sadow
administracyjnych (postanowienie z 7 lipca 2021 r., III OSK 5006/21).

W kwestii dopuszczalnosci skarg na uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego
w przedmiocie powstrzymania ideologii LGBT NSA uznat, Zze podlegaja one kognicji sa-
dow administracyjnych. Z puntu widzenia zakresu i kryterium nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego kazda uchwata — niezaleznie od jej tre$ci, w tym tego, czy zawie-
ra normy konkretne, generalne, czy tez nie zawiera norm prawnych, moze i musi stanowi¢
przejaw wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim zdecydowat o tym
ustawodawca, a tym samym znajdowac oparcie w konkretnej normie prawnej umocowu-
jacej do okreslonego dziatania. Domniemanie wtasciwosci sadéw administracyjnych w za-
kresie kontroli wszelkich przejawdéw dziatalnosci samorzadu terytorialnego znajduje row-
niez potwierdzenie w konstytucyjnej konstrukcji nadzoru (art. 171 ust. 1 Konstytucji RP).
W przypadku dziatalnosci administracji publicznej, w tym dziatalno$ci samorzadu teryto-
rialnego, obalenie domniemania wlasciwosci saqdu administracyjnego do skontrolowania tej
dziatalnosci, wymaga wykazania, ze sprawa, ktdra na skutek zaskarzenia wydanego w niej
aktu trafila do sadu administracyjnego, nalezy do kognicji innego sadu. Obowiazek taki
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spoczywa na sadzie administracyjnym odrzucajacym skarge z powodu braku wtasciwosci
sadu administracyjnego — art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.) (postanowienia z: 2 lipca 2021 r., III OSK
3353/21 i Il OSK 3682/21 oraz 18 listopada 2021 r., III OSK 5249/21).

W odniesieniu do zadania udostepnienia przez prezesa sadu dokumentacji medycznej
wraz z kopiami innych dokumentéw stanowiacych dokumentacje uzupelniajaca do badania
psychiatrycznego sporzadzona przez zespot na zlecenie sadu lub prokuratora NSA wskazat,
iz na prezesie sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie, nie ciazy obowiazek udostepnie-
nia dokumentacji zespotu w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. Nie ma w zwiazku z tym obowigzku wydania decyzji
ani postanowienia, czy tez podjecia dziatani okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Materiaty
z badan przeprowadzanych przez specjalistow sadowych w ramach dziatania zespotu nie
stanowia dokumentacji medycznej, o ktérej mowa w ustawie o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta, tj. dokumentacji dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu
Swiadczen zdrowotnych (postanowienie z 14 pazdziernika 2021 r., Il OSK 5746/21).

3.26. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych

W tej kategorii spraw NSA rozpatrywat m.in. sprawe zwiazang z dostepem komorni-
kow sadowych do danych zgromadzonych w rejestrze PESEL przy wykorzystaniu aplika-
i ,Zrédto” — rzadowej aplikacji do przetwarzania danych w Systemach Rejestrow Pan-
stwowych. NSA stwierdzit, Zze art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie da-
nych osobowych® (obecnie art.24 i32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)* nakta-
dat na Ministra Cyfryzacji jako administratora danych przetwarzanych w ramach rejestru
PESEL, obowigzek zastosowania takich srodkéw technicznych iorganizacyjnych, ktdre
zapewnig odpowiednia ochrone danych osobowych. Skoro wyposazenie systemu infor-
matycznego w funkcjonalnos¢ pozwalajaca na odnotowywanie celu pozyskiwania danych
spowoduje zwiekszenie bezpieczenstwa danych przetwarzanych w ramach rejestru PESEL,
przez wyeliminowanie (lub co najmniej ograniczenie) zidentyfikowanego juz zagrozenia
dla danych, polegajacego na mozliwosci dokonywania sprawdzen w tym rejestrze przez
podmioty uprawnione bez zwiazku z prowadzong sprawa, to oczywiste jest, Zze konieczne
jest zobowigzanie Ministra jako administratora danych do podjecia dziatan niezbednych do
wyeliminowania (lub co najmniej ograniczenia) takiej praktyki. Nie ulega watpliwosci, ze
najbardziej odpowiednim sposobem przeciwdziatania ww. praktykom bedzie wdrozenie
w aplikacji ,Zrédlo”, za poérednictwem ktdrej jest realizowany dostep do rejestru PESEL,
funkcjonalnosci wymuszajacej podawanie uzasadnienia dla dokonywanego sprawdzenia,
np. w postaci sygnatury. Umozliwienie odnotowywania przez system teleinformatyczny
celu pozyskania danych ma pozwoli¢ na kontrolowanie podmiotéw i informacji, ktore sg
pozyskiwane, a w konsekwencji przyczyni si¢ do ochrony danych osobowych (wyroku
z 3 grudnia 2021 r., III OSK 590/21).

8 Dz.U. 22020 r. poz. 849.
8 Dz.U. 22020 r. poz. 1842; dalej: u.o.d.o.
% Dz.Urz. UE L 2016.119.1 oraz Dz.Urz. WE L 2018.127.2; dalej: RODO.
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W kwestii przetwarzania danych osobowych przez Fundacje ePanistwo dla potrzeb zwia-
zanych z funkcjonowaniem serwisu internetowego ,rejestr.io”, ktore zostaly przez Fundacje
legalnie pozyskane z jawnego rejestru publicznego, jakim jest Krajowy Rejestr Saqdowy oraz
z ogolnokrajowego dziennika urzedowego przeznaczonego do zamieszczania obwieszczen
lub ogloszen, jakim jest Monitor Sadowy i Gospodarczy. Wskazujac na cel dziatalnosci Fun-
dacji, NSA uznal, Ze realizuje ona prawnie uzasadniony interes, o ktéorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt f RODO, jakim jest wspomaganie rozwoju demokracji poprzez upowszechnianie
praw obywatela w zakresie dostepu do informacji publicznej oraz ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego. Interes ten wynika z przepisow prawa, realizujac
prawo do informagji publicznej (art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 ustawy z 6 wrze-
snia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”), prawo do ponownego wykorzystania in-
formacji sektora publicznego (ustawa z 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego) jak rowniez prowadzac do wzmocnienia szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Zatem dane osobowe skarzacego, ktore doty-
cza jego przeszltego uczestnictwa w podmiotach podlegajacych wpisowi do KRS jako infor-
macje o aktywnosci skarzacego w obrocie gospodarczym, moga nadal pozostawac¢ w sferze
publicznego zainteresowania. Nie ma przy tym znaczenia, czy interes ten jest realizowany
bezptatnie czy tez odptatnie, bowiem ww. rozporzadzenie (RODO) nie wprowadzito ani
takiego wymogu, ani rozroznienia (wyrok z 30 listopada 2021 r., IIT OSK 4558/21).

Zagadnienie dotyczace przetwarzania danych osobowych na podstawie ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego przez podmiot uprawniony do udziele-
nia $wiadczen zdrowotnych rozstrzygniete w wyroku z 15 stycznia 2021 r., III OSK 2892/21
zostalo omowione w dalszej czesci Informacji®'.

W sprawie konfliktu pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych, a wolnoscig
wypowiedzi i informacji w ramach dziatalnosci dziennikarskiej, akademickiej i artystycznej,
przejawiajacego sie tym, ze egzekwowanie wymogdw ochrony danych osobowych ograni-
cza w znacznym stopniu mozliwos¢ swobodnego przetwarzania danych, natomiast groma-
dzenie i rozpowszechnianie informacji moze narusza¢ przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych NSA zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 85 ust. 1 RODO, panstwa cztonkowskie
przyjmuja przepisy, ktore pozwalajg pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych wyni-
kajace z RODO z wolnoscia wypowiedzi i informacji, w tym do przetwarzania dla potrzeb
dziennikarskich oraz do celow wypowiedzi akademickiej, artystycznej lub literackiej. Juz
w motywie 153 preambuly RODO wyjasniono, ze prawo panstw czlonkowskich powinno
godzi¢ przepisy regulujace wolnos¢ wypowiedzi i informacji, w tym wypowiedzi dzienni-
karskiej, akademickiej, artystycznej lub literackiej, z prawem do ochrony danych osobowych
na mocy rozporzadzenia. Przetwarzanie danych osobowych jedynie do celéw dziennikar-
skich lub do celéw wypowiedzi akademickiej, artystycznej lub literackiej powinno podlegac
wyjatkom lub odstepstwom od niektorych przepisdw rozporzadzenia, jezeli jest to niezbed-
ne, by pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z prawem do wolnosci wypowiedzi
i informacji, przewidzianymi w art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia
7 grudnia 2000 r.”* Powinno mie¢ to zastosowanie w szczegolnosci do przetwarzania da-

% Dz.U. 22020 r. poz. 2176; dalej: u.d.i.p.

1 Zob. Stosowanie prawa UE i Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez
NSA i wojewddzkie sady administracyjne.

2 Dz.Urz. UE C 2016.202.1.
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nych osobowych w dziedzinie audiowizualnej oraz w archiwach i bibliotekach prasowych.
Panstwa cztonkowskie powinny wiec przyjac akty prawne okreslajace odstepstwa i wyjatki
niezbedne do zapewnienia rownowagi miedzy tymi prawami podstawowymi. Prawodawca
krajowy skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 85 RODO i wylaczyt stosowanie cze-
$ci przepisdw tego unijnego rozporzadzenia w zakresie dziatalnosci dziennikarskiej, literac-
kiej, artystycznej i wypowiedzi akademickiej w art. 2 ust. 1 u.o.d.o. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu do dziatalnosci polegajacej na redagowaniu, przygotowywaniu, tworzeniu
lub publikowaniu materiatdow prasowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe®”, a takze do wypowiedzi w ramach dziatalnosci literackiej lub artystycz-
nej nie stosuje si¢ przepisow art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22, art. 27, art. 28 ust. 2-10
oraz art. 30 rozporzadzenia 2016/679. Niemniej NSA wyraznie podkreslit, ze wylaczenie
stosowania wskazanych powyzej przepisOw nie oznacza, ze dziennikarze, pisarze i artysci
nie maja obowiazku chroni¢ osoby, ktérych dane przetwarzaja, ajedynie, Zze ochrona zo-
stala uksztaltowana inaczej. Dziatalnos¢ prasowa podlega regulacji prawa prasowego i tam
uksztattowane sa odmienne konstrukcje majace stuzy¢ ochronie oséb, ktérych dane sa prze-
twarzane (wyrok z 7 wrzesnia 2021 r., III OSK 2883/21).

3.27. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej

Utrzymano linie orzecznicza, wskazujaca, ze o zakwalifikowaniu okreslonej informacji
jako podlegajacej udostepnieniu w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
decyduje kryterium rzeczowe, a wigc tre$¢ i charakter informacji (wyroki z: 19 kwietnia
2021 r., III OSK 317/21; 13 pazdziernika 2021 r., ITII OSK 3405/21; 3 listopada 2021 r., III OSK
4155/21). NSA podkreslal, Ze art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej nalezy wyklada¢ w powiazaniu z art. 61 ust. 1 Konstytugji RP, co prze-
sadza o przyjeciu szerokiej wykladni pojecia informacji publicznej, respektujac stanowisko
uchwaty z 9 grudnia 2013 r., I OPS 7/13, w ktorej uznano, ze transparentnos¢ dziatan orga-
now wiadzy publicznej i poddanie tych dziatan kontroli spotecznej moze przyczynic sie do
poprawy standardow dotyczacych ochrony praw obywatelskich, przestrzegania przepisow
prawa, poprawy relacji w stosunkach obywatel — panstwo i wreszcie budowania zaufania
do organdw wiadzy publicznej. Szerokie rozumienie pojecia informacji publicznej, a wigc
uznanie, ze informacje publiczng stanowia wszelkie fakty dotyczace spraw publicznych ro-
zumianych jako dziatalnos¢ zarowno organow wtadzy publicznej, jak i samorzaddéw gospo-
darczych i zawodowych oraz osob ijednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania
zadan wtadzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym, a charakter publiczny
nalezy przypisa¢ tym informacjom, ktore odnosza si¢ do publicznej sfery dziatalnosci or-
ganow (zob. m.in. wyrok z 29 wrzesnia 2021 r., III OSK 1067/21) oznacza jednoczesnie, ze
nie mozna zaniecha¢ indywidualnej klasyfikacji informacji publicznej w kazdej konkretnej
sprawie (wyroki z: 20 stycznia 2021 r., III OSK 2884/21; 1 lipca 2021 r., III OSK 3556/21;
3 grudnia 2021 r., IIT OSK 4118/21; 9 grudnia 2021 r., IIl OSK 4687/21).

Nie stanowi informacji publicznej wniosek, w ktérym skarzacy domagali si¢ wskazania
podstawy prawnej zezwalajacej gminie na zawieranie uméw ustnych. Wniosek ten bowiem
nie dotyczy faktéw, lecz wskazania (wyjasnienia) podstawy prawnej dziatan organu, a te
nie naleza do sfery faktéw (wyrok z29 stycznia 2021 r., Il OSK 2390/21). Zadanie udo-

% Dz.U. 22018 . poz. 1914.
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stepnienia informacji publicznej powinno dotyczy¢ faktow. Tymczasem omawiane pytania
zawarte we wniosku skarzacej, to pytania o stanowisko (opini¢) organu co do problemu
wynikajacego z abstrakcyjnego stanu faktycznego. Nie budzi zatem watpliwosci, ze infor-
macja jest zawsze wiedza o faktach (wyroki z: 3 listopada 2021 r., III OSK 4155/21 i1 lipca
2021 r., III OSK 3556/21).

W orzecznictwie przyjeto, ze przymiot informacji publicznej posiadaja dokumenty urze-
dowe organu (bedace dowodem tego, co w nich urzedowo stwierdzono, zatwierdzono lub
podano), wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zadan, a wigc dokumenty po-
wstate w zwiazku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przymiotu informacji
publicznej nie maja dokumenty prywatne, ktére podmiot kieruje do organu administracji
publicznej. Dokument prywatny, skierowany do organu administracji publicznej, nie staje
sie dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostal do niego zaadresowany i znajduje sie
w jego posiadaniu (wyrok z 26 listopada 2021 r., III OSK 4568/21). Wprawdzie wnioskodaw-
ca nie ma prawa do zadania udostepnienia okreslonej tresci i postaci dokumentu prywat-
nego, to moze domagac si¢ zawartej w nim informagji, jezeli jest to informacja publiczna
(wyrok z 20 pazdziernika 2021 r., III OSK 15/21).

Informacja publiczna przetworzona to taka informacja publiczna, ktora: 1) w chwili zto-
zenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztalcie objetym wnioskiem, a niezbednym pod-
stawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowigzany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiada-
ne informacje proste; 2) jest wynikiem ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu zo-
bowiazanego wymagajacej uzycia dodatkowych sit i srodkéw oraz zaangazowania intelek-
tualnego w stosunku do posiadanych przez niego danych i wyodrebniania w zwiazku z z3-
daniem wnioskodawcy oraz na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych; jest to zatem
informacja przygotowywana ,specjalnie” dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez nie-
go kryteriow; 3) jest wynikiem dzialan wykraczajacych poza zakres dziatan mieszczacych
sie w ramach podstawowych kompetencji organu; 4) moze by¢ jakosciowo nowa informa-
Gja, nieistniejaca dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci i postaci, chociaz jej zrédlem sa
materiaty znajdujace si¢ w posiadaniu podmiotu zobowiazanego; 5) nie musi by¢ wylacznie
wytworzona rodzajowo nowgq informacjq (przetworzenie moze polega¢ np. na wydobyciu
poszczegolnych informacji czastkowych z posiadanych przez organ zbiorow dokumentow
i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy); 6) ktorej przygotowanie
jest zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowym, podmiotowym, czasowym)
wniosku, wymagajacym zgromadzenia i przeksztalcenia (zanonimizowania iusunigcia
danych objetych tajemnicq prawnie chroniona) znacznej ilosci dokumentéw (por. wyroki
z: 20 stycznia 2021 r., IIT OSK 2884/21; 7 lipca 2021 r., IIT OSK 3556/21; 5 listopada 2021 r.,
III OSK 4439/21; 9 grudnia 2021 r., Il OSK 4687/21).

Dokument wewnetrzny charakteryzuje si¢ dwoma, tacznie wystepujacymi elementami:
po pierwsze, jest dokumentem urzedowym, a wiec posiada cechy takiego dokumentu zde-
finiowane w art. 6 ust. 2 u.d.i.p., po drugie, jest wytworzony tylko na potrzeby dziatalnosci
podmiotu, ktéry go wytworzyt i nie przedstawia jego stanowiska na zewnatrz. Za doku-
ment wewnetrzny moga zosta¢ uznane wylacznie te dokumenty urzedowe, ktore nie wig-
za organu inie przedstawiaja jego stanowiska na zewnatrz. Wylaczenie dokumentéw we-
wnetrznych spod rezimu ustawy o dostepie do informacji publicznej ma charakter wyjatku,
wobec czego pojecie to powinno by¢ wyktadane wasko. Nie oznacza to jednak, ze zakres
rozumienia dokumentu wewnetrznego obejmuje waska grupe dokumentéw. Dokumenty
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wewnetrzne zawieraja tresci o charakterze roboczym (zapiski, notatki, protokoty ze spotkan
z pracownikami), ktdre zostaly utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia
pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap przyjecia ostatecznego stanowiska przez
pojedynczego pracownika lub zespdt. Stuza one realizacji jakiegos zadania publicznego, ale
nie przesadzaja o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuza wymianie informa-
gji, zgromadzeniu niezbednych materiatléw, uzgadnianiu pogladéw i stanowisk. Gdyby bo-
wiem przyja¢ odmienng koncepcje, to wszystkie istniejace dokumenty niezaleznie od tego,
czy sa to dokumenty prywatne, urzedowe, czy wreszcie tzw. dokumenty wewnetrzne, to
podlegatyby one — co do zasady — przepisom u.d.i.p. (wyroki z: 13 pazdziernika 2021 r.,
IIT OSK 3405/21; 7 lipca 2021 r., IIl OSK 3154/21; 15 lipca 2021 r., III OSK 1448/21). Jakkolwiek
zasadniczo dokumentacja o charakterze wewnetrznym badz tez aktywnosc¢ o charakterze
technicznym stanowig taki rodzaj aktywnosci podmiotu, ktdry nie jest no$nikiem informacji
publicznej, to informacje z pozoru techniczne moga stuzy¢ realizacji celow przewidzianych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej (wyrok z 16 marca 2021 r., III OSK 35/21).
Notatka urzedowa (dotyczaca skladu leku), sporzadzona w ramach wykonywania usta-
wowych kompetencji przez funkcjonariusza Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i wia-
czona do akt postepowania przygotowawczego prowadzonego przez prokuratora, spetnia
konstytutywne elementy definicji dokumentu urzedowego, a tym samym jest informacja
publiczng w rozumieniu u.d.i.p. (wyrok z 13 pazdziernika 2021 r., III OSK 3405/21).

W kwestii naduzycie prawa do informacji publicznej nalezy bra¢ pod uwage tres¢ art. 2
ust. 2 u.d.i.p., ktora zakazuje zadania od wnioskodawcy wykazania si¢ interesem faktycz-
nym lub prawnym. Prawo dostepu do informacji publicznej posiada charakter otwarty i po-
winno by¢ jak najszersze. Podmioty zobowiazane, poza przypadkiem okreslonym w art. 3
ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., nie moga zada¢ od wnioskodawcy przedstawienia intencji, dla ktorych
zada okreslonych informacji. Samo subiektywne przekonanie skarzacego kasacyjnie o tym,
ze by¢ moze zadane dane postuza zatatwieniu w przysztosci jakiej$ sprawy indywidualnej,
poniewaz juz zostat raz zlozony taki wniosek itemu witasnie on stuzyl, nie jest wystar-
czajacy przesltanka, aby uznaé, ze w tym przypadku skarzacy, skladajac wniosek naduzy?t
prawa do informagji publicznej (wyrok z 7 lipca 2021 r., III OSK 3195/21). Naduzycie prawa
podmiotowego do informacji publicznej ma miejsce wéwczas, gdy dany podmiot wnioskuje
o udostepnienie informacji publicznej w celu innym niz che¢ zachowania jawnosci Zycia pu-
blicznego czy uzyskania informacji majacej znaczenie dla wigkszej liczby osob. Naduzycie
to z reguty ma miejsce wowczas, gdy zadana informacja ma znaczenie wylacznie indywi-
dualne, bedac istotng tylko z perspektywy wnioskodawcy, a zmierza do realizacji wlasnych
interesdw, na przykiad przez zamiar wykorzystania udostepnionej informacji na potrzeby
procesu cywilnego, ktorego wnioskodaweca jest strona. W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych wskazano, ze naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej polega na probie
skorzystania z tej instytucji dla osiagniecia celu innego niz troska o dobro publiczne, jakim
jest prawo do przejrzystego panstwa ijego struktur, przestrzeganie prawa przez podmio-
ty zycia publicznego, jawnos¢ dziatania administracji i innych organdéw witadzy publicz-
nej. Postepowanie, majace cechy naduzycia prawa do informacji nie zastuguje na ochrone
prawna ze strony sadu, tym bardziej ze prowadzi do zagrozenia konstytucyjnego (art. 61
ust. 1 ustawy zasadniczej) prawa dostepu do informacji tych oséb, ktore chca go realizowaé
zgodnie z jego istota. Konstytucyjne prawo do informacji publicznej stuzy realizacji jednej
z podstawowych wartosci panistwa demokratycznego, tj. jawnosci dziatania instytucji pu-
blicznych. Skoro prawo do informacji publicznej ma range konstytucyjna, a jego celem jest
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zapewnienie spotecznej kontroli nad organami wladzy publicznej, to wszelkie pozausta-
wowe przestanki ograniczajace to prawo moga utrudnic¢ lub wrecz uniemozliwi¢ kontrole
spoleczna nad funkcjonowaniem instytucji publicznych. Dlatego tez ewentualne powotanie
sie na naduzycie prawa do informacji musi by¢ zastrzezone wylacznie do przypadkdéw
skrajnych, w ktdrych wnioskodawca wykazuje sie duza doza ztej woli, a ilos¢ i zakres obje-
tych wnioskami informacji moze utrudni¢ normalne funkcjonowanie i wypelnianie swoich
ustawowych kompetencji przez organ administracji publicznej (wyroki z: 13 pazdziernika
2021 r., III OSK 3405/21 i 16 marca 2021 r., III OSK 86/21).

Przy kolizji prawa do informacji publicznej z prawem do ochrony danych osobowych
nie zawsze priorytet nalezy przyzna¢ prawu do informacji publicznej. Bardziej racjonal-
nym rozwiazaniem bedzie rozstrzyganie kazdej sprawy z uwzglednieniem zasady propor-
cjonalnosci oraz majac na wzgledzie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (wyrok
z 28 pazdziernika 2021 r., III OSK 4233/21).

3.28. Sprawy dotyczgace ochrony informacji niejawnych®

Niewlasciwe postepowanie z informacjami niejawnymi, jezeli stwarzato to realne zagro-
zenie nieuprawnionego ujawnienia informacji niejawnych, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2
pkt 6 lit. ¢/ ustawy, mozna zdefiniowac jako pojawienie si¢ w wyniku zachowania lub za-
chowan osoby niepozadanego i mozliwego do urzeczywistnienia stanu niebezpiecznego dla
systemu informacji niejawnych, skutkujacego lub mogacego skutkowac ujawnieniem infor-
magcji niejawnych osobom nieuprawnionym do dostepu do informacji niejawnych o okreslo-
nym zakresie podmiotowym i przedmiotowym, oznaczonych konkretng klauzula tajnosci
(wyroki z 23 lutego 2021 r., III OSK 2693/21-2696/21). Zasada pierwszenstwa ochrony in-
formacji niejawnych (art. 24 ust. 4 ustawy) bezwzglednie oznacza, Ze zastrzezenia powstate
w prowadzonym przez wlasciwe organy postepowaniu dowodowym, a dotyczace spraw-
dzanego, powinny poprowadzi¢ do uznania, ze watpliwosci co do rekojmi zachowania ta-
jemnicy sg uzasadnione (wyrok z wyrok z 15 lipca 2021 r., III OSK 3188/21). Sytuacja, w kto-
rej skarzacy zostal zbadany przez lekarza psychiatre, ktory wydat zaswiadczenie lekarskie,
ze istniejg watpliwosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 3 ustawy, natomiast w aktach
sprawy znajduja si¢ inne zaswiadczenia lekarskie sporzadzone przez psychiatréow i psycho-
loga, ktére podwazaja ustalenia pierwszego zaswiadczenia, powoduje, ze w sprawie Prezes
Rady Ministrow, na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy, kierujac si¢ okreslong w art. 25 ust. 5
ustawy dyrektywa prowadzenia postepowania z najwyzsza starannoscia, powinien skiero-
wac skarzacego kasacyjnie na dodatkowe badania stanu jego zdrowia, po to, aby wyjasni¢
rozbieznosci w opiniach lekarskich. Dopiero, gdyby mimo takich badan ich rezultat nie
bylby jednoznaczny, organ, rozstrzygajac sprawe, moze odwotac sie do zasady pierwszen-
stwa ochrony informacji niejawnych (wyroki z: 15 lipca 2021 r., IIl OSK 3188/21; 15 czerwca
2021 r., III OSK 3253/21-3255/21).

Udziatowiec posiadajacy pozycje dominujacq w spolce z ograniczona odpowiedzialno-
Scia moze by¢ poddany badaniu na podstawie art. 57 ust. 2 pkt4 ustawy. Zadaniem or-
ganoéw sprawdzajacych jest ocena przede wszystkim pod wzgledem rzeczywistym mozli-

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informagji niejawnych (Dz.U. z 2019 . poz. 742 ze zm.).

220




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

wosci ochrony danych przez sprawdzane przedsigbiorstwo. Niedopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej w istocie osoby majace decydujacy lub przemozny wplyw na funkcjonowanie okre-
$lonego podmiotu, w tym na jego wladze, pozostaja poza kontrola. W toku postepowania
sprawdzajacego organ nie jest zobowiazany do wykazania, ze sprawdzany podmiot istotnie
nie dochowa tajemnicy, ale Ze istniejg okolicznosci, ktére powoduja niepewnos¢ co do spel-
nienia przez niego wymogow ochrony tajemnicy niejawnej. Przepis odwotuje si¢ do dwoch
warunkoéw, ktére nalezy spelni¢ fgcznie: obiektywnego, ktorym jest wystapienie okreslo-
nych okolicznosci, co do kwestii ich wystapienia to nie moze by¢ zadnych watpliwosci oraz
subiektywnego, czyli okreslone okolicznosci nasuwaja watpliwosci co do wiarygodnosci
prowadzonego w zakresie spetniania rekojmi zachowania tajemnicy niejawnej. Dotyczy to
rowniez okoliczno$ci opisanych w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy, wedle ktérego uzasadnione
watpliwosci moga dotyczy¢ réwniez wystapienia zwiazanych z osoba sprawdzana oko-
licznosci powodujacych ryzyko jej podatnosci na szantaz lub wywieranie presji (wyroki
z 20 stycznia 2021 r., III OSK 2140/21-2145/21).

3.29. Swiadczenia w drodze wyjatku

Swiadczenia w drodze wyjatku zostaty uregulowane w nastepujacych aktach praw-
nych: ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®, w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?,
a takze w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym?”.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach irentach ubezpieczonym oraz pozosta-
tym po nich cztonkom rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spelniaja
warunkow wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga
— ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dziatalnosci
objetej ubezpieczeniem spotecznym inie maja niezbednych $rodkow utrzymania, Prezes
Zakladu moze przyzna¢ w drodze wyjatku Swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej
odpowiednich $wiadczen przewidzianych w ustawie.

Zasada jest, ze w ramach powyzszej regulacji rozpatruje si¢ prawo do swiadczenia, o kto-
re dana osoba ubiegata si¢ w postepowaniu zwyklym i ktdrego odméwiono ze wzgledu na
brak spelnienia ustawowych warunkow. Z uprawnien przewidzianych w tym przepisie moga
skorzystac ci ubezpieczeni (cztonkowie rodziny), ktorzy spetniajq facznie nastepujace wymo-
gi: 1) wskutek szczegolnych okolicznosci nie spetniaja warunkéw wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty; 2) nie moga — ze wzgledu na catkowita niezdol-
nos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym;
3) nie maja niezbednych $rodkow utrzymania. Brak choc¢by jednej z powyzszych przestanek
wyklucza przyznanie tego $wiadczenia. Swiadczenie w drodze wyjatku nie ma charakteru
roszczeniowego, a jego przyznanie nastepuje w ramach tzw. uznania administracyjnego.

Przedmiotem spraw rozpatrywanych przez NSA na gruncie ww. przepisu przewaznie
byly wyroki WSA oddalajace skargi na decyzje Prezesa ZUS o odmowie przyznania swiad-
czenia w drodze wyjatku. NSA rozwazat w tych sprawach rozumienie pojecia ,szczegodl-
nych okolicznosci”, ktore uzasadnialyby przyznanie takiego $wiadczenia. W 2021 r. NSA

% Dz.U. 22021 r. poz. 291; dalej: ustawa o emeryturach i rentach.
% Dz.U. 22020 r. poz. 174.
7 Dz.U. 22021 r. poz. 419; dalej: ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupeniajacym.
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w zadnej sprawie nie dostrzegl zaistnienia takich szczegdlnych okolicznosci, powotujac sie
w uzasadnieniach wyrokow na dotychczasowe, utrwalone stanowisko NSA, ze kategoria
»szczegolnych okolicznosci” jest klauzulg generalna, ktorej stosowanie ma charakter ocen-
ny iindywidualny. Nie chodzi tu o kazdy przypadek nieotrzymania swiadczenia w trybie
zwyklym, lecz o taki, ktéry na gruncie ustawy emerytalnej ogranicza, utrudnia czy wrecz
udaremnia mozliwos¢ wypracowania wymaganego okresu ubezpieczenia uprawniajacego
do otrzymania $wiadczenia na zasadach ogoélnych. Zaistnienie tego rodzaju zdarzen powin-
no usprawiedliwiaé¢ brakujacy do wymaganego staz ubezpieczeniowy. Za niespelniajace
ww. przestanki NSA uznal m.in.: nieleczong chorobe alkoholowa; sytuacje, w ktdrej strona
nie odprowadzita skladek za szereg okresow w rdéznych latach, prowadzac w tym czasie
dziatalnos¢ gospodarcza; odbywanie przez ojca dziecka kary pozbawienia wolnosci, co mia-
foby usprawiedliwia¢ bezczynnos$¢ zawodowa dajaca tytut do $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego (przyktadowo wyroki z: 23 lutego 2021 r., III OSK 3045/21; 15 czerwca 2021 r.,
III OSK 3525/21; 5 listopada 2021 r., IIl OSK 5701/21).

Za usprawiedliwiong — w swietle przestanki szczegolnych okolicznosci — nalezy uzna¢
bierno$¢ zawodowa wystepujaca w powiazaniu z koniecznoscia sprawowania opieki nad
dzieckiem niepelnosprawnym, badz obtoznie chorym czlonkiem rodziny. Czas sprawowa-
nia tej opieki za$ moze stanowic okres nieskladkowy. Zwigksza on zatem staz ubezpiecze-
niowy osoby ubiegajacej si¢ o ustalenie prawa do swiadczen emerytalno-rentowych, nawet
przy tym zastrzezeniu, ze jego maksymalny wymiar moze wynosic¢ 6 lat (wyrok z 19 listo-
pada 2021 r., IIT OSK 4939/21).

Wprawdzie przestanka braku posiadania niezbednych srodkéw utrzymania, ktora nie
zostala przez ustawodawce zdefiniowana, lecz w orzecznictwie sadéw administracyjnych
utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktorym ww. przestanke nalezy oceni¢, porownujac sytu-
acje materialng ubiegajacego si¢ o swiadczenie z wysokoscig swiadczen okreslonych w prze-
pisach jako minimalne. Uznaje si¢ bowiem, Ze najnizsze swiadczenie przyznawane w trybie
zwyklym umozliwia zabezpieczenie podstawowych potrzeb uprawnionej osoby. Chodzi przy
tym jedynie o potrzeby natury podstawowej, ktore swym zakresem moga znacznie odbiegac
od potrzeb w szerszym znaczeniu (wyrok z 23 lutego 2021 r., III OSK 3029/21).

Nie mozna wyprowadzi¢ generalnej tezy, ze orzecznictwo saqdowoadministracyjne trak-
tuje minimalng emeryture czy rente przyznawang w trybie zwyklym jako bezwzgledny
wskaznik, od ktorego zalezy przyznanie badZz odmowa przyznania $wiadczenia w drodze
wyjatku, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach irentach z FUS. W tych
sprawach, przy interpretacji pojecia braku ,niezbednych srodkéw utrzymania”, swiadcze-
nie minimalne ma znaczenie jedynie jako swoiste kryterium odniesienia, ktore spetnia wy-
facznie funkcje pomocnicza (wyrok z 30 lipca 2021 r., III OSK 3898/21).

Osoba, ktora nie osiagnela wieku emerytalnego lub nie jest catkowicie niezdolna do
pracy nie moze by¢ uznana za osobe, ktdra nie moze podjaé pracy lub innej dziatalnosci
zarobkowej objetej ubezpieczeniem spotecznym z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy
lub wieku (wyrok z 9 wrzesnia 2021 r., IIT OSK 2256/21).

Kolejne $wiadczenie przyznawane w drodze wyjatku reguluje art. 82 ust.1 ustawy
o emeryturach i rentach, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow w szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach moze przyznac¢ emeryture lub rente na warunkach i w wysokosci
innej niz okreslone w ustawie. Przyznanie $wiadczenia w trybie powyzszego przepisu
nie jest uzaleznione od spelnienia formalnych wymogoéw, jak ma to miejsce w przypadku
$wiadczenia przyznawanego przez Prezesa ZUS. Swiadczenie specjalne Prezes Rady Mini-
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strow moze przyznac tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, co jak potwierdza
dotychczasowe orzecznictwo, nalezy wiazac¢ z wybitnymi zaslugami na niwie zawodowej,
artystycznej, spotecznej czy tez politycznej lub z zaistnieniem nadzwyczajnych zdarzen lo-
sowych. Brana jest oczywiscie pod uwage sytuacja bytowa, jednakze nie moze by¢ ona
jedyna przestanka. Kazdorazowo okolicznosci te powinny by¢ badane i oceniane w sposob
indywidualny, a omawiana instytucja nie moze by¢ stosowana jako powszechna. W oma-
wianej sprawie odmdwiono stronie, ktorej sytuacja zyciowa oraz jej rodziny — zdrowotna,
materialna jak i spoteczna — byla trudna. Nie moze to jednak stanowié¢ przestanki przyzna-
nia emerytury specjalnej (wyrok z 14 czerwca 2021 r., III OSK 3600/21).

Nastepna kategorig spraw dotyczacych swiadczen w drodze wyjatku sa sprawy zwia-
zane z rodzicielskim $wiadczeniem uzupelniajacym. Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu
uzupelniajagcym w art. 1 ust. 2 stanowi, ze celem przyznania ww. swiadczenia jest zapew-
nienie niezbednych srodkow utrzymania osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia lub
innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjety, ze wzgledu na wychowywanie dzieci.
Zarowno tres¢ normatywna ustawy, jak i uzasadnienie jej projektu mocno akcentujg kwe-
stie wychowania dziecka. Konsekwencja tego jest zawarcie w tresci ustawy definicji legal-
nej instytucji wychowania, a takze uczynienie z wychowania dziecka kluczowej przestanki,
warunkujacej przyznanie omawianego $wiadczenia. Ustawodawca nie zdefiniowal wpraw-
dzie wprost pojecia ,, matki”, ale postuzy? sie definicja legalna pojecia ,,dziecka”. Przyjat, ze
oznacza ono dziecko wtasne lub wspdtmatzonka, lub dziecko przysposobione, lub przyjete
na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej
(art. 2 pkt 1). Tego rodzaju regulacja prawna nakazuje przyjaé, ze przewidziane omawiang
ustawa swiadczenie nie jest zwigzane z wladza rodzicielska rodzica (przysposabiajacego)
przystugujaca mu w stosunku do dziecka (art. 95 § 1 i art. 96 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego), czyli, ze jest zwigzane nie tyle z faktem samego urodzenia dziecka lub jego
przysposobienia, a gléwnie z jego wychowaniem.

Przez pojecie ,wychowanie” ustawodawca rozumie: ,sprawowanie osobistej opieki nad
dzie¢mi polegajacej na stalym bezposrednim i ciaglym wykonywaniu ogétu obowiazkdéw
spoczywajacych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem dzieci w celu
nalezytego sprawowania pieczy nad nimi i nad ich majatkiem” (art. 2 pkt 9 ustawy). Z tresci
tego przepisu wynika, Ze wychowanie — w pojeciu ustawodawcy — ma polegac¢ na wyko-
nywaniu przez osobe uprawniona pewnych obowiazkow w stosunku do dziecka oraz jego
majatku. Wprawdzie czynnosci te okreslono w sposéb ogdlny, nawiazujac do praw przystu-
gujacych rodzicowi w stosunku do dziecka, ale ustawodawca nie utozsamia wychowania
dziecka ze sprawowaniem nad nim wiladzy rodzicielskiej.

Nie mozna wprowadzac¢ konkretnych ram czasowych dla ustalenia przestanki ,wycho-
wala”, ale w kazdym konkretnym przypadku ustala¢ czy czynnosci podejmowane wzgledem
dziecka przez matke doprowadzily do jego wychowania, czyli do wzglednej samodzielnosci
w jego biezacym funkcjonowaniu, czy tez z uwagi na wiek dziecka (np. kilkulatek) proces ten
nie zostat zakoniczony, lub tez z uwagi na wiek dziecka (np. nastolatek), w ktérym matka roz-
poczela dopiero wykonywanie tych czynnosci, nie mozna przyjac, ze speita przestanke wy-
chowania. W sytuacji, w ktorej matka urodzita czworo dzieci, jednak jedno z czworga dzieci
zmarlo w wieku niespeina 4 lat, nie mozna przyjaé, ze matka zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt1
ustawy urodzila i wychowata co najmniej czworo dzieci, albowiem w stosunku do zmartego
dziecka ten proces wychowania nie zostal zakonczony (wyrok z 15 wrzesnia 2021 r., III OSK
2326/21, podobnie w wyroku z 5 pazdziernika 2021 r., III OSK 4005/21).
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4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby
Ogodlnoadministracyjnej w opinii Biura Orzecznictwa

Orzecznictwo nalezace do wilasciwosci Izby w 2021 r. charakteryzowato sig stabilnoscia,
a pojawiajace sie sporadycznie rozbieznosci eliminowane byly poprzez dziatalnos¢ uchwa-
fodawcza NSA, narady badZ monitorowanie ich przez Biuro Orzecznictwa. Ponizej przed-
stawione zostang zagadnienia wazne z punktu widzenia stabilnosci orzeczniczej Izby.

4.1. Prawo budowlane

4.1.1. Legitymacja czynna prezydenta miasta na prawach powiatu w postepowaniu,
w ktérym wydal on decyzje w pierwszej instancji. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane® starosta jest organem admini-
stracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji (w sprawach niezastrzezonych
w art. 82 ust. 3 i 4 powotanej ustawy dla wojewody). Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2
iust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® prezydent miasta
na prawach powiatu posiada kompetencje do dziatania jako organ powiatu, tj. starosta.
Z kolei, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym!'® prezydent miasta jest organem wykonawczym gminy. W konsekwengji tych roz-
wigzan prawnych prezydent miasta na prawach powiatu taczy w sobie uprawnienia do
realizacji zadan z zakresu samorzadu gminnego, jak i samorzadu powiatowego.

Za utrwalone uznano stanowisko, zgodnie z ktéorym powierzenie organowi jednostki
samorzadu terytorialnego wilasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie
decyzji administracyjnej wylacza mozliwos¢ dochodzenia przez te¢ jednostke jej interesu
prawnego w trybie postepowania administracyjnego, czy tez sadowoadministracyjnego.
Rola jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym jest wyzna-
czona przepisami prawa materialnego. Ustawa moze jednak organowi jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczy¢ role organu administracji publicznej — w rozumieniu art.5 § 2
pkt 3 k.p.a. Wtedy bedzie on bronit interesu jednostki samorzadu terytorialnego w formach
wlasciwych dla organu prowadzacego postepowanie. Powierzenie organowi jednostki sa-
morzadu terytorialnego wilasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie de-
cyzji administracyjnej (tzw. wladztwo w sferze imperium) wylacza mozliwos¢ dochodzenia
przez te¢ jednostke jej interesu prawnego opartego na sferze uprawnien cywilnoprawnych
(zw. sfery dominium) w trybie postepowania administracyjnego (instancyjnego), jak tez
nadzwyczajnego, czy sadowoadministracyjnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z prawa do sadu na podstawie
szczegOlnego przepisu ustawy zasadniczej, w mysl ktorego jednostkom tym przystuguje
»,sadowa ochrona” ich samodzielnosci (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP). Samorzad petni jed-
nakze funkcje stuzebna wobec tworzacych go wspolnot samorzadowych i nie moze miec¢
szerszej ochrony prawnej niz podmioty, ktorych interesom ma stuzy¢. Stworzenie jednost-
kom samorzadu terytorialnego prawnej mozliwosci dochodzenia swego interesu przed sa-

% Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
% Dz.U. 22020 r. poz. 920 ze zm.
100 Dz.U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.
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dem administracyjnym przeciwko interesowi prawnemu obywatela, ktory byl przedmiotem
decyzji organu tej jednostki wydanej w pierwszej instancji naruszatoby standardy demokra-
tycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Jedynie w niektorych ustawach mate-
rialnoprawnych ustawodawca, dostrzegajac kolizje interesow prawnych miasta na prawach
powiatu oraz interesow prawnych jednostki, wprowadzit wyrazne wytaczenie prezydenta
miasta na prawach powiatu sprawujacego funkcje starosty w sprawach, w ktérych strona
postepowania jest gmina lub powiat (art. 124 ust. 8, art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami'”). Wskazano, ze Prawo budowlane nie przewiduje
mozliwosci takiego wytaczenia organu.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako osoba prawna moze by¢ strona postepowania
administracyjnego, gdy zakres rozstrzygniecia obejmuje jej sfere interesu prawnego. Jednak,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego w danym postepowaniu administracyjnym wyko-
nuje wiadztwo publiczne wobec innych podmiotéw, poprzez rozstrzyganie o ich prawach
lub obowiazkach w formie decyzji — wéwczas ta jednostka nie staje si¢ strong tego poste-
powania (por. wyroki z: 10 marca 2021 r., II OSK 376/19; 10 marca 2021 r., II OSK 3504/19;
16 kwietnia 2021 r., I OSK 2709/19; 12 pazdziernika 2021 r., I OSK 2758/19; postanowienia
z: 16 kwietnia 2021 r., II OSK 214/21; 21 wrzes$nia 2021 r., II OSK 1851/21; 20 pazdzier-
nika 2021 r., I OSK 2103/21). Dla poparcia tego stanowiska powotywano uchwaty NSA
z 19 maja 2003 r., OPS 1/03 i z 16 lutego 2016 r., I OPS 2/15, a takze wyrok TK z 29 pazdzier-
nika 2009 r., K 32/08, w ktéorym Trybunat uznat art. 33 §1 i2 p.p.s.a. za zgodny z art. 165
§ 1 i2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim pozbawia prawa do udzialu na prawach strony
w postepowaniu sadowoadministracyjnym gmine, ktorej wojt (burmistrz, prezydent) wydat
jako organ pierwszej instancji decyzje, a takze art. 50 § 1 p.p.s.a. za zgodny z art. 165 § 112
Konstytucji RP w zakresie, w jakim pozbawia gmine prawa wniesienia skargi na decyzje
organu wyzszej instancji wydana w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji wydanej
w pierwszej instancji przez wdjta (burmistrza, prezydenta) tej gminy w sytuacji, gdy de-
cyzja organu odwotawczego ma wpltyw na prawa i obowiazki tej gminy lub jej organow.
Trybunat podkreslit, Ze jednostki samorzadu terytorialnego nie maja wtasnych, prawnie
chronionych interesow, ktorych moglyby dochodzi¢ w relacjach z administrowanymi.

Odosobnione bylo stanowisko, w ktérym uznano, ze chociaz funkcje organu starostwa
i organu gminy pelni ten sam podmiot (prezydent miasta), to nie nalezy tych funkcji utoz-
samiac, sq to bowiem funkcje od siebie niezalezne. Wskazano, ze nie wystepuje sytuacja,
kiedy ten sam organ administracji zamierzal dziata¢ w sferze ,,imperium”, to jest wydajac
decyzje administracyjna, a zarazem w sferze ,,dominium”, to jest wystepowac jako stro-
na postepowania, z faktu bycia wiascicielem nieruchomosci. Stwierdzono, Ze z racji bycia
wlascicielem nieruchomosci, na ktdrej ma by¢ realizowana inwestycja oraz wtascicielem
nieruchomosci sasiadujacych z inwestycjg miasto jest podmiotem praw i obowigzkow jak
kazdy wtlasciciel dbajacy o wiasng nieruchomos$¢. Ma zatem podobne do innych stron poste-
powania prawa i interesy prawne, ktore w relacji z innymi stronami postegpowania nalezy
chroni¢. Skoro tak, to nie mozna mu odméwié¢ udziatu w postepowaniu, ktére moze do-
prowadzi¢ do zagospodarowania jego nieruchomosci lub zagospodarowania nieruchomosci
sasiadujacych zjego nieruchomosciami w sposdb naruszajacy jego prawo lub prawo jako
takie (por. postanowienie NSA z 14 stycznia 2021 r., II OSK 3425/19).

Zagadnienie powyzsze jest monitorowane w Wydziale II BO NSA.

101 Dz.U. 22018 r. poz. 2204 ze zm.
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4.1.2. Kumulacja mocy anten stacji bazowych telefonii komorkowej. W orzecznictwie
ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym dla ustalenia, czy mamy do czynienia
z inwestycja mogaca znaczaco oddziatywac na srodowisko, wymagane jest uwzgled-
nienie kumulacji oddziatywan lub sumowania si¢ parametréow tego samego rodzaju
przedsiewziecia. Wykltadnia systemowa §3 ust. 1, podobnie jak §2 ust.1 rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac na srodowisko'” prowadzi do wniosku, ze celem prawodawcy
byto wskazanie inwestycji, ktére moga znaczaco (potencjalnie lub zawsze) oddziatywac
na srodowisko, co oznacza, ze rola organow powotanych do ochrony srodowiska jest
ustalenie, w jaki sposob inwestycja (a nie poszczegdlne anteny) wplynie na srodowi-
sko. Dla poczynienia prawidlowych ustalenl niezbedne jest zatem okreslenie nie tylko
mocy poszczegolnych anten, ale i rozwazenie ewentualnego nakladania sie¢ (nachodze-
nia) wigzek promieniowania emitowanych przez poszczegélne anteny. Nie mozna bo-
wiem wykluczy¢, ze ewentualne nakladanie lub nachodzenie si¢ wigzek spowoduje, ze
moc promieniowania znacznie przekroczy wielkosci dopuszczalne (por. wyroki NSA
z: 27 stycznia 2021 r., II OSK 2336/20, 23 kwietnia 2021 r., II OSK 2085/18, 25 sierpnia
2021 r., II OSK 3416/18, 4 listopada 2021 r., II OSK 135/19, 17 listopada 2021 r., II OSK
3436/18).

Odosobnione jest stanowisko, zgodnie zktérym powolane rozporzadzenie mowi
o mocy pojedynczej anteny i bez znaczenia jest, czy w jej otoczeniu znajdujq si¢ inne tego
typu przedsiewzigcia. Pojedyncza antena jest Zrédtem sygnatu i to wiasnie jej moc, prze-
kladajaca si¢ na emitowane promieniowanie w okreslonym kierunku i pod okreslonym ka-
tem wynikajacym z parametréw jej zainstalowania (tilt, stopien ustawienia kata), wskazuje
gdzie wystapi emitowane przez niag promieniowanie. Zasigeg tego promieniowania zalezny
od mocy anteny, jej rodzaju oraz ustawienia, wplywa na wskazana w rozporzadzeniu od-
legtos$¢ srodka elektrycznego anteny od miejsc przeznaczonych dla ludnosci. Dysponujac
rownowazng moca promieniowang izotropowo mozna wskaza¢ zasieg (kierunek i obszar)
promieniowania pojedynczej anteny. Kazda antena ma swojq wlasna rownowazna moc pro-
mieniowang izotropowo, ktora, jak stanowi rozporzadzenie, nie podlega sumowaniu z moca
innych anten na tym samym obiekcie. Celem wlasciwej kwalifikacji do przedsiewzieé z po-
wolanego rozporzadzenia nie ma wiec znaczenia obecnos¢ w poblizu innych anten. Od-
pada zatem kwestia oceny ewentualnej kumulacji oddziatywan. Skoro przepisy stanowia
0 mocy promieniowanej izotropowo dla pojedynczej anteny, to nalezy badac, czy miejsca
dostepne dla ludzi znajduja si¢ na osi (prostej prowadzonej od srodka elektrycznego anteny
bedacego srodkiem uktadu wspdtrzednych, wzgledem ktérego okreéla sie charakterystyke
promieniowania anteny) konkretnych nadajnikow w odlegtosci wskazanej w rozporzadze-
niu, ktéra uzalezniona zostata od mocy pojedynczej anteny (por. wyrok NSA z 20 kwietnia
2021 r., I OSK 247/19).

Zagadnienie powyzsze jest monitorowane w Wydziale II BO NSA.

12 Dz.U. 22016 1. poz. 71.
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4.2. Pomoc spoteczna, swiadczenia w drodze wyjatku, sprawy
mieszkaniowe, edukacja, ochrona danych osobowych

4.2.1. W orzecznictwie NSA pojawily si¢ odmienne stanowiska co do sformutowania
~wychowata” uzytego w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajagcym'®, czyli jednej z przestanek, ktéra musi by¢ spelniona, aby
$wiadczenie moglo by¢ przyznane — na tle sytuacji, gdy jedno z dzieci zmarlo przed osia-
gnieciem pelnoletnosci.

Wedle pierwszego stanowiska w przypadku smierci kilkuletniego dziecka nie mozna
uznac, ze zostata wobec niego wypetniona przestanka z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.r.s.u. W spra-
wie, w ktorej o przyznanie przedmiotowego swiadczenia ubiega si¢ kobieta, ktéra urodzita
czworo dzieci, jednak jedno z czworga dzieci zmarto w wieku kilku lat nie mozna przyjac,
ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.r.$.u. urodzila ona i wychowata co najmniej czworo dzieci,
albowiem w stosunku do zmartego dziecka ten proces wychowania nie zostat zakoniczo-
ny. Dziecko, ktore zmarto w wieku kilku lat nie moglo by¢ na tyle rozwiniete, aby mogto
w miare samodzielnie funkcjonowad zarowno w biezacym, codziennym zyciu jak i w gru-
pie spotecznej, czy spoteczenistwie. Zatem proces wychowania takiego dziecka nie zostat
jeszcze zakonczony (tak w wyrokach NSA z: 30 listopada 2021 r., III OSK 5729/21, 16 li-
stopada 2021 r., III OSK 4874/21, 5 pazdziernika 2021 r., III OSK 4005/21 oraz 15 wrzesnia
2021 r., III OSK 2326/21).

Ponadto zwrdcono réwniez uwage, ze utozsamianie wychowania w rozumieniu ustawy
o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym ze sprawowaniem wladzy rodzicielskiej jest
nieuzasadnione. Decydujace znaczenie ma przestanka wychowania, wychowywac zas moz-
na dzieci wlasne lub urodzone przez inna osobe (tak w wyrokach NSA z: 27 pazdziernika
2020 r., I OSK 1540/20, 21 pazdziernika 2020 r., I OSK 569/20 oraz 21 pazdziernika 2020 r.,
I OSK 1020/20.

Odmienne stanowisko wyrazit NSA w wyroku z 29 kwietnia 2020 r., I OSK 500/20,
uznajac, ze sSmier¢ kilkuletniego dziecka nie wyklucza wypelnienia przez matke przestanki
wychowania zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.r.s.u. NSA stwierdzil, ze ustawodawca, w art. 3
ust. 1 pkt 1 u.r.s.u., celowo uzyto formy dokonanej czasownika ,wychowywac”. Nie wska-
zal tez np. czasokresu wychowywania. W swietle ustawowej definicji wychowania, zawartej
w art. 2 pkt 9 u.r.s.u., nieuprawnione jest stanowisko, ze proces wychowania ma by¢ pro-
cesem dtugotrwatym. Diugotrwatos¢ nie jest bowiem synonimem statosci ani ciggtosci. Ta
sama uwaga dotyczy pojecia ,ciagtos¢”. Ciaglos¢ nie oznacza dlugotrwalosci. Co istotne,
sam przepis art. 2 pkt 9 u.r.$.u. w definicji wychowania nie wskazuje przestanki dlugotrwa-
osci. Tak wiec wykladnia gramatyczna tego przepisu nie wskazuje na to, by proces wy-
chowania musial mie¢ charakter diugotrwaty. Z ustawowej definicji wychowania okreslonej
w art. 2 pkt 9 u.r.d.u. wynika, ze okreslone tam dziatania sktadajace si¢ na proces wycho-
wania odnosza si¢ do dziecka w kazdym wieku. Jest tam jedynie mowa o stalym, bezpo-
$rednim i ciaglym wykonywaniu obowiagzkéw w zakresie wychowania. Doda¢ nalezy, ze

18 Dz.U. 22021 1. poz. 419 ze zm.; dalej: u.r.$.u. Wedle art. 3 ust. 1 pkt 1 §wiadczenie moze by¢ przyzna-
ne matce, ktora urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czworo dzieci. Natomiast zgodnie z art. 2
pkt 9 wychowanie w rozumieniu ustawy oznacza sprawowanie osobistej opieki nad dzie¢mi p